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Abstrakt: Narodowa Rada Rozwoju (NRR) powolana na mocy decyzji
Prezydenta RP, a w jej ramach Sekcja Bezpieczenstwo, Obronnosc, Polity-
ka Zagraniczna i jej ewolucyjne odmiany, dziatata jako spoleczne ciato do-
radcze w trakcie obu kadencji Prezydenta Andrzeja Dudy - tzn. w latach
2015-2025. Jej prace polegaty na zwykle comiesiecznych obradach, kto-
rych owocem byly pisemne rekomendacje przedstawiane pod rozwage
glowie panstwa za poSrednictwem Kancelarii Prezydenta RP. Z uwagi na
nature materii, bedacej przedmiotem prac Sekcji, wytwarzane przez nig
materialy nie byty publikowane. W drugiej kadencji po kazdym spotkaniu
nagrywano jednak jego krotkie omdwienie przez przewodniczacego Sek-
Cji, co z czasem przybralto to forme o$wiadczen dla medidw. Sktad Sekcji
byt zmienny, a w trakcie prac korzystala ona regularnie z wiedzy eksper-
tow zewnetrznych. W trakcie prac Rada stykala sie sporadycznie z pro-
blemem lobbingu obcych panstw, a skutecznie przezwyciezanym wyzwa-
niem byla takze tendencja do zbyt akademickiego modelu dyskusji.

Slowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo, Prezydent RP, Narodowa Rada
Rozwoju, Kancelaria Prezydenta RP

Abstract: The National Development Council (NDC) established by the
decision of the President of the Republic of Poland, and the Section of
Security, Defense and Foreign Policy functioning as part of it, as well as
its evolutionary varieties, operated as a social advisory body during both
terms of Andrzej Duda —i.e. in the years 2015-2025. Its work usually con-
sisted of monthly meetings. Each meeting produced written recommen-
dations presented to the Head of the State through the Chancellery of the
President of the Republic of Poland. Due to the nature of the subject of
the Section’s work, the materials it developed were not published. In the
second term, however, after each meeting, short presentations were re-
corded by the Section chair. Over time, it has assumed the form of media
statements. The composition of the Section varied. The Council regularly
drew on the knowledge of external experts. During its work, the Council
occasionally encountered the problem of lobbying by foreign countries,
and the challenge that was effectively overcome was also the tendency
towards an overly academic model of discussion.

Keywords: Poland, security, President of Poland, The National Develop-
ment Council, Chancellery of the President of the Republic of Poland
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Wstep

Blisko 10 lat temu — wkrotce po objeciu urzedu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej przez Andrzeja Dude - Prezydent powotal do zZycia spoleczne
cialo doradcze — Narodowa Rade Rozwoju, a w jej tonie Sekcje Bez-
pieczenstwo i Obronnosc¢ (BiO). Po objeciu w 2016 r. przez Andrzeja
Przylebskiego (dotychczasowego koordynatora Sekcji Polityka Za-
graniczna) funkcji ambasadora RP w Niemczech, Sekcja BiO zostala
polaczona z Sekcja Polityki Zagranicznej w Sekcje Bezpieczenstwo,
Obronnosc, Polityka Zagraniczna (BOPZ). W trakcie drugiej kadencji
zmienilo sie nieco nazewnictwo i Narodowa Rade Rozwoju, zamiast
na sekcje, podzielono na odpowiadajace im rady tematyczne. Przez
kolejne piec lat dzialala ona w tej formie. Dawna Sekcja BOPZ funk-
cjonowala zatem w tym okresie jako Rada do spraw Bezpieczenstwa
i Obronnosci (RBiO).

Niniejszy artykul jest refleksja nad dzialalnoscig wszystkich wyzej
wymienionych form (Sekcji BiO, Sekcji BOPZ i RBiO), pisana z pozycji
koordynatora rzeczonej Sekcji/Rady, ktorg to funkcje miatem zaszczyt
peini¢ przez ubiegla dekade. Gldwnym celem napisania niniejszego
tekstu jest za$ wyciggniecie wnioskow z doSwiadczen dzialania Rady
w nadziei, ze pomoga one nastepcom obecnego Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej przy konstruowaniu podobnych ciat doradczych,
gdyby ich wola bylo powolywanie takowych.

Prace Narodowej Rady Rozwoju, w tym Sekcji BiO, rozpoczely sie
jesienig 2015 r. w atmosferze podwdjnego zwyciestwa wyborcze-
go Prawa i Sprawiedliwosci — najpierw w wyborach prezydenckich
(10 i 24 maja 2015 r.}), a potem — juz po zainaugurowaniu spotkan
Rady - takze w parlamentarnych (25 pazdziernika 2015 r.). Zapew-
nito to radzie komfort prac w sytuacji politycznej pozwalajacej ocze-
kiwaé, ze przygotowywane przez nig rekomendacje — o ile znajda
uznanie Prezydenta i zostang przeksztalcone w jego wlasne inicjaty-
wy w kontaktach z rzadem czy tez w zakresie prac parlamentarnych
— beda mogty liczy¢ na przychylnos$¢ wiekszosci sejmowe;j. Ten stan,

! Szerzej patrz: R. Matyja, B. Sajduk, Wybory 2014-2015 a przemiany elit politycznych
Trzeciej Rzeczypospolitej, Krakow-Rzeszow 2016, s. 127-181.
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mimo rozmaitych rozbieznosci miedzy obozem rzadowym a Prezy-
dentem (notabene niedotyczacych kwestii bedgacych przedmiotem
prac RBiO? i niewplywajacych na ich bieg) z modyfikacjg wynikajaca
z utraty przez PiS wiekszoSci w Senacie po wyborach z 13 pazdzier-
nika 2019 r.3, zasadniczo utrzymat sie do 13 grudnia 2023 r., po czym
ulegl zalamaniu. Prowadzac rozwazania na temat prac Rady, tema-
tow, ktore brala pod uwage i celdw, jakie sobie stawiala, trzeba wiec
uwzgledniac te zasadnicza réznice uwarunkowan, w jakich przyszio
jej dziala¢ przed i po tej dacie.

Rada w ciggu minionych 10 lat miala rozmaite sklady osobowe.
Czesc jej czlonkow nigdy nie podjela pracy i zrezygnowala natych-
miast po nominacji, inni wykruszali sie w trakcie dzialalnosci czy
to z uwagi na obejmowane funkcje publiczne, stan zdrowia, czy
wreszcie ze wzgledu na utrate zainteresowania tego typu aktywno-
$cia. Byli rowniez tacy, ktorzy regularnie brali udziat we wszystkich
lub niemal wszystkich spotkaniach i tacy, ktérzy wybierali spotka-
nia tematyczne — interesujace dla nich z uwagi na ich specjalizacje
zawodowa. Byli wreszcie i tacy, ktorzy (o ile mozna tak sadzic) za-
angazowali sie w prace Rady z zamiarem przeforsowania jakiego$

2 Ochlodzenie relacji miedzy Prezydentem a obozem Zjednoczonej Prawicy nastapito
po serii wet prezydenckich dotyczacych ustawy o KRS i Sadzie Najwyzszym. Por.: Prezy-
dent: Zdecydowatem o zawetowaniu ustawy o Sqdzie Najwyzszym i KRS, 24 lipca 2017 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-zdecydowalem-o-zaweto-
waniu-ustawy-o-sadzie-najwyzszym-i-krs,669 (dostep: 24 czerwca 2025 r.); Apel do Pre-
zydenta RP o zawetowanie ustawy o Sqdzie Najwyzszym, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
9 lutego 2023 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/apel-do-prezydenta-rp-o-zaweto-
wanie-ustawy-o-sadzie-najwyzszym (dostep: 24 czerwca 2025 r.); Minister Sprawiedliwo-
sci chwali weto w sprawie ustawy o Sqdzie Najwyzszym, Prawo.pl, 11 lutego 2023 r., https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/minister-sprawiedliwosci-chwali-weto-w-sprawie-ustawy-
-0-sadzie,519780.html (dostep: 24 czerwca 2025 r.); Weto Prezydenta do tzw. ustawy de-
gradacyjnej, 30 marca 2018 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/weto-
-prezydenta-do-tzw-ustawy-degradacyjnej,919 (dostep: 24 czerwca 2025 r.); Prezydent
zawetowal ustawe degradacyjnq! ,,Chciatbym, by te sprawy byly zatatwione, ale nie w ten
sposob”, ,wPolityce”, 30 marca 2018, https://wpolityce.pl/polityka/388221-prezydent-zawe-
towal-ustawe-degradacyjna-chcialbym-by-te-sprawy-byly-zalatwione-ale-nie-w-ten-spo-
sOb (dostep: 24 czerwca 2025 r.).

$ PiS traci Senat i komfort rzqdzenia, ,Rzeczpospolita”, 15 pazdziernika 2019 r., https://
www.rp.pl/polityka/art1079281-pis-traci-senat-i-komfort-rzadzenia (dostep: 24 czerwca
2025 r.). Por.: Opozycja odbija Senat. Kandydaci wspierajqcy PiS zdobyli tqcznie 49 manda-
tow, a kandydaci komitetow opozycyjnych 51, ,wPolityce”, 14 pazdziernika 2019 r., https://
wpolityce.pl/polityka/468280-niespodzianka-na-finiszu-opozycja-odbija-senat (dostep:
24 czerwca 20251.).
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swojego pomystu, po czym dokonawszy tego lub uznawszy, ze nie
ma na to nadziei, rezygnowali. Ow personalny wymiar dziejow RBiO
nie bedzie przedmiotem niniejszych rozwazan, w kazdym razie nie
w odniesieniu do konkretnych osob, a ogdlnie przyjeta w niniejszym
tekscie zasada jest ta wyplywajaca ze znanej lacinskiej sentencji: no-
mina sunt odiosa*.

Charakter Rady i jej prac

W trakcie calego okresu prac Rady wystepowala ona w charakterze
ciata doradczego, zlozonego z os6b nominowanych do niej na mocy
decyzji Prezydenta i pracujacych w niej spotecznie, tzn. bez pobiera-
nia jakiegokolwiek wynagrodzenia®. Skromne honoraria wyplacano
natomiast niekiedy ekspertom zewnetrznym. Nie byli oni czlonka-
mi NRR ani pracownikami instytucji panstwowych, a zapraszano ich
na wniosek Rady. W ramach dzialalnosci Sekcji BiO (BOPZ) byly to
bardzo nieliczne wypadki — w ciggu pieciu lat prac dotyczyly pieciu
osOb. Rada BiO, dzialajaca od 2019 r., nie korzystala juz z tej formy
wsparcia eksperckiego.

Czlonkowie Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO rekrutowali sie z najrozma-
itszych srodowisk zawodowych. Byli wsrdd nich oficerowie Wojska
Polskiego i Policji w stanie spoczynku, emerytowani dyplomaci, ba-
dacze akademiccy, osoby majace za soba doSwiadczenie piastowania
wysokich urzedow w administracji panstwowej, a takze takie, ktore
byly zawodowo zwigzane z branza zbrojeniowa. Ten zespdl — zmien-
ny w czasie — skladal sie z ludzi w r6znym wieku i z rozmaitym do-
Swiadczeniem. Cze$¢ czlonkow byla w trakcie kariery zawodowej,
inni za$ juz po jej zakonczeniu. Dawalo to w efekcie wartosciowa

* Nomina sunt odiosa (tac.) — ,nazwiska sa nienawistne”. Stosowane w znaczeniu:
,Nie nalezy wymienia¢ nazwisk” (w pewnych okoliczno$ciach). Nomina sunt odiosa, En-
cyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/nomina-sunt-odiosa;3948139 (dostep:
24 czerwca 20251.).

5 Jedynym kosztem generowanym przez cztonkéw Rady by} zwrot kosztéw biletow
kolejowych za przejazdy tych, ktdrzy przyjezdzali spoza Warszawy, oraz koszt poczestun-
kéw towarzyszacych obradom.
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mieszanke zapatu i doswiadczenia, cho¢ niekiedy generowalo pew-
ne problemy (beda one omowione w osobnym akapicie).

Czestymi gos¢mi na posiedzeniach Rady byli zapraszani eksper-
ci z MON, MSZ, Osrodka Studiow Wschodnich, Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych, Akademii Sztuki Wojennej, Instytutu Za-
chodniego oraz licznych innych instytucji badawczych i akademic-
kich. W pierwszym okresie dzialania Sekcji BiO zdarzaly sie takze
posiedzenia z udzialem ekspertow, ktorzy sami szukali kontaktu
z Rada (np. eksperci w dziedzinie lotnictwa). Ich celem bylo przed-
stawienie wiasnych projektow, ktore chcieli za posSrednictwem NRR
przediozy¢ Prezydentowi.

Kilka spotkan dotyczylo wspoélpracy z organizacjami proobron-
nymi. Te posiedzenia nalezaly do najobficiej obsadzonych z uwagi
na duza liczbe reprezentantow wielu organizacji tego typu w Polsce.
Do rzadkosci nalezaly spotkania z przedstawicielami obcych panstw,
ale i takie sie zdarzaly, gdy celem Rady bylo poznanie doswiadczen
w danej dziedzinie obronnosci, uzyskanych przez panstwo majace
zblizone do Polski polozenie geopolityczne i zbiezne z Rzeczapospo-
lita interesy oraz wyzwania. W tym kontekscie szczegdlnie intere-
sujace bylo spotkanie z attaché wojskowym Estonii z maja 2016 r.
Ten rodzaj spotkan — niestety — nie powtarzal sie czesto i w przy-
szto$ci powinno sie to zmieni¢. Zapraszanie przedstawicieli panstw
sojuszniczych - szczegolnie ze wschodniej flanki NATO - oprocz war-
tosci merytorycznych ma bowiem takze oczywisty walor polityczny.
Shuzy bowiem wzmacnianiu wzajemnych wiezi z tymi panstwami,
jest forma demonstrowania przez Polske wobec ich przedstawicieli
- reprezentujacych bez wyjatku panstwa o potencjale wielokrotnie
mniejszym od potencjatu Rzeczypospolitej — ze ich opinie sa dla nas
cenne i brane pod uwage. Dazac do konsolidacji panstw frontowych
zagrozonych przez Rosje, Polska — z uwagi na swoj najwiekszy wsrod
nich potencjal, polityczng potrzebe minimalizacji wrazenia wlasnej
dominacji i jednoczesnego podkreslania dorobku, takze eksperckie-
go — ma swych sojusznikow i ich szacunek. NRR moze z powodze-
niem pekic te funkcje w wymiarze ,,dyplomacji konsultacyjno-eks-
perckiej”.
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Sekcja BiO (od 2017 r. BOPZ), a potem RBiO nalezaly do najmniej
licznych w lonie Narodowej Rady Rozwoju. Liczba ich czlonkow wa-
hala sie od 4 w 2015 r.® (plus formalnie 6 cztonkow Sekcji ds. Polityki
Zagranicznej, ktorzy dolaczyli w 2016 r.) do 16 w 2020 r.”. W prakty-
ce liczba obecnych na poszczegdlnych spotkaniach zwykle zamykala
sie w przedziale od 5 do 10 os6b. Spotkaniom towarzyszyli zawsze
oddelegowani do kierowania administracyjnym wymiarem prac
Rady pracownicy Kancelarii Prezydenta RP i zwykle jeden z mini-
strow prezydenckich, a takze pracownicy BBN. Spotkania danej Sek-
cji (formatu NRR) byly otwarte dla cztonkdw wszystkich pozostalych
Sekcji (formatéw) NRR, wiec zdarzali sie goscie z innych podzespo-
ow. W niektorych okresach prac Rady byli to w praktyce stali goscie,
obecni na niemal kazdym posiedzeniu Sekcji BOPZ (w drugiej kaden-
cjl Prezydenta ten zwyczaj wygast i w praktyce RBiO obradowala juz
wylacznie we wlasnym gronie. Nie byl to jednak skutek nakazu czy
zakazu, a jedynie stan faktyczny). Kilkukrotnie dochodzilo takze do
zorganizowania wspolnych posiedzen potaczonych Sekcji (formatédw
Rady) w sytuacjach, gdy merytoryczna materia obrad tego wymagala
—np. wspdlne posiedzenie Sekcji BOPZ i Sekcji Ochrony Zdrowia, gdy
omawiano medyczny wymiar przygotowan obronnych, czy wspdlne
posiedzenie RBiO oraz Rady ds. Strategicznych Projektéw Rozwojo-
wych, gdy dyskutowano o polskiej polityce zbrojeniowej. Formule
obrad polaczonych (ale nie wiecej niz dwoch Sekcji — przy wiekszej
liczbie 0s6b dyskusja jest oczywiscie utrudniona) uwazam za intelek-
tualnie niezwykle plodna?®.

¢ Prezydent powotat Narodowq Rade Rozwoju, 16 pazdziernika 2015 r., https://www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/7087,Prezydent-powolal-Narodowa-Rade-Rozwoju.html (do-
step: 24 czerwca 2025 r.).

7 Rada do spraw Bezpieczeristwa i Obronnosci, czerwiec 2020 r., https://www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/narodowa-radarozwoju/rada-do-spraw-bezpieczenstwa-i-obronnosci
(dostep: 24 czerwca 2025 r.). Biogramy czlonkéw Sekcji Bezpieczenstwo, Obronno$é Po-
lityka Zagraniczna NRR: I. Bogucka, A. Dudzik, I. Igielska, O. Pienkowska-Kruk, M. Sidor,
D. Wijata (red.), Narodowa Rada Rozwoju. Wybrane prace z lat 2015-2020, Warszawa 2020,
s. 324-329.

8 To w trakcie takiego wlasnie posiedzenia narodzil sie¢ pomyst stworzenia Srodkowo-
europejskiego (przede wszystkim polsko-ukrainskiego) banku krwi na wypadek wojny
lub masowych katastrof. Jego podstawa byla $cisle medyczna informacja o niemalze toz-
samym procencie wystepowania danych grup krwi w spoleczenstwach polskim i ukrain-
skim, co czyniloby taki krok merytorycznie zasadnym w odrdéznieniu np. od ogélnounijne-
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Czlonkowie Narodowej Rady Rozwoju z racji wchodzenia w jej
sklad nie przechodzili obowigzujacych procedur uzyskiwania do-
stepu do informacji niejawnych i — o ile nie pekili innych funkcji,
w ramach ktorych uzyskali tego typu uprawnienia - z tytulu zasiada-
nia w Radzie ich nie otrzymywali. Wszelkie prace Sekcji BiO (BOPZ)
i RBiO byly wiec prowadzone w oparciu o materiaty i informacje
jawne, powszechnie dostepne. Spoteczny charakter omawianego cia-
la ijego sklad, a takze strategiczny, nie szczegolowy zakres wypraco-
wywanych rekomendacji wskazujg, ze ten stan — pomimo obszaru
merytorycznego dzialalnosci RBiO (bezpieczenstwo i obronnosc) —
powinien zostac¢ utrzymany. Dla skutecznosci prac Rady wyposaze-
nie jej czlonkdw w uprawnienia dotyczace dostepu do materialow
niejawnych nie jest bowiem konieczne.

Modus operandi

Na poczatku kazdego roku kazda Sekcja NRR (Rada) przygotowywala
program spotkan, zawierajacy liste tematow, ktore planowano poru-
szy¢. W wypadku Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO lista miata luzny i niezobo-
wigzujacy charakter, gdyz juz na etapie jej sporzadzania zakladano
koniecznos$¢ elastycznego reagowania na bieg wydarzen. W ostatnim
roku dzialalnosci tematy kolejnych spotkan ustalano na biezaco,
z miesiecznym lub dwumiesiecznym wyprzedzeniem. Wynikalo to
z sytuacji wojennej w Ukrainie oraz ze zmiany uwarunkowan funk-
cjonowania Prezydenta po 13 grudnia 2023 r.

Spotkania Sekcji BiO w poczatkowym okresie jej prac (do lata
2016 r.) odbywaly sie raz na dwa tygodnie i w tamtym czasie byla
to najintensywniej pracujaca Sekcja NRR. Pozniej przyjeto rytm
spotkann raz w miesigcu i z wyjatkiem sierpnia ta zasada zostala
utrzymana do konca prac Rady. Wynikalo to z kilku przyczyn. Po-
czatkowemu, naturalnemu zapaltowi uczestnikow tego gremium to-
warzyszylo poczucie narastajacego zagrozenia wojennego, co mialo

go banku krwi, ktérego sens podwazataby nie tylko odleglosc¢ (czas transportu), lecz takze
odmienno$¢ struktury procentowej wystepowania danych grup krwi w spoleczenstwach
— dla przykladu w polskim i portugalskim.
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swe zZrddlo w rosyjskiej agresji na Ukraine z 2014 r., nielegalnej anek-
sji Krymu i wojnie w Donbasie. Ta ostatnia przeszla w faze przewle-
kla, ale mozna bylo zasadnie obawiac sie intensyfikacji dzialan bo-
jowych w porach roku sprzyjajacych w klimatycznych warunkach
Ukrainy przemieszczaniu sie duzej masy wojsk i ciezkiego sprzetu,
a zatem zima, gdy grunt jest zmarzniety, i latem, gdy jest suchy. Zima
2015 r. i lato 2016 r. zostaly uznane zatem w pazdzierniku 2015 r.
za pierwsze mozliwe terminy wystapienia (w razie zaostrzenia sie
wojny w Ukrainie) sytuacji podwyzszonego ryzyka w zakresie bez-
pieczenstwa panstwa. W tych warunkach Sekcja BiO stwierdzila, ze
musi pracowac intensywnie.

Owocem kazdego posiedzenia Sekcji BiO (BOPZ), a potem RBiO
byla notatka o objetosci od trzech do pieciu stron (rzadziej wieksze
opracowania lub dolaczone do notatki aneksy), zawierajaca opis
problemu (sytuacji) i rekomendacje dzialan dla Prezydenta. Notat-
ki zwykle byly sporzadzane osobiscie przez autora niniejszego ar-
tykutu, jako koordynatora Sekcji, a w trakcie prac RBiO czesto takze
przez poszczegolnych czlonkéw Rady, ktorzy jako eksperci w danej
dziedzinie inicjowali jej obrady na zaproponowany przez siebie te-
mat. Podstawa dla niektorych notatek byly takze materialy przesyla-
ne przez ekspertow zewnetrznych. Istote tej dokumentacji stanowity
zwiezloS$¢ iwyrazistosSc zalecen. Obowigzywal prymat operatywnosci
urzedniczej w zakresie obiegu dokumentow i jasnos¢ co do rekomen-
dowanych decyzji nad akademickim ,,dzieleniem wlosa na czworo”.
Notatki sporzadzano ze swiadomoscia, ze ich nadmierna objetos¢,
wobec wielo$ci obowigzkdw glowy panstwa, moze uniemozliwic ko-
rzystanie z nich. Przy Swiadomosci ztozonosci wielu z omawianych
zagadnien, rekomendowane decyzje i dzialania prezentowano wiec
w sposoOb dobitny i jednoznaczny. Nawet jesli ich wdrozenie pocig-
galoby za soba takze skutki negatywne, ktore trzeba bylo wskazac
decydentowi, ale po dokonaniu kalkulacji kosztow i zyskow, oraz
przedstawieniu ich bilansu, nalezalo rekomendowac¢ w klarowny
sposob ze swiadomoscig, ze skuteczna polityka bezkosztowa o wy-
miarze strategicznym — a nie symbolicznym - nie istnieje.
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Ten sposob pracy Rady daje duza swobode koordynatorowi w za-
kresie formulowania ostatecznych wnioskdw z obrad. Natura mate-
rii, bedgcej przedmiotem prac Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO, powodowata
zas, ze presja czasu rzadko pozwalala na dlugie procedowanie dane-
go tekstu poprzez jego przesylanie po wstepnym zredagowaniu do
wiadomosci wszystkim cztonkom zespotu dla wniesienia uwag i po-
prawek. Polityka bezpieczenstwa, obronna i zagraniczna jest z na-
tury dynamiczna i wymaga szybkiego reagowania. Rytm spotkan
raz na miesiac i tak powodowat niekiedy spore opdznienie w czasie
miedzy wystgpieniem danego wyzwania a rekomendacjami odpo-
wiedzi na nie. Naturalnie nie wszystkie tematy podejmowane przez
Rade, a w istocie ich mniejszos¢, mialy charakter reakcji na biezace
wydarzenia. Niemniej jednak zbiorowe redagowanie tekstu notatki
w wiekszosci wypadkow wydtuzaloby nadmiernie czas jej powsta-
wania. Procedure konsultowania jej tresci ze wszystkimi czlonkami
zespohu stosowano zatem jedynie wyjatkowo. Jako koordynator Sek-
cji/Rady w sytuacji wystgpienia spraw naglych redagowatem jedno-
osobowo notatki z rekomendacjami nie od calego zespotu, ale osobi-
Scie od siebie i jako takie przesylalem je do KPRP.

Kazda notatka opatrzona byla sygnatura z kolejnym numerem no-
tatki, data i tytutem, zawierata opis problemu lub sytuacji oraz wnio-
skiirekomendacje dzialania. W czasie prac Sekcji BiO (BOPZ) w trak-
cie pierwszej kadencji Prezydenta powstalo w sumie 55 notatek obu
typow (zespotowych i indywidualnych). W okresie drugiej kadencji
Prezydenta (do chwili pisania niniejszego tekstu — tzn. do poczatkow
kwietnia 2025 r.) w ramach prac RBiO sporzadzilem 27 tego typu no-
tatek, a podobna liczba notek zostala stworzona przez innych auto-
row — cztonkow Rady. Oprdécz nich, poza systemem sygnatur, powsta-
o jeszcze kilkadziesigt tekstow bedgcych czy to memorandami na
okreslony temat, czy tez propozycjami tez do wystapien Prezyden-
ta, czy wreszcie sugestiami dotyczacymi rekomendowanych ustaw,
mozliwych do zainicjowania przez niego.
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Funkcje Rady

Narodowa Rada Rozwoju pelni przede wszystkim funkcje ciala
doradczego, ktérego zadaniem jest rekomendowanie Prezydentowi
rozmaitego rodzaju dzialan w zakresie tematycznym objetym praca-
mi poszczegolnych Sekcji (formatow Rady) oraz pozostajacych w za-
kresie uprawnien i kompetencji glowy panstwa w systemie konsty-
tucyjnym RP. Oprocz tej naczelnej roli ma jednak takze funkcje
opiniotworcza — oddzialuje poprzez wypowiedzi swych czlonkéw
na stan swiadomosci wspotobywateli w dziedzinach tematycznych
bedacych przedmiotem jej prac. Czlonkowie NRR maja przy tym
pelna swobode wypowiedzi. Nie pelnig funkcji urzedniczych w ad-
ministracji panstwowej, nie maja statusu oficjalnych, etatowych do-
radcow Prezydenta. Pelnig swe funkcje spotecznie, dlatego moga wy-
powiadac sie swobodnie i nie ponosza odpowiedzialnosci politycznej
za swe publicznie gloszone opinie, inaczej niz jako osoby prywatne.
Nie odzwierciedlajg one bowiem w zaden sposob opinii Prezydenta
ani KPRP, o ile nie zostang przez nie przyjete i ogloszone jako wlasne.
Jest bowiem rzeczg oczywista, ze Prezydent ma peing swobode przy-
jecia, odrzucenia lub zignorowania zdania Rady i nigdy do wyrazo-
nych przez nig rekomendacji nie ustosunkowuje sie oficjalnie.

NRR (ta i kazda ewentualna nastepna) ma takze funkcje konsoli-
dujaca srodowisko eksperckie i mentalnie wiazaca je z urzeduja-
cym Prezydentem, ktory ja powoluje. Osoby konsultowane, pytane
o zdanie na potrzeby decyzji glowy panstwa zwykle czuja sie tym
faktem doceniane i uhonorowane. Ostro$¢ konfliktu politycznego
w Polsce w trakcie obu kadencji Prezydenta Andrzeja Dudy silnie
przytlumila ten efekt (liczne Srodowiska ,,opozycji totalnej” — tak-
ze eksperckie - traktuja wszelka wspolprace z kimkolwiek z obozu
konserwatywno-prawicowego jak , kolaboracje”), ale go zupelnie nie
wyeliminowala. Ta wlasnie funkcja Rady stawia przed koordynato-
rami poszczegolnych Sekcji (po 2019 r. — formatow) zadanie takiego
moderowania dyskusji, by tej cechy funkcjonowania NRR nie utraci¢.
Nie zawsze jest to jednak tatwe.

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47 485



Przemystaw Zurawski vel Grajewski

Sekcji BOPZ zdarzylo sie takze pelni¢ funkcje inspirujaca dla
dzialan rzadowych. Podjecie przez nig w styczniu 2017 r. prac nad
rekomendacjami dla Prezydenta w zakresie inicjatywy ustawodaw-
czej dotyczacej polepszenia opieki nad poszkodowanymi weterana-
mi Wojska Polskiego wyprzedzito bowiem nieco analogiczna akcje
MON. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze na zasadzie ,zdrowej konku-
rencji” na nig wplynelo. Ta funkcja NRR wymaga jednak taktu i ro-
zumienia swego miejsca w strukturze panstwa, czyli wycofania sie,
gdy sprawy ida w dobrym kierunku i nieprzeszkadzania swym na-
rzucaniem sie organom administracji panstwowej w wykonywaniu
ich funkcji.

Tematyka prac

Jednym z pierwszych tematow, ktorymi zajela sie Sekcja BiO NRR, by}
stan obronnosci panstwa. Ten stan, odziedziczony po dwoch kaden-
cjach rzadow koalicji PO-PSL, charakteryzujacych sie cieciem wydat-
kow wojskowych w latach 2008-2009° 1 2013 r.'°, niewykonywaniem
ustawy budzetowej w zakresie wydatkow MON w pozostalych latach
jej rzadow™ oraz zawieszeniem poboru poczawszy od lat 2008-2010

9 Szef BBN o budzecie MON, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/2/1532/Szef BBN_o_bu-
dzecie_MON.html (dostep: 24 czerwca 2025 r.). Por.: Analiza wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2008 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, nr ewid. 140/2009/
KBE, nr ewid. 141/2009/KBF, Warszawa, czerwiec 2009 r., s. 71; Analiza wykonania budze-
tu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2009 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, nr ewid.
141/2010/KBF, nr ewid. 142/2010/KBF, Warszawa, czerwiec 2010 r., s. 98; Informacja. Stan
profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa, styczen
2010r,s.7.

10 Rzqd przyjqt nowelizacje budzetu. Najwieksze ciecia w MON, Dziennik.pl, 20 sierpnia
2013 r., https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/435886,nowelizacja-budzetu-komu-
-rzad-zabral-najwiecej.html (dostep: 24 czerwca 2025 r.). Por.: Budzet 2013. Generat Koziej:
ciecia w armii sq bardzo powazne, Money.pl, 28 sierpnia 2013 r., https://www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/budzet;2013;general;koziej;ciecia;w;armii;sa;bardzo;po-
wazne,79,0,1371727.html (dostep: 24 czerwca 2025 r.).

1 M. Dura, W ciggu 5 lat MON stracit ponad 8 miliardow ztotych, Defence24, 16 lipca
2013 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/w-ciagu-5-lat-mon-stracil-ponad-8-miliardow-
-zlotych (dostep: 24 czerwca 2025 r.). Por.: T. Dmitruk, Wydatki obronne Polski w latach
2000-2019, ,Nowa Technika Wojskowa” 2019, nr 1, s. 6-13.
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(decyzje podjeto juz po rosyjskiej agresji na Gruzje'?), byl przez Sek-
cje BiO oceniony jako dramatyczny, a wiec wymagajacy szybkiej na-
prawy. Dramatyzm poglebila porazka programu rekrutacji do Naro-
dowych Sit Rezerwowych's. W efekcie polityka rzadowa prowadzona
w latach 2008-2015 skutkowala zalamaniem sie systemu odtwarza-
nia rezerw osobowych Wojska Polskiego i dramatycznym spadkiem
stanu ukompletowania wielu jednostek armii czynnej'*. Bylo to po-
wigzane z licznymi decyzjami o rozwigzaniu rozmaitych jednostek
wojskowych, likwidacji ich garnizonéw i sprzedazy infrastruktury
wojskowej®. Ponadto w latach 2008-2015 nie wdrozono do stuzby na
wyposazenie Wojska Polskiego jakiegokolwiek liczacego sie nowego
systemu uzbrojenia’é. Stalo sie to impulsem do sporzadzenia bilansu
otwarcia, co bylo jednym z pierwszych merytorycznych zadan wyko-
nanych przez Sekcje BiO NRR w 2015 r.

2 Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata 2008-2010, http://www.poprzed-
niastrona.premier.gov.pl/s.php?doc=1522 (dostep: 24 czerwca 2025 r.).

13 E. Janula, ]J. Wolny-Majewska, Fikcja Narodowych Sit Rezerwy, ,Przeglad” 2011,
nr 14, https://www.tygodnikprzeglad.pl/fikcja-narodowych-sil-rezerwy/ (dostep: 24 czerw-
ca 2025r.).

14 Zob.: Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych na przykladzie wybranych jednostek woj-
skowych. Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, KOB-4101-05-00/2010,
Reg.no. 173/2011/P10/086/KON, Warszawa 2010, s. 20-21. Patrz tez: P. Zurawski vel Grajew-
ski, Militarny wymiar Strategii bezpieczeristwa narodowego Polski z 2007 roku i program
profesjonalizacji sit zbrojnych z 2008 roku a NATO, w: R. Czulda, R. L.o$, J. Reginia-Zacharski
(red.), NATO wobec wyzwan wspétczesnego swiata 2013, Warszawa-£6dz 2013, s. 111-127.

15 Podstawa prawna likwidacji garnizonéw: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodo-
wej z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie utworzenia, przeksztalcenia i zniesienia garni-
zonow oraz okres$lenia zadan, siedzib i terytorialnego zasiegu wlasciwosci ich dowddcow,
Dz.U.2013.1118 t.j. z dnia 23 wrzes$nia 2013 r. Por. o skutkach: Odtwarzamy zlikwidowane
Jjednostki wojskowe — nasza armia rosnie w site, 5 sierpnia 2023 r., https://www.gov.pl/web/
premier/pmm-wejherowo (dostep: 24 czerwca 2025 r.). Obraz sytuacji w prasie wowczas
przychylnej rzadowi: J. Cwieluch, Wojsko tnie po garnizonach, ,Polityka”, 19 lutego 2010 r.,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1503173,1,wojsko-tnie-po-garnizonach.
read (dostep: 24 czerwca 2025 r.). Podejmowane pdzniej préby obrony tej decyzji bylty
raczej apelem o zrozumienie jej kontekstu, a nie zaprzeczaniem samemu faktowi redukeji
wojska. Por.: J. Cislak, Rozbudowa czy likwidacja? Mity i fakty o Wojsku Polskim [Raport],
Defence?24, 18 listopada 2023 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/rozbudowa-czy-likwida-
cja-fakty-i-mity-o-wojsku-polskim-opinia (dostep: 24 czerwca 2025 r.).

16 Szczegolowy opis realizacji plandw modernizacji Wojska Polskiego wedlug stanu
na wrzesien 2015 r.: Stan realizacji Planu Modernizacji Technicznej, Dziennik Zbrojny,
27 wrzesnia 2015 r., http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,9380,armie-swiata,wojsko-
-polskie,stan-realizacji-planu-modernizacji-technicznej-systematyczna-aktualizacja (do-
step: 24 czerwca 2025 r.).
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Pozostale tematy obejmowaly zagadnienia dotyczgce: oceny za-
grozen dla bezpieczenstwa panstwa i sposobow przeciwdzialania
im, kwestii zbrojen, problematyki relacji z poszczegdélnymi pan-
stwami i organizacjami (NATO, UE), formatow wspoipracy miedzy-
narodowej (np. Inicjatywy Trdéjmorza), mozliwych inicjatyw usta-
wodawczych, przygotowan obronnych panstwa, infrastruktury
transportowo-komunikacyjnej i cyfryzacyjnej, majacej znaczenie dla
logistyki wojskowej, technologii podwdjnego zastosowania (cywilno-
-wojskowych), wykorzystania zasobow ludzkich, wspdipracy z pro-
obronnymi organizacjami spolecznymi i zwigzanych z tym regula-
cji prawnych, wychowania proobronnego i patriotycznego, a takze
kwestii celebracyjno-rocznicowych, zwiazanych z reprezentacyjna
funkcja Prezydenta jako glowy panstwa.

W trakcie pierwszej kadencji Prezydenta Andrzeja Dudy organi-
zowano takze plenarne posiedzenia Narodowej Rady Rozwoju,
w ktorych braly udzial wszystkie polaczone Sekcje NRR, a wiec i Sek-
cja BiO (BOPZ). Za merytoryczna strone spotkania odpowiadata dana
Sekcja tematyczna NRR - stosownie do przedmiotu posiedzenia. Sek-
cja BiO nie organizowala zadnego z tego typu spotkan, co wynikato
z przyjetej na poczatku prac decyzji o minimalizacji skali upublicz-
niania konkluzji i rekomendacji wynikajacych z jej posiedzen, a to
z uwagi na nature polityki bezpieczenstwa, obronnej i zagranicznej,
wymagajacej dyskrecji. Z tego samego powodu owoce prac Sekcji
(a potem RBiO) - czyli sporzadzane po kazdym spotkaniu pisemne
rekomendacje dla Prezydenta — przekazywane byly do KPRP, ale nie
publikowano ich, co réznito prace tego podzespotu NRR od prac po-
zostalych Sekcji (Rad), dla ktorych informowanie opinii publicznej
o0 owocach ich dzialalnosci bylo jedna z wazniejszych funkcji w wy-
miarze wizerunkowym dzialalnosci Narodowej Rady Rozwoju. Sek-
cja BiO (BOPZ) i RBiO z premedytacja, na mocy decyzji wiasnej, nie
uczestniczyly lub marginalnie uczestniczyly w tego rodzaju aktywno-
$ci. Ta sytuacja zmienila sie nieco dopiero w czasie drugiej kadencji
Prezydenta Dudy, a zatem w okresie dzialania RBiO, gdy aktywnos¢
medialna Rady BiO, choc¢ nadal niewielka, nabrala regularnosci. Po
kazdym jej posiedzeniu nagrywane byly bowiem krdtkie informacje
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dla mediéw - niekiedy z udzialem jedynie ekipy filmujacej z KPRP
— a z biegiem czasu takze w szerszym gronie dziennikarzy i kamer
rozmaitych stacji telewizyjnych?'’. Ograniczenie mozliwos$ci realnego
oddzialywania Prezydenta na tok prac rzadowych i sejmowych po
13 grudnia 2023 r. uczynity ten wymiar dzialan RBiO - polegajgacy na
informowaniu opinii publicznej o wazkich sprawach, dotyczacych
bezpieczenstwa Rzeczypospolitej — relatywnie bardziej istotnym ob-
szarem dzialan tego ciala. Narastajacy dramatyzm wyzwan w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, zwigzany z wojna w Ukrainie, juz od 2022 r.
powodowal, ze aktywnos$¢ medialna RBiO nabierala dodatkowego
znaczenia. Stwierdzenie to nalezy oczywiscie rozumiec¢ w kontekscie
1 w proporcji do dzialan Narodowej Rady Rozwoju, a w jej ramach
RBiO - tzn. mie¢ Swiadomos$¢ niklego oddzialywania medialnego
NRR jako catosci, jak i jej poszczegdlnych formatow, na polska opi-
nie publiczng. Mimo swiadomosci tych ograniczen — zar6wno wcze-
$niejsza decyzje RBiO o przyjeciu reguly dyskrecji co do jej prac, jak
1 pOzZniejszg, wcigz ograniczong, ale jednak w koncowece dziatalnosci
zwiekszona aktywnos$¢ medialna tego ciala — oceniam jako postepo-
wanie stuszne i rekomenduje przyjecie podobnych zasad ewentual-
nej nastepczyni tego gremium.

17 przyklady tego typu nagran: Przemystaw Zurawski vel Grajewski o relacjach polsko-
-ukrainiskich, oficjalny kanat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na portalu Youtube.
com, 18 pazdziernika 2023 r., https://www.youtube.com/watch?v=Rk7iCLHjLMM; Przemy-
staw Zurawski vel Grajewski o zmianach w traktatach unijnych, oficjalny kanat Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej na portalu Youtube.com, 17 listopada 2023 r., https://www.
youtube.com/watch?v=b3bRLOS1ARO; Briefing po Radzie ds. Bezpieczeristwa i Obronnosci,
oficjalny kanat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na portalu Youtube.com, 12 listopada
2024 r., https://www.youtube.com/watch?v=BLU-KJYDK80&t=8s; Rada ds. Bezpieczeristwa
o polityce bezpieczeristwa paristw battyckich i skandynawskich, oficjalny kanal Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na portalu Youtube.com, 22 stycznia 2025 r., https://www.youtu-
be.com/watch?v=g90W2p6d2qg&t=1103s; Prezydenccy eksperci o polskim przemysle zbro-
jeniowym, oficjalny kanal Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na portalu Youtube.com,
20 marca 2025 r., https://www.youtube.com/watch?v=ILjHshU_wCM&t=329s (dostep do
nagran: 24 czerwca 2025 r.).
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Zidentyfikowane problemy i trudnosci w dziataniu
Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO

»+Akademickos¢” debat i rekomendacji w tonie NRR

Dyskusje w trakcie posiedzen Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO, a zapewne
takze w innych formatach NRR, mialy naturalng tendencje do prze-
radzania sie w formule ,,seminariow akademickich”, ciekawych po-
znawczo, ale grozacych utrata zdolnosci Rady do wypelniania swej
podstawowej funkcji — wypracowywania rekomendacji dla Prezy-
denta — praktycznych wskazan co do zalecanych dzialan w zakresie
konstytucyjnych kompetencji glowy panstwa.

Polska dysponuje duza liczba badaczy akademickich z zakresu
problematyki bezpieczenstwa i stosunkow miedzynarodowych, ale
tylko niewielka czesc¢ z nich posiada dodatkowo praktyczne doswiad-
czenie administracyjne i wiedze na temat natury funkcjonowania
aparatu panstwowego, obiegu dokumentéw urzedowych oraz pro-
cedowania w oparciu o nie. Dla badaczy akademickich, z uwagi na
nature ich pracy, granica miedzy czynem a slowem jest silnie zatarta
- wszak ,,czynem” w nauce jest napisanie tekstu (monografii, arty-
kulu itp.) - temu stuza badania. Na dodatek czas przeprowadzenia
badan zwykle nie ma znaczenia kluczowego, a w kazdym razie nie
ma prymatu nad ich dokladnoscig i rzetelnoscia otrzymanego wy-
niku badawczego. Objetos¢ tekstu naukowego bywa ograniczana
wymogami wydawniczymi, ale nigdy nie sa one az tak surowe, by
zadano od autora zmieszczenia go na dwoch do pieciu stron. W prak-
tyce administracyjnej 1 w polityce jest inaczej. Lepsze rozpoznanie
sytuacji (dokladniejszy ,wynik badan”), cho¢ zawsze pozadane, musi
jednak ustapic¢ przed koniecznos$cig podjecia decyzji na czas — tzn.
w terminie — w ktorym wplynie ona realnie na zapadajace w grze
politycznej rozstrzygniecia. Czas jest tu jednym z czynnikow kluczo-
wych. Zarowno ten okreslajacy moment decyzji, jak i ten pozostajacy
do dyspozycji na zbadanie problemu, sformulowanie wynikajacych
z tych badan wnioskow oraz zaznajomienie sie z nimi decydentow,
dla ktorych zwykle nie jest to jedyny problem (przedmiot decyzji)
do rozstrzygniecia w danym czasie. Przedstawianie decydentom

490 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47



Whioski z dziesieciolecia (2015-2025) dziatalnosci Narodowej Rady Rozwoju

obszernych analiz, pokazujacych cala ztozonos$¢ problemoéw i ,ham-
letyzujacych” w zakresie proponowanych rozstrzygniec, jest w sen-
sie operacyjno-administracyjnym niecelowe. Fakt, ze Swiat jest skom-
plikowany, to nie odkrycie, a decyzje polityczne trzeba podejmowac
za$ mimo tego faktu, przyjmujac do wiadomosci koniecznosc¢ zapta-
cenia kosztow w kwestiach mniej waznych w zamian za pozytyw-
ne rozstrzygniecie tych najwazniejszych. Notatka stuzbowa ma byc¢
materialem do podjecia decyzji. By speni¢ swa role musi przede
wszystkim zostac¢ przeczytana przez tego, dla kogo ja napisano. Nie
moze zatem by¢ zbyt dluga — musi wszak ,konkurowac” o uwage
decydenta z innymi materiatami, ktore ich autorzy takze przedsta-
wiaja jako ,pilne” i ,wazne”. Sa oczywiScie sytuacje nadzwyczajne,
jak ,Dlugi telegram” George’a Kennana®®, ale te nalezg do wyjatkow.
Regulg sa teksty zwiezle, a ich kluczowa cecha winna by¢ klarow-
nos$¢ rekomendacji co do pozadanych decyzji i sila argumentow na
rzecz tego, Ze majg one byc takie, a nie inne. DoSwiadczenie badaw-
cze, chocby i profesorskie, nie przygotowuje do tego typu pracy. Prze-
ciwnie, ksztaltuje nawyki sprzeczne z jej charakterem. Nie istnieje
proste rozwigzanie tego problemu. Proby instruowania naukowcow
przez urzednikow w zakresie sposobu sporzadzania ekspertyz tatwo
moga bowiem skutkowac irytacjg tych pierwszych, uznajacych je
za proby ich ,pouczania”. Wreczenie czlonkom NRR na pierwszym
spotkaniu po ich powolaniu pisemnych ,,zamowien” co do ksztattu
oczekiwanych od nich tekstow rekomendacji, wraz z objasnieniem
charakteru i funkcji notatek stuzbowych, usprawiedliwiajgcych sta-
wiane w odniesieniu do nich wymogi, bytoby jednak forma akcepto-
walng, cho¢ nie mozna przecenia¢ jej skutecznosci. Przypominanie
tych regul w taktowny sposob przez koordynatoréw Sekcji (forma-
tow) NRR powinno byc¢ jej niezbednym i stalym uzupelnieniem. Sys-
temowe wykorzystanie wiedzy badaczy akademickich na potrzeby
administracji panstwowej mogtoby stac¢ sie przedmiotem szerszego
studium, niz niniejszy tekst. Studium powinno za$ m.in. zawierac
rekomendacje zarowno w zakresie finansowania badan ze sSrodkéw

18 Szerzej patrz: B. Bieliszczuk, J. Bieliszczuk, ,Diugi telegram” George’a Kennana,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2020, t. 73, nr 2, s. 203-224.
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panstwowych, jak i ochrony procesu decyzyjnego administracji pan-
stwowej RP przed wpltywem politycznym podmiotéw obcych, finan-
sujacych badania akademickie polskich zespoldw eksperckich.

Pozostate problemy

W pierwszym okresie prac zdarzalo sie, ze w dyskusji pojawialy sie
propozycje rekomendacji wskazujace, iz niektorzy jej uczestnicy wy-
obrazali sobie NRR jako superrzad, zdolny do podejmowania decy-
zji, wydawania polecen i co najmniej monitorowania (rozumianego
jako zadanie sprawozdan z okreslonych dzialan) pracy administracji
rzadowej. Ta iluzja na szczescie z czasem ustgpita. Oczywistg rola
koordynatora bylo jej bezkonfliktowe wygaszenie. W pierwszym
roku funkcjonowania NRR podjeto tez probe sprowokowania kon-
fliktu pomiedzy Sekcja BiO a kierownictwem MON. Rozpuszczono
plotke, ktdrej Zrddla nie sa mi znane, jakobym jako koordynator rze-
czonej Sekcji NRR wystosowat list otwarty do dwczesnego ministra
obrony narodowej z krytyka jego polityki. List taki ani nawet zamiar
jego napisania nigdy nie mial miejsca, nie zaistniala takze zadna
sprzeczno$¢ w zakresie oceny dzialan éwczesnego MON. Sprawa zo-
stala wzglednie szybko i pozytywnie wyjasniona, niemniej jednak
ewentualni przyszli koordynatorzy prac NRR powinni by¢ Swiadomi
mozliwosci wystapienia tego typu prowokacji.

Charakter i rzeczywiste znaczenie NRR nie jawily sie z poczatku
jako jasne dla dyplomatow obcych panstw. We wstepnym okresie jej
funkcjonowania byla ona, jak wolno sadzi¢, przeceniana i blednie
traktowana jako ciato, w ktorym moga zapadac¢ wiazace, wazkie de-
cyzje. Z tego zapewne powodu bezposrednio po objeciu funkcji ko-
ordynatora Sekcji BiO bylem obiektem intensywnych zabiegow lo-
bbystycznych ze strony ambasady jednego z panstw czlonkowskich
NATO. Oferowano mi stypendia dla studentéw z niedwuznaczna
sugestig oczekiwanego rewanzu w postaci wsparcia programu za-
kupu przez Polske okretow podwodnych. Model takiego okretu do
dzi$ zdobi moja biblioteke, bedac pamiatka tej nieco zenujacej, nieco
zabawnej, ale przede wszystkim smutnej historii. Trudno bowiem
oprzec sie wrazeniu, ze te propozycje (nazwijmy je dyplomatycznie
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lobbystycznymi) byly poklosiem standardow dzialania, do ktérych
obcy dyplomaci przywykli w czasie rzadow naszych poprzednikow.

Rola koordynatora

Jako koordynator Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO pelnilem przede wszyst-
kim funkcje moderatora dyskusji w trakcie spotkan tych zespoldw,
a takze sprawozdawcy sporzadzajacego konkluzje z nich wynikajace.
Proponowalem takze tematy prac zespolu i przyjmowalem propozy-
cje owych tematow, zglaszane przez innych jego czlonkow. W licza-
cych sie okresach pracy Rady taczylem role koordynatora z pelnie-
niem kilku funkcji w innych strukturach panstwa. Bylem czlonkiem
Gabinetu Ministra Spraw Zagranicznych (2015-2018 i 2020-2023),
doradca marszaltka Senatu RP (2017-2020) i stalym doradca kontrak-
towym Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu RP (2020-2023), a takze
od kwietnia 2021 r. do chwili obecnej (kwiecien 2025 r.) czlonkiem
Kolegium Prezydenta RP ds. Polityki Zagranicznej. Pozwalalo mi to
w nieformalny sposdéb by¢ przekaznikiem pomystéw rodzacych sie
i omawianych we wszystkich tych instytucjach. Nie byla to rola ,stra-
tegiczna” ani dominujgca, ale w kilku wypadkach odczuwalnie pozy-
teczna.

Whioski

Dzialalnos$c Sekcji Bezpieczenstwo i Obronnos¢ (od 2016 r. — Bezpie-
czenstwo, Obronnosc¢ i Polityka Zagraniczna) Narodowej Rady Roz-
woju w latach 2015-2019 i Rady ds. Bezpieczenstwa i Obronnosci
wlatach 2019-2025 mialta na tle prac pozostatych formatow tematycz-
nych NRR specyficzny charakter. Wynikal on z merytorycznej natury
materii, ktora sie zajmowala, wymagajacej dyskrecji i pracy czesto
pod presja szybko toczacych sie wydarzen. Z tego samego powodu
zespol bedacy przedmiotem wyzej zaprezentowanych rozwazan
W mniejszym stopniu, niz pozostate zespoly wchodzace w sktad NRR
koncentrowal si¢ na wypracowywaniu rekomendacji dotyczacych
podjecia przez Prezydenta okreslonych inicjatyw ustawodawczych.
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Polityka zagraniczna nie jest bowiem domeng ustawodawstwa, a po-
lityka bezpieczenstwa i obronna — w bardzo ograniczonym zakresie.
Polagczenie tematyki bezpieczenstwa i obrony z tematyka polity-
ki zagranicznej bylo zabiegiem ze wszech miar zasadnym i ulatwilo
prace Rady. Ocena zagrozen i wyzwan, a takze mozliwe dzialania,
bedace na nie odpowiedzig, scisle wiaza sie bowiem z sytuacja mie-
dzynarodowa i ich osobne rozpatrywanie bytoby niecelowe.

Gléownym zagrozeniem dla jakosci prac Rady jest wspomniana
wyzej tendencja do prowadzenia dyskusji akademickich i w zakre-
sie proponowanych rekomendacji do dzialania — abstrahowanie od
konstytucyjnych uprawnien Prezydenta. Przecenianie wilasnej roli
i pozycji byto ,,grzechem mlodosci” w pierwszym okresie funkcjono-
wania Rady i dotyczylo tylko jej nielicznych czlonkéw. Wspdlpraca
z wiodacymi zespolami ekspertow okazala sie natomiast bezcennym
fundamentem prac Rady w calym okresie jej dzialania.

Pewnym problemem emocjonalnym dla naszych ewentualnych
nastepcow moze by¢ poczucie ,pisania ad acta”, wynikajace z braku
mozliwosci §ledzenia dalszych losow sporzadzanych notatek, memo-
randow i temu podobnych tekstow. To odczucie psychologicznie zro-
zumiale — szczegolnie dla osob ze srodowisk akademickich, niena-
wyklych do urzedniczej natury obiegu dokumentow w strukturach
aparatu panstwowego. Oczekiwanie, iz Prezydent lub ktorykolwiek
z jego ministrow, a nawet nizsi urzednicy KPRP beda prowadzi¢ ko-
respondencje z Rada, debatowac nad jej rekomendacjami, byloby ze
strony o0sob odczuwajgcych takich dowodow docenienia ich pracy
dowodem niezrozumienia wiasnej roli w procesie decyzyjnym glowy
panstwa. Przestrzegam wiec przed uleganiem tego typu nieuzasad-
nionym emocjom. Komunikacja jednokierunkowa od Rady do Prezy-
denta jest w jej pracach rzecza naturalng i tak ja nalezy traktowac.
Informacje zwrotne naleza do rzadkich wyjatkéw, zwykle o charak-
terze kurtuazyjnym.

Nie czuje sie kompetentny do dokonania catosciowej oceny skut-
kow i znaczenia prac Sekcji BiO (BOPZ) i RBiO z punktu widzenia
ich uzyteczno$ci dla Prezydenta. Sad w tej sprawie pozostaje w Jego
gestii, a takze w gestii naszych wspotobywateli — wyborcow, swymi
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decyzjami elekcyjnymi dokonujacych generalnej oceny poczynan
tak samej glowy panstwa, jak i wszystkich instytucji, cial i zespolow
z Jego woli powotanych — w tym Narodowej Rady Rozwoju, wraz
z jej poszczegolnymi Sekcjami i formatami. Praca w tym ciele dorad-
czym byla zaszczytem. Dawala poczucie stuzby dla Rzeczypospolitej
i wkladu w budowe pomys$lnosci panstwa, nawet jesli skala wpltywu
na jej losy, wywierana przez nasz zespol, byla trudna do sprecyzo-
wania. Mozemy z duma i pokora powiedziec: fecimus quod potuimus;
faciant meliora potentes®.
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