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Abstrakt: Niniejszy artykul przedstawia kompleksowa analize roli, ktora
odegral prezydent Andrzej Duda i jego oSrodek w pierwszym roku kon-
fliktu rosyjsko-ukrainskiego. Autor, byly szef Biura Polityki Miedzynaro-
dowej w KPRP i Sekretarz Stanu odpowiedzialny za polityke zagraniczna
o$rodka prezydenckiego, faczy analize oraz wlasne doswiadczenia, aby
zrekonstruowac strategie Polski w obliczu i podczas rosyjskiej agresji na
Ukraine. Wskazuje na pewne, wcze$niej mniej znane fakty i dane, ktére
moga rzucic¢ nieco inne Swiatto na nature i charakter wsparcia Polski dla
Ukrainy. Artykul ma na celu ukazanie zakresu dzialan podejmowanych
przez Rzeczpospolitg Polska i jej Prezydenta w celu zapewnienia, rozbu-
dowy i przyspieszenia zachodniej pomocy dla Ukrainy. Opisuje stosunki
Polski z administracjg USA i kierownictwem UE, negocjacje z przywddca
Chin oraz przedstawia szersze spojrzenie na wojenny rozwoj stosunkow
polsko-ukrainskich. Artykut opiera sie o osobiste wspomnienia i notatki
jednego ze wspoltwdrcow polityki tamtego okresu, bezposrednio odpo-
wiedzialnego za polityke ukrainska osrodka prezydenckiego.

Slowa kluczowe: wojna rosyjsko-ukrainska, Andrzej Duda, Wotodymyr
Zetenski, Joe Biden, Xi Jinping, Wiadimir Putin, Polska, Ukraina, Rosja, UE,
Chiny, konflikt, NATO

Abstract: This paper provides a comprehensive analysis of the role
played by President Andrzej Duda and his administration during the first
year of the Russian aggression against Ukraine. The author, President An-
drzej Duda’s former chief foreign policy advisor and Head of the Presi-
dential International Policy Bureau, applies the form of a hybrid memoir,
to reconstruct Poland’s strategy in the wake of and during the Russian ag-
gression against Ukraine, and reveals certain previously unknown facts
and figures, which may shed a different light on the nature and character
of Poland’s support for Ukraine. This article is based on personal recollec-
tions and contemporary notes of one of the leading policy makers at the
time, who was directly responsible for the Presidential administration’s
policy on Ukraine. This article seeks to show the scope of the efforts un-
dertaken by the Republic of Poland and its President, in order to secure,
broaden and accelerate Western help to Ukraine. It describes Poland’s re-
lations with the US administration and the EU leadership and the talks
with the leader of China. It also provides a broader take on the wartime
development of Polish-Ukrainian relations.
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Prezydent Andrzej Duda jest uwazany za gldwnego tworce i koor-
dynatora polskiej odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraine, a jego
rola w 2022 r. w zarzadzaniu kryzysowa sytuacja, w jakiej znalazia
sie Polska, najczesciej nie jest podwazana i — poza Srodowiskami
skrajnymi - rzadko bywa poddawana szerszej krytyce. Wynika to
z dos$¢ powszechnego uznania kluczowej roli Prezydenta RP w poli-
tyce wschodniej, co oparte jest o wypracowany przez lata konsensus
w sprawie jej kierunku. Uzus, wyksztalcony przez ostatnie dekady,
powoduje, ze w sytuacji wydarzen na wschodzie, majacych wplyw
na bezpieczenstwo panstwa, od prezydenta jest wrecz oczekiwane
przejecie roli lidera i1 — niekiedy — wyjScie poza pojmowane zaweza-
jaco kompetencje konstytucyjne. Analogiczna role do Andrzeja Dudy
odegrali wczesniej Aleksander Kwasniewski w czasie rewolucji po-
maranczowej na Ukrainie w 2004 r. oraz Lech Kaczynski w czasie
rosyjskiej inwazji na Gruzje i skutecznego zmobilizowania przy-
wodcow Europy Srodkowo-Wschodniej do wspélnego lotu do Thilisi
w 2008 .

W sytuacji kryzysu na wschodzie prezydent korzysta z mecha-
nizmow, jakie daje mu formalna zwierzchno$¢ nad sitami zbrojny-
mi, wplyw na obsade placowek dyplomatycznych, a takze z instru-
mentow, ktorymi sa dzisiaj Biuro Polityki Miedzynarodowej i Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego. Wykorzystuje tez fakt postrzegania
go jako glownego przywodcy Polski w panstwach postsowieckich,
a wiec tych, ktérych najczesciej dotyczy sytuacja pogorszenia sie bez-
pieczenstwa oraz wypracowanej kluczowej roli w kontaktach z pre-
zydentem USA i Sekretarzem Generalnym NATO.

Prezydent dysponuje tez — w warunkach konfliktu — takimi upraw-
nieniami jak zwolywanie Rady Bezpieczenstwa Narodowego czy
prawo do wyglaszania oredzia. Moze tez samodzielnie i w sposob
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dosc¢ elastyczny ksztaltowa¢ harmonogram swoich wizyt miedzyna-
rodowych. Kryzysy generuja takze zgode spoteczna na rezygnacje ze
znacznej czesci aktywnosci prezydenta w kraju. Andrzej Duda do-
kladnie tymi instrumentami postugiwal sie w czasie bezposrednio
poprzedzajacym i bezposrednio nastepujacym po rosyjskiej inwazji
na Ukraine.

W niniejszym artykule skupiam sie wylacznie na ,prezydenckim”
aspekcie 2022 r., ktéory — w mojej ocenie — byl najintensywniejszym
1 wymagajacym nieszablonowos$ci w polskiej polityce zagranicznej
po 1989 r. Poniewaz w wydarzeniach tych mialem swoj udziatl jako
Swiadek, niekiedy pomystodawca, wspotuczestnik procesu decyzyj-
nego czy wykonawca odpowiedzialny za wdrozenie w zycie jego re-
zultatu, artykul nie moze miec¢ charakteru stricte naukowego. Jest
bowiem oparty o obserwacje uczestniczaca, a wnioski i spostrze-
zenia w naturalny sposob maja charakter subiektywny. Omawiany
okres pierwszego roku pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej
i poprzedzajace go kilka miesiecy kryzysu na granicy polsko-bialo-
ruskiej (ktore uwazam za czesSc tej samej operacji) zbiega sie bowiem
w czasie z moja stuzba dla Prezydenta RP w charakterze Sekretarza
Stanu - Szefa Biura Polityki Miedzynarodowej jego kancelarii. Od-
stepuje tez od uzywania wobec siebie trzeciej osoby, co jest przyjete
w tekstach stricte naukowych, poniewaz mogloby to by¢ blednie ode-
brane jako unikanie odpowiedzialnosci za doradzane i podejmowa-
ne decyzje.

Dla pelnej uczciwosci wobec Czytelnika od razu czynie zatem
zastrzezenie, ze artykul celowo oparto o zaobserwowane procesy
1 abstrahuje on od dzialalnosci innych o$Srodkow wiladzy oraz dzia-
lan innych panstw i rzadow. Jest niejako proba odtworzenia uwa-
runkowan i motywacji, ktorymi kierowat sie oSrodek prezydencki.
Uznalem, ze tylko w takim ksztalcie bedzie on mial warto$¢ dodana
w postaci relacji bezposredniego Swiadka i uczestnika.

Artykul wymaga tez kilku innych zastrzezen. Bedac po czesci
relacja uczestnika opisywanych zdarzen, narazony jest na wybior-
czos¢ pamieci, a takze jednozrodlowosc. Niektorych wydarzen nie
jestem w stanie udowodni¢ inaczej niz wlasnym stowem, niekiedy
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popartym wattym materialem dowodowym. Postuguje sie tez wia-
snymi notatkami sporzadzanymi na biezaco w okresie miedzy 24
lutego 2022 r. a 12 stycznia 2023 r., dniu, w ktérym opuscilem sta-
nowisko sekretarza stanu i szefa Biura Polityki Miedzynarodowej
Kancelarii Prezydenta (BPM). Ich istnienie bylo znane waskiej grupie
wspolpracownikow, pokazywalem je, jednak nigdy tych dokumen-
tow nie opublikowalem w caloscil.

Zaznaczam przy tym, zZe artykul abstrahuje od mojej wiedzy wy-
nikajgcej z materialow niejawnych. O ile to mozliwe, staram sie pi-
sa¢ o wilasnych motywacjach, znacznie oszczedniej traktujac moty-
wacje samego Prezydenta Dudy. Wychodze bowiem z zalozenia, ze
moje liczne rozmowy z Prezydentem w tamtym okresie mialy cha-
rakter poufny i odczuwam oczywistg wstrzemiezliwos¢ dyplomaty
przed ich ujawnianiem. O motywach Prezydenta Dudy pisze wiec
wylacznie tam, gdzie on sam uznal za stosowne podzieli¢ si¢ nimi
publicznie.

W czasie gdy powstawat ten artykul, pelnitem funkcje Ambasa-
dora RP w Chinach. Objalem ja wkrotce po opuszczeniu Kancelarii
Prezydenta RP i bylem pracownikiem Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Zaznaczam jednak, ze artykul jest wyrazem wylacznie
moich wlasnych obserwacji i przekonan z czaséw poprzedzajacych
moja pozniejsza shuzbe, a tezy w nim zawarte nie sg jednoznaczne
ze stanowiskiem Ministerstwa lub jakiegokolwiek organu panstwa
polskiego.

Bardzo dziekuje za pomoc w uzyskaniu dostepu do czesci mate-
rialdow moim dawnym wspoipracownikom i wspolpracowniczkom
z Biura Polityki Miedzynarodowej, w szczegdlnosci panu dyrekto-
rowi Marcinowi Lapczynskiemu, ktory zreszta w opisywanych wy-
darzeniach odegral zauwazalng, a momentami bardzo istotna role,
oraz kolegom i kolezankom z Biura Bezpieczenstwa Narodowego,
w tym zastepcy szefa Biura, panu ministrowi Mieszkowi Pawlakowi,
do niedawna mojemu nastepcy na stanowisku szefa BPM.

! Oznaczone sa one jako ,archiwum prywatne” i pozostaja w moim posiadaniu.
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Andrzej Duda wobec Europy Wschodniej - uwarunkowania
i motywacje

Wypracowana przez lata praktyka, zgodnie z ktora Prezydent RP
ijego oSrodek odgrywa wyzsza (niz wynika to z uwarunkowan kon-
stytucyjnych) role w polityce wobec panstw postsowieckich, wynika
z dwoch czynnikow - zewnetrznego i wewnetrznego. Czynnik ze-
wnetrzny to ustroj panstw-partneréw. W wiekszosci z nich prezy-
dent jest zwierzchnikiem wladzy wykonawczej, a premier wylacznie
organizatorem prac rzadu. Powoduje to, ze tylko w nielicznych przy-
padkach uznaja oni premieréow za swoich odpowiednikow. Czynnik
wewnetrzny to wspomniany juz uzus, ktéry powstal za prezydentu-
ry Aleksandra Kwasniewskiego i utrzymatl sie w czasach jego nastep-
cow, szczegolnie w czasie prezydentury Lecha Kaczynskiego.

Pewna role w podziale dzialan prezydent-premier moze réwniez
odgrywac czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, angazuje ono
bowiem premiera. Przez to sytuacja, w ktorej prezydent wykazuje
wieksza aktywnos¢ na wschodzie, w panstwach pozaeuropejskich,
w polityce wobec USA i polityce bezpieczenstwa, rzad zas zdecydo-
wanie w polityce unijnej, jest dzi$ zasadniczo przyjmowana mimo
braku prowadzacej ku temu normy prawno-konstytucyjnej. Zjawi-
sko to nasila sie w sytuacji, gdy prezydent sprawuje urzad przy rza-
dzie z wlasnego obozu politycznego, a stabnie w sytuacji kohabita-
cji. W przypadku Andrzeja Dudy i omawianego okresu mial miejsce
pierwszy z modeli.

Andrzej Duda obejmowal prezydenture w trakcie trwajacego od
blisko pottora roku konfliktu wywolanego rosyjska inwazja Krymu
iDonbasu i po utracie przez Ukraine kontroli nad czes$cia swojego te-
rytorium. Za jego urzedowania doszto takze do szeregu innych wyda-
rzen w najblizszym sasiedztwie Polski. WSrod nich najistotniejszym
wydaje sie nieudana rewolucja w 2020 r. na Bialorusi, a istotnym,
choc¢ pozbawionym bezposredniego wplywu na bezpieczenstwo Pol-
ski — prozachodni zwrot Motdawii i dojScie do wladzy Prezydent Mai
Sandu w 2021 r. W relacjach z Ukraing prezydentura Dudy pokrywa
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sie czesciowo z prezydenturg Petra Poroszenki (2014-2019) oraz Wo-
lodymyra Zelenskiego (od 2019 r.).

Istotnym czynnikiem by} fakt, ze od niemal samego poczatku pre-
zydentury Dudy w Polsce nasilal sie proces przywracania pamie-
ci o ofiarach UPA. Ten proces dotyczyt w bardzo duzej mierze wy-
borcow ugrupowan konserwatywnych i prawicowych, w tym o0sob
glosujacych w wyborach 2015 r. na Andrzeja Dude, a jego efektem
ubocznym byl spadek sympatii wobec Ukrainy i Ukraincow w tym
istotnym segmencie spoteczenstwa.

Relacje Dudy i Poroszenki sa uwazane dos¢ powszechnie za trud-
ne, przede wszystkim ze wzgledu na sprawy historyczne. Do Kklu-
czowych momentow nalezaly m.in. ustawa parlamentu Ukrainy
z 2015 r., nadajgca uprawnienia kombatanckie bojownikom UPA?
1 uznajaca krytyke dzialalnosci UPA za dzialanie naruszajace pra-
wo, a takze uchwatla Sejmu z 2016 r., okres$lajaca zbrodnie wolynska
wprost jako ludobojstwo?. Po obu stronach, przez Polske i Ukraine,
przetaczala sie fala komentarzy najczesciej obwiniajgca druga stro-
ne o eskalowanie sporu. Co znamienne, bez echa przechodzily z ko-
lei jakiekolwiek gesty pojednawcze. W szczego6lnos$ci nalezy do nich
nieprzebicie sie do szerszej opinii publicznej gestu Poroszenki, ktory
w lipcu 2016 r. uklekna! przez pomnikiem ofiar zbrodni wolynskiej
na warszawskim Zoliborzu®.

Powazng przyczyna umiarkowanego zaufania byly wpadki pro-
tokolarne w czasie wizyt polskiego Prezydenta na Ukrainie®. Pomi-
mo ze Andrzej Duda i Petro Poroszenko pozostawali w intensywnym
kontakcie i spotykali sie relatywnie czesto, to po ich 4-letnim okresie

2 IIpo npagosuil cmamyc ma 8WaHy8aHHs nam’ami 60puis 3a He3anexHcHicmb YKpaiHu
y XX cmoaimmi [O statusie prawnym i upamietnieniu bojownikéw o niepodlegtosc¢ Ukrainy
w XX wieku], BimomocTi BepxoBHoi Pagu (BBP) [Biuletyn Rady Najwyzszej (WWR)] 2015,
nr 25, s. 190.

$ Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie oddania
holdu ofiarom ludobdjstwa dokonanego przez nacjonalistoéw ukrainskich na obywatelach
IT Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1943-1945, ,Monitor Polski”, 29 lipca 2016 r., poz. 726.

4 Zob.: Prezydent Ukrainy oddat hold ofiarom zbrodni wotyriskiej, WP, 8 lipca 2016 r.,
https://wiadomosci.wp.pl/prezydent-ukrainy-oddal-hold-ofiarom-zbrodni-wolynskiej-
-6025264754233985a (dostep: 1 lipca 2025 r.).

5 Takie jak spoznienie sie prezydenta Ukrainy na spotkanie z Dudg w Charkowie
w grudniu 2017 r. Z tego powodu wizyta byla bliska przerwania.
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wspolpracy nie pozostal zaden istotny dokument ani nie zostala roz-
wigzana zadna istotna sprawa w relacjach polsko-ukrainskich.

Po wyborach w 2019 r. nowym prezydentem Ukrainy zostat Wo-
lodymyr Zelenski, ale — co nalezy zaznaczy¢ - kilka miesiecy po jego
zwyciestwie wybuchla pandemia koronawirusa, co spowodowato
zamarcie na kilkanascie miesiecy wizyt miedzypanstwowych i bar-
dzo mocno ograniczylo aktywnos¢ wiekszosci panstw w polityce za-
granicznej. W polskiej polityce zagranicznej przywrocenie peinej ak-
tywnosci panstwa nastapito p6zng wiosna i latem 2021 r.

Powazna zmiana w uwarunkowaniach polityki bialoruskiej na-
stapila z kolei po 8 sierpnia 2020 r., gdy rezim Aleksandra Lukaszen-
ki najprawdopodobniej nie zdolal metodami administracyjnymi
zapewni¢ realnie wysokiego wyniku dla urzedujacego prezydenta
w wyborach, w ktorych przeciwko sprawujacemu od 1994 r. wladze
przywddcy stanela Swiatlana Cichanouska, Zzona jednego z wiezio-
nych politykow — dawnego kandydata na prezydenta. Odpowiedzia
na powyborcze protesty bylo masowe uzycie przez sity bezpieczen-
stwa przemocy przeciwko obywatelom, co wywolalo o wiele powaz-
niejsza fale protestow. P6Znym latem 2020 r. panowalo przekonanie,
ze rezim Lukaszenki jest zagrozony upadkiem. Pomimo ze wladze
odzyskaly kontrole nad sytuacja, nieudana rewolucja wywolata kil-
ka zjawisk: zwiekszenie sie rosyjskiej kontroli nad Lukaszenka, fale
emigracji politycznej, z ktdrej czes¢ trafita do Polski, powszechne,
dorozumiane uznanie przez wiele sSrodowisk na Zachodzie Cichano-
uskiej za zwyciezczynie wyborow prezydenckich, a zatem sui generis
prezydenta-elekta Bialorusi, jednoznaczne zaniechanie przez rezim
liberalizacji prowadzonej przed 2020 r., cechujacej sie m.in. umiar-
kowanym wspieraniem uzywania jezyka bialoruskiego w sferze
publicznej, wczesniej rugowanego przez Lukaszenke, oraz zwiek-
szaniem obecnosci symboliki narodowej w przestrzeni publicznej.
Jedng z konsekwencji wydarzen 2020 r. bylo rowniez wycofanie
przez Zachdd uznania dla Aleksandra Lukaszenki jako prezydenta
Bialorusi i wzrost wrogosci jego rezimu wobec Polski i panstw bal-
tyckich.
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Nalezy przy tym jasno rozgraniczy¢ sprawy ukrainskie i bialo-
ruskie: Andrzej Duda zabiegal o relacje z kolejnymi prezydentami
Ukrainy i pojednanie polsko-ukrainskie postawil wysoko na liscie
swoich celoéw, nie dazyl natomiast do jakichkolwiek kontaktow z Wia-
dimirem Putinem i Aleksandrem Lukaszenka, a wrecz uwazal, ze ich
brak jest dowodem pewnej ,czystosci” w sprawach wschodnich. Te
postawe rozumiem jako po czesci pryncypialng, a po czesci nacecho-
wang realizmem politycznym: spor z Rosja ma charakter systemo-
wy, a Lukaszenka nie jest samodzielnym i wiarygodnym partnerem.
Kontakty z Moskwa i Minskiem niostyby wylacznie ryzyko politycz-
ne i wizerunkowe, proba realizacji jakichkolwiek trudnych porozu-
mien wymagalaby bardzo skrupulatnej wspolpracy z rzadem i jego
agendami. Wydaje sie zatem zasadne, ze skoro Duda nie mial ani
przedmiotu ewentualnego kontaktu z Putinem lub Lukaszenka, ani
zadnej innej korzysci z takiej relacji, to wolal sie powstrzymac przed
»Spotkaniem dla spotkania”.

Andrzej Duda by! od samego poczatku swojej prezydentury zain-
teresowany wschodem i prowadzeniem polityki wschodniej, posiada
dos$¢ szerokie rozeznanie w sprawach wschodnich, dobrze rozumie
rosyjski, czyta w tym jezyku, jesli trzeba - mowi stosunkowo spraw-
nie i zrozumiale. W momencie wybuchu wojny by}l jedynym przy-
wodcg duzego panstwa zachodniego posiadajacym te kompetencje
jezykowa. Parokrotnie doradzalem mu uzywanie tego jako argumen-
tum ad auctoritatem.

Narzedzia panstwa polskiego w polityce wschodniej

Polityke zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej, w tym polityke
wschodnig, realizuje rzad reprezentowany przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, ktore posiada wyspecjalizowany Departa-
ment Wschodni. Na przelomie 2020/2021 r. Polska posiadata ambasa-
dy w 9 sposrdd 12 panstw bylego ZSRR niebedacych czionkami Unii
Europejskiej, wszystkich za wyjatkiem Turkmenistanu, TadzyKkista-
nu i Kirgistanu. Ponadto w tym okresie istnialo kilkanascie polskich
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konsulatow generalnych, 4 instytuty polskie i 1 agencja konsularna.
W przypadku jednej z ambasad (Minsk), ambasador Artur Michalski
by} od pazdziernika 2020 r. — podobnie jak wielu innych przedstawi-
cieli panstw UE - odwolany na konsultacje, a placowka kierowal jego
zastepca, byly rzecznik MSZ oraz dziennikarz z wieloletnim doswiad-
czeniem na wschodzie, Marcin Wojciechowski. Na czele kluczowych
ambasad stali ludzie o wysokiej pozycji w MSZ — ambasador na Ukra-
inie Bartosz Cichocki to byly wiceminister spraw zagranicznych,
a w Rosji — Krzysztof Krajewski, wczesniej dwukrotny ambasador
(w Azerbejdzanie i Bulgarii) oraz szef protokotu dyplomatycznego.

Prezydent dysponowal powolanym w kwietniu 2021 r. Biurem
Polityki Miedzynarodowej (BPM), na ktorego czele stal poczatkowo
Krzysztof Szczerski i ktdrego zastagpilem po mianowaniu go amba-
sadorem przy ONZ w polowie lipca 2021 r. BPM, w planach swojego
twdrcy majace by¢ odpowiednikiem Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego w odniesieniu do zagadnien zagranicznych, jest wyspecjalizo-
wang agendg Kancelarii Prezydenta, a na jego czele stoi Sekretarz
Stanu odpowiedzialny za Kkreowanie, przygotowanie i realizacje
dzialan Prezydenta RP w sferze miedzynarodowej. Szef BPM przed-
stawia Prezydentowi do akceptacji propozycje jego aktywnos$ci mie-
dzynarodowej, w tym wizyt, ich kolejnosci, wystapien publicznych,
reakcji na wydarzenia miedzynarodowe oraz zapewnia wsparcie
eksperckie w czasie realizowanych dzialan. Moze réwniez wystepo-
wac jako de facto rzecznik Prezydenta w sprawach miedzynarodo-
wych. Odpowiednikiem tej funkcji, w Polsce majacej wysoka range
sekretarza stanu, w wiekszosci panstw $wiata jest funkcja ,dorad-
cy prezydenta ds. miedzynarodowych”. Biuro liczy sobie zaledwie
nieco ponad 20 osdb, ale wspolpracujac z ambasadami, niekiedy je
zadaniujgc za posSrednictwem MSZ, jest w stanie przeja¢ odpowie-
dzialnos¢ za znaczng i najbardziej widoczna czesc polityki panstwa
w danym zakresie terytorialnym.

Od lipca 2021 r. dodatkowo znaczenie biura wzmacniata aktyw-
nos$¢ medialna jego szefostwa, ktore w calosci miato albo doswiad-
czenie w mediach, albo w dyplomacji publicznej, a takze swoisty ,,po-
dzial obowigzkow”, ktory wyksztalcal sie we wspoipracy z ministrem
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spraw zagranicznych Zbigniewem Rauem. Profesor Rau jako szef
MSZ panstwa sprawujacego roczng prezydencje w OBWE musiatl sie
liczy¢ z rolg ewentualnego, w miare neutralnego mediatora w kon-
fliktach, w tym w zblizajacym sie konflikcie rosyjsko-ukrainskim,
podczas gdy BPM mogtlo realizowac jednoznacznie nieneutralne sta-
nowisko Prezydenta RP. Stad w pierwszych miesigcach wojny moglo
powstac¢ wrazenie uzurpacji kompetencji MSZ przez BPM. W istocie
przez caly omawiany okres MSZ i BPM, KPRP bardzo $cisle i dosc
harmonijnie ze soba wspolpracowaly, a ja sam i kierownictwo BPM
byliSmy w stalym kontakcie z ministrem Rauem, jego zastepcami
oraz doradcami i najblizszymi wspolpracownikami. KPRM w tym
okresie byla kierowana przez Michala Dworczyka, ktory przykiada
duza role do polityki wschodniej, mowi dobrze po rosyjsku i posiada
bardzo rozbudowana sie¢ kontaktow na Ukrainie, Litwie 1 Bialorusi
— czes$ciowo wyrobiong w czasie wojny, cze$ciowo jeszcze przed nia.

Doswiadczenia wschodnie i/lub znajomos$¢ jezykow wschod-
nich posiadata w tym okresie wiekszo$¢ kierownictwa MSZ i BPM,
w szczegollnosci odpowiedzialny za Wschod wiceminister spraw za-
granicznych Marcin Przydacz, zaproponowany przeze mnie pozniej
na mojego nastepce w BPM, gdzie zreszta przed przejsciem do MSZ
by} wicedyrektorem. Po rosyjsku mowi tez Rau i inny jego dwczesny
zastepca — Pawel Jablonski.

Zaplecze analityczne rzadu stanowily trzy glowne instytucje zaj-
mujace sie analiza polityki miedzynarodowej — Osrodek Studiow
Wschodnich, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych i Centrum
Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, dawne Centrum Polsko-Rosyj-
skiego Dialogu i Porozumienia, w pewnym stopniu rowniez Insty-
tut Europy Wschodniej w Lublinie, z ktérym mialem jednak bardzo
ograniczony kontakt. Dyrektor PISM Slawomir Debski byl przez caly
kluczowy okres glownym doradca Zbigniewa Raua, a zarowno on,
jak i dyrekcja OSW (Adam Eberhardt, Wojciech Kononczuk) czy Cen-
trum im. Mieroszewskiego (Ernest Wyciszkiewicz, L.ukasz Adamski)
byli czesto proszeni o ekspertyzy i briefingi dla prezydenta, premiera
iministra spraw zagranicznych. Prezydent korzystal rowniez z pracy
eksperckiej Jana Malickiego, dyrektora Studium Europy Wschodniej
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Uniwersytetu Warszawskiego, Rafala Dzieciolowskiego z Fundacji
Solidarno$ci Miedzynarodowej oraz zwigzanego z licznymi insty-
tucjami eksperta ds. polityki wschodniej prof. Przemyslawa Zuraw-
skiego vel Grajewskiego. Przez caly omawiany okres rowniez BPM
pozostawalo w statym kontakcie ze wspomnianymi ekspertami i ich
zespolami.

Bardzo nieszablonowa i zupelnie nieoczekiwana role odegrala tez
inna instytucja panstwa polskiego — Instytut Pileckiego, podlegaja-
cy Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jego berlinski
oddzial, powolany w 2019 r., pod kierownictwem dyrektor Hanny
Radziejowskiej, poczatkowo bojkotowany przez znaczna czesc nie-
mieckich Srodowisk intelektualnych jako instytucja kojarzona z ow-
czesnym rzadem RP, zdobyt ich uznanie, biorgc pod swoja kuratele
czesS¢ Srodowisk diaspory bialoruskiej, w tym osoby przesladowane
po nieudanej rewolucji 2020 r.

W czasie pelnoskalowej wojny Radziejowska powtorzyla te same
dzialania wobec diaspory ukrainskiej. W ten sposdb odzyskata duza
cze$¢ zaufania srodowisk intelektualnych Berlina i przeksztalcila
powotang za rzadow PiS instytucje w uznanego partnera. Odegra-
la przy tym istotng role w zbudowaniu zaufania srodowisk bialo-
ruskich i ukrainskich wobec panstwa polskiego. Zabieg byl celowy
1 mial dorozumiang aprobate éwczesnego ministra kultury Piotra
Glinskiego oraz wiceminister Magdaleny Gawin.

Ostatnia instytucjg, ktora stanowila de facto narzedzie w polityce
wschodniej, byla telewizja ,Bielsat” i stworzone wokot niej Srodo-
wisko proniepodleglosciowych, prodemokratycznych, bialoruskoje-
zycznych i zwigzanych z Polska dzialaczy bialoruskich. Twdrczyni
»,Bielsatu”, Agnieszka Romaszewska-Guzy, miata duze tendencje do
wychodzenia poza swoja role dziennikarki i managera, biorgc ak-
tywny udzial w debacie na temat polityki wschodniej, ale rowniez
wspierajgc administracje panstwowaq analitycznie i bedac otwarta
na przekazy polskiej dyplomacji publicznej oraz wspoiprace z insty-
tucjami panstwa polskiego. Jej dzialalno$¢ oceniam jako konstruk-
tywna i pozytywna.
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Wszystkie opisane powyzej Srodowiska, instytucje i osoby byly
znane Prezydentowi Dudzie i korzystal on — posrednio lub bezpo-
Srednio - z ich rad, niekiedy idei. Wspomniane osoby byly tez czesto
rozmowcami Prezydenta.

Nowa polityka wschodnia i rola Prezydenta Andrzeja Dudy

Jednym z zadan, ktore otrzymaltem w kwietniu 2021 r., gdy Prezy-
dent Duda powierzy! mi kierowanie w perspektywie kilku miesiecy
BPM, bylo opracowanie dla niego nowej, postpandemicznej polityki
wschodniej. Sam wychodzilem z zalozenia (to opinia, ktorej nigdy
nie zmienilem), ze prezydent w polityce zagranicznej powinien byc¢
obecny przede wszystkim na wschodzie, gdzie stykaja sie jego kom-
petencje w dziedzinie polityki zagranicznej oraz obronnosci i gdzie
opinia publiczna oraz klasa polityczna oczekuja dzialan glowy pan-
stwa. Uwazalem, Ze znaczna czes¢ aktywnos$ci w zachodniej Europie
to — w przypadku prezydenta — ,polityka dla zdjecia” i przepis na
konflikt kompetencyjny z rzadem.

W tamtym czasie zawezone byly kompetencje prezydenta na in-
nym kierunku — w polityce transatlantyckiej. Zwyciestwo Joe Bide-
na w wyborach prezydenckich w USA i objecie przezen w styczniu
2021r.prezydentury rozpoczeto-krotki, jak sie potem okazalo—okres
bardzo niskiej intensywnosci politycznych stosunkéw polsko-ame-
rykanskich, w ktorym mentalna zaleznos¢ od partnera amerykan-
skiego, jeden z mankamentow naszej polityki, byla prawdopodobnie
najstabsza. LiczyliSmy sie z sytuacjg, w ktdrej w ciagu czterech lat nie
dojdzie do zadnej wizyty dwustronnej na poziomie prezydenckim
ite sytuacje Prezydent Duda zdawatl sie akceptowac. Demokratyczna
administracja przyjmowala — w opinii otoczenia Prezydenta — opty-
ke partneréw zachodnioeuropejskich, by w sposob dos¢ podobny
postrzegac nature sprawowanych w Polsce rzadow oraz negatywnie
oceniac ich gléwne projekty ustrojowe. W tej sytuacji nadaktywnos¢
na wschodzie mogla przynajmniej czesciowo przykry¢ okres ,ci-
chych dni” w relacjach z USA. A prowadzi¢ powinna - jak uwazalem
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- do osiggniecia porozumienia polsko-ukrainskiego w sprawach hi-
storycznych, przejecia opieki nad ,,demokratyczna Bialorusig”, sku-
piona wokot Swiatlany Cichanouskiej, zaciesnienia relacji z Litwa
i panstwami baltyckimi oraz obejmowac jednoznaczne wsparcie dla
procesu reform proeuropejskich w Motdawiié, w tym zaproponowa-
nie nowemu rzadowi Moldawii ustanowienia polskich doradcow
oraz pomocy w kluczowych reformach systemowych. Jako kontra
wobec oskarzen pod adresem Polski o autorytaryzm miato postuzyc¢
wytykanie rzadom czes$ci panstw Zachodu ich zaangazowania w bu-
dowe Nord Stream 2. Andrzej Duda mial tez — w czasie ,,cichych dni”
— wolna reke przy krytykowaniu administracji prezydenta Bidena,
ktora przeciez dopiero co wycofala sankcje przeciwko projektowi,
wprowadzone przez administracje Donalda Trumpa.

Role Prezydenta Dudy postrzegalem rowniez jako aktywnego
uczestnika w rozwigzywaniu sporow miedzy panstwami regionu
oraz kontynuatora wlasnego badz co badz projektu Trojmorza. Uwa-
zalem tez, ze Andrzej Duda powinien dbac o swoje relacje z liderami
krajow, w ktorych kluczowa role odgrywaja osobiste stosunki lide-
réw — z Turcjg, Chinami i panstwami Azji Srodkowe;j.

Polityka europejska w takim ujeciu zostataby niemal w calosci
poswiecona rzadowi. Wyjatkiem byla Francja, zainteresowana kon-
traktem na budowe sieci elektrowni atomowych, ktora to zgode
doradzatem uzaleznia¢ od francuskiej pomocy w przeprowadze-
niu ,resetu” miedzy Polskg i Komisja Europejska oraz odblokowa-
nia naleznych Polsce funduszow z Krajowego Planu Odbudowy. Bez
nadmiernej wiary, ze Francja sie takiego zadania skutecznie podej-
mie. Stad dwie dlugie rozmowy z Emmanuelem Macronem w czasie
otwarcia Igrzysk Olimpijskich w Tokio i potem w czasie wizyty ro-
boczej w Paryzu traktowalem w kategoriach budowy ewentualne;j
wartosci dodane;j.

Poza oczywistymi korzysciami z rozwoju relacji z panstwami nasze-
gosasiedztwa aktywnos¢na Wschodzie miala zjednej strony przetamac
narracje o tym, ze Polska jest ,izolowana w sferze miedzynarodowej”,

¢ Na zaniedbania w tej sprawie zwrdcil mi uwage éwczesny rzecznik prezydenta —
Blazej Spychalski.
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a z drugiej zbudowac pozycje Prezydenta RP w Swiecie postcovido-
wym, gdy dzialalnos¢ panstw dopiero ozywala. Wsparcie dla demo-
kracji na Wschodzie, w oczywisty sposob o wiele bardziej szczere niz
w czesci panstw Zachodu, miato z kolei by¢ ,,odtrutka” na narracje, ze
polski rzad lamie zasady ,,demokratycznego panstwa prawa”.

Prezydent Andrzej Duda posiadal wszelkie cechy oraz umiejetno-
$ci, by stac sie liderem Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest otwarty na
polityke wschodnig, dobrze nawigzuje relacje interpersonalne, ktore
w wielu z panstw regionu odgrywaja nieproporcjonalnie duze zna-
czenie, ma tez calkowicie czystg karte w kontaktach z Rosj3, a przede
wszystkim jest uznany jako wspdlinicjator idei Trojmorza. W spra-
wach historycznych z Ukraina zajmowal zawsze pryncypialng’,
ale nie konfrontacyjna postawe, a w relacjach polsko-biatoruskich,
W mojej ocenie, niezwykle wazna role odegral jego gest z czerwca
2021 r., kiedy jako Prezydent odwiedzil Zaleszany, gdzie oddal hold
bialoruskim ofiarom oddzialu ,,Burego”®.

Przede wszystkim jednak Duda okazywal szacunek liderom regio-
nu niezaleznie od realnej wagi politycznej ich panstw. Jego praktyka
bylo np. nieodmawianie spotkan nawet urzednikom nizszej rangi
(szefom parlamentdw, premierom, ministrom spraw zagranicznych)
odwiedzajacym Polske, o ile reprezentowali oni jedno z panstw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Budowalo to jego wizerunek wsrod
elit politycznych tych krajow i wpisywalo sie w postawe, ktora

7 'W 2018 r. Duda bardzo jasno odrzucil w sprawie Wolynia symetryzm. ,To nie byla
zadna wojna miedzy Polska a Ukraing, to byla zwykla czystka etniczna, tak bySmy to dzi$
nazwali. Po prostu chodzilo o to, zeby Polakéw z tych terenéw usunac. Takie decyzje zo-
staly wowczas podjete na szczeblu politycznym przez ukrainska organizacje OUN-B, zle-
cone do wykonania UPA, ktdra niestety wywigzala sie ze swojego zadania” - méwil. Zob.:
W 75. rocznice rzezi wolyriskiej Prezydent oddat czes¢ pomordowanym, 8 lipca 2018 r., ht-
tps://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/w-75-rocznice-rzezi-wolynskiej-
-prezydent-na-ukrainie-oddaje-czesc-pomordowanym-rodakom,3047 (dostep: 1 lipca
2025 r.).

8 Uwazam ten historyczny gest, za ktérego tworce i pomystodawce uchodzi p6zniejszy
szef BPM Wojciech Kolarski, za jeden z filar6w p6zniejszych relacji z diaspora biatoruska.
Ulatwia on réwniez dialog polsko-ukrainski, poniewaz uniemozliwia oskarzanie Polski
0 nieumiejetno$¢ rozliczenia sie z wlasnymi ciemnymi kartami na wschodzie. Zob.: Prezy-
dent Duda oddat czes¢ Biatorusinom zamordowanym przez zotnierzy ,Burego”, 8 czerwca
2021 r., https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/podlasie-prezydent-zlozyl-kwiaty-przy-po-
mniku-pomordowanych-bialorusinow/fzby5c3 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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w odniesieniu do niemieckiej polityki okreslono kiedys jako Kultur
der Zurlickhaltung, kulture samoograniczania. Nawigzywal tez licz-
ne przyjaznie z liderami regionu, czasem trwajace znacznie diuzej
niz ich prezydentury®.
Realizujac wybrane przez siebie elementy tej polityki Prezydent —
W porozumieniu z rzagdem Mateusza Morawieckiego i przy wsparciu
MSZ - realizowal w drugiej potowie 2021 r. kilka gtéwnych projektow:
— Wsparcie dla reform w Moldawii rozpoczete od przyjecia ad
hoc zaproszenia na 30-lecie niepodleglosci Motdawii i odby-
cie przy okazji nieplanowanej wczesniej wizyty dwustronnej,
zorganizowanej w ekspresowym tempie. Jego efektem mialo
by¢ powolanie na prosbe prezydenta Pelnomocnika Preze-
sa Rady Ministrow do spraw Wspierania Reform w Republice
Moldawii® oraz obsadzenie przez polskich doradcow czesci
stanowisk w nowym motdawskim rzadzie. Te projekty byly ini-
cjowane przez Prezydenta, a w fazie realizacji przekazywane
rzadowi do wykonania. Cze$¢ z nich - jak obsadzenie nowej
ekipy polskimi doradcami - pozostala niestety na papierze. Pol-
ska udzielila natomiast Moldawii calkowicie realnej pomocy na
przelomie pazdziernika i listopada 2021 roku gdy w odpowie-
dzi na probe narzucenia przez Gazprom Moldawii nowych cen
gazu i uderzenia w ten sposob w prozachodnie wiadze, PGNiG
jako pierwsza nierosyjska firma w historii rozpoczeto dostawy
surowca zmuszajac Gazprom do obnizenia ceny!.
— Wsparcie dla demokratycznej Bialorusi. Jego jednoznaczna de-
klaracja bylo niewywolane, bedace wlasna inicjatywa Prezyden-
ta, nagranie do Bialorusinow, wygloszone czesciowo w jezyku

° Do takich nalezg relacje Andrzeja Dudy z prezydentem Litwy Gitanasem Nauséda
oraz bylymi prezydentami Czech, Stowacji, Stowenii, Wegier i Chorwacji: MiloSem Zema-
nem, Andrejem Kiska, Janosem Aderem i Kolindg Grabar-Kitarovic.

10 Zarzadzenie nr 177 Prezesa Rady Ministréow z dnia 8 wrze$nia 2021 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréw do spraw Wspierania Reform w Re-
publice Moldawii, ,Monitor Polski”, 9 wrzesnia 2021 r., poz. 825.

1 Kryzys gazowy w Moldawii. Prezydent RP: mamy coraz wiecej narzedzi, by przeciw-
stawiac sie szantazom gazowym, money.pl, 31 pazdziernika 2021 r., https://www.money.
pl/gospodarka/zamieszanie-z-moldawia-prezydent-rp-mamy-coraz-wiecej-narzedzi-
by-przeciwstawiac-sie-szantazom-gazowym-6699707904023456a.html (dostep: 1 lipca
2025 1.).
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biatoruskim w rocznice Porozumien Sierpniowych 1980 r.!2 Sama
tresc¢ byla do$¢ prosta i zapewniala bialoruskich emigrantow, ze
moga w Polsce pozostac i ze Polska nie odstgpi od popierania ich
sprawy. Poniewaz jednak sam fakt uzycia jezyka bialoruskiego,
planowany jako ,odtrutka” na rosyjska propagande sugerujaca,
ze Polska nie szanuje Bialorusinow, wywotal bardzo szybka, po-
zytywna reakcje przedstawicieli otoczenia Cichanouskiej', ten
zabieg Prezydent powtdrzyl wystepujac na uroczystym posie-
dzeniu Sejmu Litwy z okazji 230-lecia Zareczenia Wzajemnego
Obojga Naroddéw, gdzie obszerne fragmenty swojego wystapienia
powiedzial po litewsku'* i otrzymat dtugg owacje na stojaco®.

- Intensyfikacje wspdlpracy z Litwa, L.otwa i Estonia. Prezydenci
tych krajow spotykali sie przez cala druga polowe 2021 i caly
2022 r. wielokrotnie przy okazji réznych formatow, a kulmi-
nacjq ich bliskiej wspolpracy byl wspdlny wyjazd do Kijowa
juz w czasie wojny w kwietniu 2022 r. Prezydenta Dude lacza
szczegOlnie bliskie, osobiste relacje z prezydentem Litwy Gita-
nasem Nauseda.

— Podkreslanie swojego sprzeciwu wobec Nord Stream 2, budo-
wanie w ten sposob wlasnego autorytetu i wskazywanie 0sob

12 Przestanie Prezydenta RP do Biatorusindw, oficjalny kanal Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej na portalu Youtube.com, 31 sierpnia 2021 r., https://www.youtube.com/
watch?v=t61tiThz9MQ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

13 Wkrotce z inicjatywy bialoruskiej przy wsparciu Instytutu Pileckiego w Berlinie
nawigzany zostal nieoficjalny kontakt miedzy jej przedstawicielem odpowiedzialnym za
polityke zagraniczng, a w BPM KPRP i rozpoczely sie prace nad serig rozmoéw Prezydenta
RP ze Swiattang Cichanouska. Do tej pory jej Srodowisko sklanialo sie raczej ku uczestni-
czeniu w projektach realizowanych przez polska opozycje i wstrzemiezliwie zachowywa-
1o sie wobec rzadu Zjednoczonej Prawicy oraz prezydenta Dudy. Od 2021 r. BPM bardzo
intensywnie wspdlpracowalo ze Srodowiskiem Cichanouskiej.

* Uroczyste posiedzenie litewskiego Sejmu z okazji 230-lecia Zareczenia Wzajemnego
Obojga Naroddéw, oficjalny kanal Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na portalu Youtube.
com, 31 sierpnia 2021 r., https://www.youtube.com/watch?v=G500FSvTx9g (dostep: 1 lipca
2025 r.).

15 Kwestia jezykowa, ktdéra odegrala kolosalna role w tworzeniu sie narodéw i naro-
dowosci w XIX-wiecznej Europie Wschodniej, wedlug mnie jest znacznie silniejsza niz
w Europie Zachodniej. Dlatego okazywanie szacunku jezykom panstw mogacych wobec
Polski mie¢ - shuszne badz nawet urojone — poczucie krzywdy jest powaznym elementem
budowy wizerunku Rzeczypospolitej Polskiej. Prezydent RP, o ile jest w stanie wykonac to
dobrze, powinien uzywac tego instrumentu, przemawiajac w calosci lub w czesci w jezy-
kach narodowych w calym regionie.
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odpowiedzialnych za budowe jako wspdtwinnych pogorszenia
sie sytuacji bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej?¢.
Za czes¢ tych dzialan Prezydent by} krytykowany przez krajo-
we media, np. po tym, jak nie doszlo do jego spotkania z ustepu-
jaca kanclerz Niemiec Angelg Merkel w czasie jej pozegnalnej
wizyty w Polsce?’.

- Sondowanie mozliwos$ci zbudowania osobistej relacji z Wolo-
dymyrem Zelenskim oraz jego osrodkiem prezydenckim. Urzad
prezydenta jest bez watpienia gldéwnym osrodkiem wladzy na
Ukrainie, a osoba odpowiedzialng za jego polityke zagraniczna
zostal Andrij Sybiha, z ktorym niemal jednoczesnie opusciliSmy
Turcje, gdzie stuzyliSmy jako ambasadorowie swoich krajow,
zaprzyjazniliSmy sie i dos¢ duzo czasu poswiecaliSmy dysku-
sjom o przysztosci stosunkdow polsko-ukrainskich, sprawie wo-
ynskiej i wielu innych aspektach wspolnych relacji. Wolody-
myr Zelenski byl w Polsce na obchodach 3 maja 2021 r., z kolei
Andrzej Duda do wybuchu wojny byt dwukrotnie na Ukrainie
i jeden raz podejmowal Wolodymyra Zelenskiego w Polsce,
odbywal z nim réwniez liczne rozmowy telefoniczne. Celem
numer jeden byla poczatkowo proba wypracowania konsen-
susu w sprawach historycznych, a nastepnie podtrzymywanie
Ukrainy w oporze wobec zadan rosyjskich. W styczniu 2022 r.
rozmowy obu przywodcow coraz bardziej zdominowal temat
nadchodzacej wojny i1 sposobu komunikacji oraz koordynacji
dzialan przez oba kraje.

16 W 25-minutowym wystapieniu przed Zgromadzeniem Ogélnym Prezydent RP po-
Swiecil okolo 20 proc. czasu polskiemu sgsiedztwu wschodniemu, w tym sytuacji na Ukra-
inie, Bialorusi i w Motdawii. M6wit tez: ,Uczestniczylem niedawno w szczycie Platformy
Krymskiej w Kijowie i bylem tam jednym z nielicznych przywdédcéw bogatej Péinocy.
Szukalem tam wzrokiem tych, ktérzy budowali i zaakceptowali budowe rurociggu Nord
Stream 2. Nie znalazlem ich”. Zob.: Poland — President Addresses United Nations General
Debate, 76th Session, kanal Narodéw Zjednoczonych na portalu Youtube.com, 21 wrze$nia
2021 r., https://www.youtube.com/watch?v=rY50s2N-GhU (dostep: 1 lipca 2025 r.).

17 B. T. Wielinski, Odwet Dudy na Merkel, Wyborcza.pl, 12 wrze$nia 2021 r., https://wy-
borcza.pl/7,75399,27562248,0dwet-dudy-na-merkel.html (dostep: 1 lipca 2025 r.); J. Bielec-
ki, Duda znajdzie czas dla Merkel?, Rzeczpospolita, 9 wrzesnia 2021 r., https://www.rp.pl/
dyplomacja/art18903791-duda-znajdzie-czas-dla-merkel (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Te kierunki uzupelnial szereg innych, rowniez najczesciej zwig-
zanych z Europa Srodkowo-Wschodnig: nacisk we wszystkich roz-
mowach na kontynuowanie projektow Trdjmorza, szukanie partne-
row na Balkanach, az do osobistego zaangazowania sie Prezydenta
w mediacje miedzy Bulgarig i Macedonig Pdéinocna czy wspolprace
prezydentéw Grupy Wyszehradzkiej, bardzo mocno ostabionej do-
piero po wybuchu wojny na Ukrainie, ale w koricowce 2021 r. wcigz
jeszcze aktywnej.

Ta polityka byla od samego poczatku zamierzona, a dokonany wy-
boér wzmacnialy dodatkowo wydarzenia w poblizu polskich granic
- najpierw wywolany przez rezim Aleksandra Lukaszenki kryzys
na granicy polsko-bialoruskiej, a nastepnie zblizajgca sie wojna na
Ukrainie.

Agresja hybrydowa rezimu tukaszenki, wyksztatcenie
mechanizmu koordynacji prezydent-rzad

Atak hybrydowy z uzyciem Sciggnietych na granice migrantow zo-
stal zapowiedziany przez Aleksandra L.ukaszenke 2 lipca 2021 r.1 po-
czatkowo byl realizowany jako agresja hybrydowa przeciwko grani-
com Litwy. Od samego poczatku uwazaliSmy za kwestie czasu jego
przesuniecie na granice polsko-bialoruska. Pierwsze oznaki, ze tak
sie dzieje, pojawily sie na przelomie lipca i sierpnia, a kluczowa faza
zdaje sie przypadac na okres miedzy 8 sierpnia a 11 listopada 2021 r.

Andrzej Duda uwazal, ze celem jest stworzenie w Polsce kryzysu
uchodzczego, ktory ma destabilizowac¢ kraj przed zakladanym wiek-
szym wydarzeniem (jak sie okazalo, byla nim agresja Rosji przeciwko
Ukrainie). Byl zwolennikiem twardej obrony granicy, a jednoczes$nie
zdawatl sobie sprawe, ze nalezy zapewni¢ maksymalnie humanitar-
ne traktowanie imigrantow — postrzegat ich jako ofiary rezimu Luka-
szenKki, a nie jako sprawcow kryzysu. Byl przekonany, ze L.ukaszenka
dziala na zlecenie Moskwy. Przewidywal, ze prawdziwy kryzys hu-
manitarny nadejdzie zima, gdy w lasach pojawiag sie liczne przypad-
ki zamarzniec.
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Zakladal, ze w ksztaltowaniu polskiej odpowiedzi sg trzy mozli-
we opcje: ignorowanie kryzysu ze Swiadomoscig, ze fala imigrantow
i tak dotrze do Niemiec, reakcja ,standardowa”, a wiec tworzenie
obozow dla uchodzcéw po polskiej stronie granicy i wzywanie na
pomoc organizacji miedzynarodowych oraz reakcja ,,sitowa”, a wiec
maksymalne uszczelnienie granicy i niedopuszczanie do jej przekra-
czania. Pierwsza z opcji najprawdopodobniej doprowadzitaby do
wprowadzenia przez Niemcy kontroli na granicy z Polska, kryzys po-
lityczny w ramach UE oraz analogiczny kryzys uchodzczy, tym razem
na zamknietej granicy polsko-niemieckiej. Druga opcja stanowilaby
zachete dla rezimu Lukaszenki, by zwiekszy¢ naplyw migrantow,
chocby wielokrotnie, 1 doprowadzi¢ w Polsce do destabilizacji we-
wnetrznej, w tym mozliwego kryzysu rzadowego. Trzecia opcja, cho¢
prowadzaca do propagandowej akcji przeciwko Polsce i zapewne po-
tepiania jej ,brutalnosci”, de facto w najwiekszym stopniu prowadzi-
la do zatrzymania kryzysu, bo grozila, ze ,kryzysem uchodzczym”
zostanie dotknieta sama Bialorus. Podzielalem ten poglad.

W wystapieniu na sesji Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjed-
noczonych Andrzej Duda oskarzy! przy tym Lukaszenke o wykorzy-
stywanie nieszczescia nielegalnych imigrantow, ich instrumentaliza-
cje i o deptanie ich godnosci®®. Jednoczesnie na jednym z posiedzen
z Kluczowymi czlonkami rzgdu odpowiedzialnymi za ochrone gra-
nicy Prezydent bardzo jasno zakomunikowal rzagdowi, ze wszelkie
dzialania wobec migrantow musza obejmowac¢ dbanie o ich zycie
i zdrowie. Kierowat sie przy tym nie tylko przestankami humani-
tarnymi, lecz takze dbaloscia o wizerunek panstwa i przeciwdziala-
niem powstaniu powaznego kryzysu humanitarnego o duzej liczbie
ofiar. Prezydent wychodzil tez z zalozenia, ze humanitarny system
ochrony granicy musi by¢ w pelni gotowy przed zimg, zanim sytu-
acja stanie sie dramatycznie niebezpieczna®.

8 Zob.: Poland - President Addresses..., op. cit.

1 Paradoksalnie o porazce Lukaszenki w kryzysie granicznym 2021 r. zadecydowat
— W mojej ocenie - jego blad po masowym szturmie kurdyjskich uchodzcéw na przejscia
graniczne 8 listopada 2021 r. Rezim skierowal duza cze$¢ z nich do przeksztalconych na
noclegownie magazynéw w poblizu granicy. W ten sposob przestalo istnie¢ najpowazniej-
sze zagrozenie humanitarne — ze osoby, ktéorym uniemozliwiono przekroczenie granicy,
znajda sie w stanie zagrozenia zycia.
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Ta sprawa zajmowala duza czes¢ rozmow z innymi przywddca-
mi. Prezydent Duda zapewnil poparcie dla polskich dzialan ze strony
przywddcow panstw baltyckich?, osSwiadczenie prezydentow Grupy
Wyszehradzkiej?!, a takze — co w mojej ocenie bylo niezwykle wazne
— wyrazne stanowisko liderki demokratycznej Bialorusi Swiatlany
Cichanouskiej?.

W imieniu Prezydenta i za jego aprobatg nawigzalem tez kontakt
z MSZ Turcji, zadajac wprowadzenia restrykcji dla linii lotniczych
przewozacych migrantow na Bialorus$ i powolujac sie na niedawna
pomoc Andrzeja Dudy w uratowaniu tureckiego sezonu turystycz-
nego, gdy dzieki interwencji Prezydenta zdjeto Turcje z listy krajow
objetych tuz przed latem obostrzeniami wyjazdowymi. 12 listopada
tureckie linie lotnicze wydaly zakaz sprzedazy obcokrajowcom bile-
tow na Bialorus®.

Prezydent jako zwierzchnik sit zbrojnych parokrotnie odwiedzal
tez granice i spotykat sie z zoinierzami oraz straznikami graniczny-
mi. Przede wszystkim jednak kryzys graniczny pomodgt w wypraco-
waniu mechanizmu, ktéry rzutowal pdzniej na sprawnos¢ aparatu
panstwowego wobec nadciggajacej wojny. To wtedy Prezydent zaczat
zwolywac narady w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego z udzialem

2 Wspdlne oswiadczenie Prezydentow Estonii, Lotwy, Litwy i Polski w sprawie Bialo-
rusi, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 23 sierpnia 2021 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/
wydarzenia/9098,Wspolne-oswiadczenie-Prezydentow-Estonii-Lotwy-Litwy-i-Polski-w-
-sprawie-Bialorus.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

2 Joint Statement of the Presidents of the Visegrad countries regarding the situation
on the borders of Poland, Lithuania and Latvia, 29 listopada 2021 r., https://t.prezydent.
pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/joint-statement--of-the-presidents-of-the-visegrad-co-
untries—-regarding-the-situation-on-the-borders-of-poland-lithuania,45632 (dostep: 1 lipca
2025 1.).

22 M. Makowski, Cichanouska: To nie Polska jest odpowiedzialna za kryzys na grani-
¢y, tylko Lukaszenka, WP, 12 pazdziernika 2021 r. https://wiadomosci.wp.pl/cichano-
uska-to-nie-polska-jest-odpowiedzialna-za-kryzys-na-granicy-tylko-lukaszenka-6692
960238131840a?pvclid=01]Z39KP029FDJOMFP26Z2NX]JE (dostep: 1 lipca 2025 r.).

23 Nie przypisuje sobie przy tym sprawstwa, zakladajac, ze réwnolegle naciski mogly
mie¢ miejsce ze strony Litwy, Komisji Europejskiej i innych aktoréw. Podstawowym ar-
gumentem na rzecz zaprzestania lotow przez Stambul byt w naszym przypadku fakt, ze
w lipcu 2021 r. Prezydent Duda doprowadzit do wprowadzenia Turcji na liste krajow, wo-
bec ktérych w sezonie turystycznym obowiazywaty bardziej liberalne przepisy dotyczace
podrézowania. Zob.: Tureckie linie lotnicze wprowadzily zakaz sprzedazy biletow na loty
na Biatorus, Wyborcza.pl, 11 listopada 2021 r., https://wyborcza.pl/7,75399,27795080,pap-
tureckie-linie-lotnicze-wprowadza-zakaz-sprzedazy-biletow.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47 295



Jakub Kumoch

jego samego i jego kluczowych wspolpracownikow, premiera, naj-
wazniejszych cztonkow rzadu, gldwnych dowodcow sit zbrojnych
i szefow stuzb, popularnie nazwany ,gabinetem wojennym”?. Ta
forma komunikacji, ktorg w 2022 r. zastosowano - wedlug moich wy-
liczen - 24 razy, okazala sie bardzo skutecznym sposobem przyspie-
szania dzialan aparatu panstwowego. Kryzys graniczny doprowadzit
do wypracowania jej formy i operacyjnosci jeszcze przed rozpocze-
ciem rosyjskiej inwazji na Ukraine.

Zmienial sie wylacznie jej sklad, sama struktura dyskusji pozosta-
wala natomiast dos¢ standardowa. Spotkania trwaly od kilkudzie-
sieciu minut do kilku godzin, za kazdym razem uczestniczyl w nich
Prezydent Duda, w zdecydowanej wiekszo$ci premier Morawiecki i/
lub koordynujacy prace resortow ,sitlowych” wicepremier Kaczyn-
ski, szef KPRM Michal Dworczyk oraz ministrowie obrony (Mariusz
Blaszczak), spraw zagranicznych (Zbigniew Rau, czasem zastepowa-
ny przez wiceministra Marcina Przydacza) i spraw wewnetrznych
(Mariusz Kaminski). Armie reprezentowali szef sztabu generalnego
gen. Rajmund Andrzejczak oraz Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych gen. broni Tomasz Piotrowski, niemal za kazdym razem
reprezentowani byli szefowie AW, ABW, SKW i SWW, czasem CBA,
oraz Komendant Gléwny Strazy Granicznej gen. dyw. Tomasz Praga,
w prawie wszystkich ,gabinetach wojennych” bral udzial Szef BBN
Pawetl Soloch (ktéry swoja funkcje przestal peini¢ dopiero pod ko-
niec 2022 r.), w zdecydowanej wiekszosci z nich bralem udzial jako
szef BPM. Czestym uczestnikiem byl tez Szef Gabinetu Prezydenta RP
Pawel Szrot, a takze rzecznik rzgdu Piotr Miuller. Taki sktad pozwalal
na natychmiastowe rozdysponowanie zadan, wdrozenie ich w zy-
cie przez gldwne instytucje panstwa, unikniecie sporow, a takze po-
stugiwanie sie wspolnym przekazem medialnym. Przez caly okres
spotkan ,,gabinetow wojennych” uczestniczyli w nich sporadycznie
dopraszani eksperci lub dyplomaci (np. Krzysztof Krajewski i Maciej
Lang, ambasadorowie RP w Rosji1 Rumunii), a takze goscie ukrainscy

2 Tworca tego popularnego okreslenia jest najprawdopodobniej Pawel Szrot, wow-
czas Szef Gabinetu Prezydenta RP i wspdlorganizator znacznej cze$ci omawianych spo-
tkan.
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(np. minister spraw zagranicznych Dmytro Kuleba, ktory referowat
stan negocjacji rosyjsko-ukrainskich) lub amerykanscy (np. Dyrek-
tor CIA William Burns i Dyrektor Wywiadu Narodowego w gabinecie
prezydenta USA Avril Haines).

Za kazdym razem dyskusje rozpoczynalo wystapienie Prezyden-
ta, po czym glos oddawano przedstawicielom stuzb dla zreferowania
sytuacji na granicy lub — pdzniej — na froncie. Nastepnie Prezydent
udzielat glosu przedstawicielom rzadu, a calo$¢ konczyta swobodna
dyskusja. Czasem w jej trakcie wypracowywano o$wiadczenia i do-
kumenty. Obrady nie byly protokolowane i nagrywane, ich szczegoty
byly tez objete klauzula. Stad w niniejszym opracowaniu ich konklu-
zje pojawiaja sie wylacznie w odniesieniu do o$wiadczen i faktow,
ktore zostaly pozniej upublicznione.

Osrodek prezydencki wobec relacji polsko-amerykanskich

20 stycznia 2021 r. 46. prezydentem USA zostal Joe Biden. Po pierw-
szej prezydenturze Donalda Trumpa, z ktorym Andrzej Duda wypra-
cowal dobre relacje, te zmiane uznawano za niekorzystng dla rza-
dzacej Polska wiekszosci parlamentarnej i dla samego Prezydenta.
W $rodowiskach Demokratow dominowat brak przychylnosci dla
konserwatywnych rzagdéw w Europie oraz tendencja do poszukiwa-
nia mozliwie daleko idgcej synergii z Komisjg Europejska i najwiek-
szymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z Niemcami. Symptomem tego ostatniego bylo zniesienie w maju
2021 r., wprowadzonych przez administracje Trumpa, sankcji prze-
ciwko gazociggowi Nord Stream 2%. Byl to krok bardzo negatywnie
odbierany wsrod polskiej elity wladzy, w tym przez samego Prezy-
denta Andrzeja Dude. Z naszej perspektywy jednoznaczne opowie-
dzenie sie przez USA za ,,niemieckim przywdédztwem” w Europie, po-
laczone z negatywnymidoswiadczeniamiz administracjg prezydenta
Obamy w czasie pierwszej agresji rosyjskiej na Ukraine w 2014 r.,,

% U.S. waives sanctions on Nord Stream 2 as Biden seeks to mend Europe ties, Reuters,
19 maja 2021 r., https://www.reuters.com/business/energy/us-waive-sanctions-firm-ceo
-behind-russias-nord-stream-2-pipeline-source-2021-05-19/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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w czasie gdy Biden byl wiceprezydentem, budzilo uzasadnione oba-
wy, ze USA nie zamierzaja wykazywac sie nadmierna asertywnoscia
wobec Rosji i ze nad glowami Europy Srodkowo-Wschodniej moze
zostac zawarte ,historyczne porozumienie” z prezydentem Putinem.
Z kolei przyjeta retoryka proponujaca konfrontacje ,Swiata demo-
kratycznego” ze ,Swiatem autorytarnym”, w swietle sposobu, w jaki
przedstawiano Polske (i Wegry), grozila z tej perspektywy, ze Polska
nie zostanie w pelni zaliczona w poczet pierwszego z obozow. Byt to
zresztg jeden z motywow, ktore rowniez zadecydowaly o aktywnosci
Prezydenta Dudy wobec demokratycznej Bialorusi i o jego zaanga-
zowaniu w Moldawii. Pozwalaly bowiem przedstawiac Polske jako
promotora demokracji na Wschodzie i ostabia¢ zarzuty o brak czy-
stej karty w tym wzgledzie.

Miedzy otoczeniem prezydenta Dudy i prezydenta Bidena brako-
walo realnych kontaktow, a polski Prezydent postrzegany byt w no-
wej administracji jako ,,przyjaciel Trumpa”. Cho¢ asymetryczne gra-
tulacje ,za udang kampanie prezydencka”? i zlozenie ich Bidenowi
dopiero po zaprzysiezeniu?’ nie odbily sie w USA szerokim echem,
to utwierdzaly w tym przekonaniu wielu uwazajacych, ze ,polski
konserwatywny prezydent” nie buduje dobrych relacji z nowym
gospodarzem Bialego Domu. Do wybuchu wojny prezydenci Duda
i Biden widzieli sie tylko raz — w kuluarach szczytu NATO w czerwcu
2021 r.28. Choc daleki jestem od bagatelizowania tego spotkania i na-
zywania go — jak czes¢ mediow - ,spotkaniem przy windzie” (o spo-
tkaniu Biden-Duda poinformowala réwniez strona amerykanska,

% Prezydent Andrzej Duda: Gratulacje dla Joe Bidena za udanq kampanie prezydenckq,
7 listopada 2020 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-andrzej-
-duda-gratulacje-dla-joe-bidena -za-udana-kampanie-prezydencka,1950 (dostep: 1 lipca
2025 r.).

27 Andrzej Duda pogratulowat Joe Bidenowi objecia urzedu Prezydenta USA, 20 stycznia
2021 r., https://www.prezydent. pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/listy/andrzej-
-duda-pogratulowal-joe-bidenowi -objecia-urzedu-prezydenta-usa,6383 (dostep: 1 lipca
2025 r.).

28 Prezydent Andrzej Duda na szczycie NATO w Brukseli, 15 czerwca 2021 r., https://
www.prezydent.pl/multimedia/wideo/prezydent-na-szczycie-nato-w-brukseli, 789,23 (do-
step: 1 lipca 2025 r.).
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ktora nie zrobilaby tego, gdyby byl to klasyczny pull-aside®), to w po-
lowie 2021 r. perspektywa spotkania Biden-Duda lub wizyty ktdre-
gokolwiek z prezydentow u drugiego wydawala sie odlegla3’. W tym
okresie kontakty polsko-amerykanskie odbywaly sie glownie za po-
$rednictwem MSZ. W lutym minister Zbigniew Rau spotkal sie w Wa-
szyngtonie z sekretarzem stanu Antonym Blinkenem?!, a w czerwcu
rozmawiatl z nim telefonicznie32 Duza role w roboczych kontaktach
z Amerykanami odgrywal w tym czasie wiceminister Przydacz®.

Warto nadmieni¢, ze Stany Zjednoczone przez znaczna czesc
2021 r. nie mialy w Polsce ambasadora, a placowka kierowat chargé
d’affaires. W oczywisty sposob nie sprzyjalo to intensyfikacji kontak-
tow.

Wszystko to skladalo sie na obraz administracji Bidena jako mato
przychylnej polskiemu rzadowi, niezainteresowanej intensyfika-
cja relacji z Polska i przychylnie spogladajacej na niemiecka wizje
wspolpracy Europa-USA, obejmujaca m.in. bardziej elastyczne po-
dejscie do Rosji i jej polityki. Wizerunek administracji 46. prezyden-
ta USA oslabiala tez nieudana ewakuacja z Kabulu, ktéra w sierpniu
2021 r. przeksztalcita sie w kryzys humanitarny. W jego rozbrajaniu

2 Readout of President Biden’s Meeting with President Andrzej Duda of Poland, The
White House, 14 czerwca 2021 r., https:/bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/
statements-releases/2021/06/14/readout-of-president-bidens-meeting-with-president-an-
drzej-duda-of-poland/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

%0 W trakcie przygotowan do wyjazdu Prezydenta RP na Sesje Zgromadzenia Ogolne-
go Naroddéw Zjednoczonych prositem Ambasade RP oraz podlegle mi Biuro Polityki Mie-
dzynarodowej o niewystepowanie o spotkanie z prezydentem Bidenem, zakladajac, ze
zgoda strony amerykanskiej jest malo prawdopodobna, a wyciek o takich (nieudanych)
staraniach, stawiajacy polskiego prezydenta w ztym $wietle, o wiele prawdopodobniejszy.
Andrzej Duda w swoim wystgpieniu na sesji bardzo mocno i jednoznacznie skrytykowat
tych, ktérzy ,budowali i umozliwili budowe” Nord Stream 2.

81 Secretary Antony J. Blinken and Polish Foreign Minister Zbigniew Rau Before Their
Meeting, U.S. Department of State, 4 lutego 2021 r., https://2021-2025.state.gov/secretary-
-antony-j-blinken-and-polish-foreign-minister-zbigniew-rau-before-their-meeting/ (do-
step: 1 lipca 2025 r.).

32 Rozmowa telefoniczna ministra Zbigniewa Raua z sekretarzem stanu USA Antonym
J. Blinkenem, 17 czerwca 2021 r., https://www.gov.pl/web/dyplomacja/rozmowa-telefonicz-
na-ministra-zbigniewa-raua-z-sekretarzem-stanu-usa-antonym-j-blinkenem (dostep: 1 lip-
ca 2025 r.).

3 Na wyrazne obnizenie kontaktéw na najwyzszym szczeblu zwracali uwage takze
analitycy PISM. Zob.: A. Dabrowski, L. Kulesa, M. Piotrowski, Relacje polsko-amerykariskie
w czasie prezydentury Joe Bidena, 14 lipca 2021 r., https://www.pism.pl/publikacje/relacje-
-polsko-amerykanskie-w-czasie-prezydentury-joe-bidena (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Polska odegrala ponadnormatywna role (procesem zarzadzat w kra-
ju wiceminister Przydacz, a na miejscu byly ambasador w Afganista-
nie Maciej Lang, sprowadzony pospiesznie z ambasady w Rumunii).

Nie poprawily tego wizerunku pierwsze reakcje na doniesienia
o koncentracji rosyjskich wojsk na granicy rosyjsko-ukrainskiej. Na
dwa dni przed rozmowa z Wladimirem Putinem 8 grudnia® prezy-
dent Biden odbyl konferencje telefoniczng wylacznie z przywddcami
zachodniej Europy, pomijajac Polske i inne kraje naszego regionu.
Jego rozmowcami byli prezydent Francji, kanclerz Niemiec oraz pre-
mierzy Wielkiej Brytanii i Wloch, a w oswiadczeniu znalazlo sie lan-
sowane przez Francje i Niemcy, a zwalczane pozniej przez Polske,
wezwanie do ,implementacji porozumien minskich”*. W tym czasie
Polska miala juz informacje, ze Rosjanie w rozmowach z Ameryka-
nami proponujac globalne porozumienie, skladajag rowniez propo-
zycje redukcji sit amerykanskich w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Dopiero po rozmowie z Putinem Bialy Dom zaproponowatl polacze-
nie telefoniczne prezydenta Bidena z przywodcami Dziewiagtki Buka-
resztanskiej.

Byl to dos$¢ nietypowy format rozmowy asymetrycznej, w ktorej
strona amerykanska wskazala dwoch rozmowcow po drugiej stronie
—w imieniu B9 glos mieli zabra¢ (dokladnie w tej kolejnosci) Gitanas
Nauséda i Andrzej Duda. Paradoksalnie ten narzucony format, nie-
uwzgledniajacy zasad protokotu i zasady rownosci panstw, okazatl sie
dla Polski bardzo duzg szansg na przekazanie swojego stanowiska.
Oswiadczenie, ktore Prezydent odczytal, zostalo stworzone na linii
MSZ-BPM, zaakceptowane przez rzad i Prezydenta, a nastepnie Staly
Przedstawiciel przy NATO, ambasador Tomasz Szatkowski, uzyskal
poparcie dla niego ze strony 8 sposrod 9 panstw B9. Duda otrzymat
zatem mandat do wystgpienia w imieniu prawie calej Europy Srod-
kowo-Wschodniej i blisko jednej trzeciej panstw NATO. Celem bylo

3¢ Biden warns Putin of ‘strong measures’ amid Ukraine invasion fears, BBC, 8 grudnia
2021 r., https://www.bbc.com/news/world-europe-59567377 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

%5 Readout of President Joe Biden’s Call with European Allies, The White House,
6 grudnia 2021 r., https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-rele-
ases/2021/12/06/readout-of-president-joe-bidens-call-with-european-allies/ (dostep: 1 lipca
2025 1.).
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storpedowanie rozmow z Rosja o redukcji obecnosci USA w Europie
Srodkowej i przekonanie USA do twardej linii wobec Rosji.

Wystgpienie Dudy bylo bardzo zawoalowana krytyka dotychcza-
sowych dziatan USA%*. Jako wzor Prezydent przedstawil Baracka Oba-
me ijego decyzje z 2016 r. o rotacyjnej obecnosci sit amerykanskich
w Europie Srodkowej. »,1 co zrobila Rosja” — mowil — ,Nic, bo Rosja
znakomicie rozumie jezyk sily”. Duda prosil tez o stosowanie wobec
Europy Srodkowo-Wschodniej zasady ,,nic o nas bez nas”, uzywajac
wyrazenia, ktore w odpowiedzi prezydent Biden powtdrzyt bodajze
dwukrotnie. Whrew wczesniejszym ograniczeniom dopuszczono do
glosu jeszcze dwdch przywdodcow panstw i rzadow, ktorych wysta-
pienia zawieraly elementy podobne do wypowiedzi polskiego Pre-
zydenta.

Znamienny i symboliczny byl fakt, ze wczedniej tego samego dnia
odbywat sie zwolany przez Bidena wirtualny Szczyt Demokracji —
weczesny projekt jego administracji, w mysl ktdrego panstwa miaty
brac¢ na siebie zobowigzania w dziedzinie wzmacniania demokra-
tycznego zarzadzania. Prezydent Duda - zgodnie z przyjetymi zalo-
zeniami — zobowigzal sie w imieniu Polski do dalszego wspierania
ruchow demokratycznych na Wschodzie, a wraz z nim wystgpila
przebywajaca w Warszawie Swiatlana Cichanouska®. Realizacje
tego pomystu poprzedzono dlugimi negocjacjami z jej otoczeniem.
Owocem jest opisany juz dialog BPM — gabinet Cichanouskie;.

Oba wydarzenia tego samego dnia budowaly wizerunek polskie-
go Prezydenta jako lidera Europy Srodkowo-Wschodniej. Wzmac-
niaty w ten sposob jego pozycje wobec USA. Duda wychodzil na ra-
cjonalnego przywodce, ktorego postulaty byty tez zapewne zbiezne
z opinia czesci doradcow prezydenta Bidena. Fakt, ze Polska mogla
mowi¢ w imieniu calego regionu, na pewno dodawal wystgpieniu

% Andrzej Duda rozmawiat z Joe Bidenem i przywddcami B9, 9 grudnia 2021 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/andrzej-duda-rozmawial-z-joe-bidenem-i-
-przywodcami-h9,46510 (dostep: 1 lipca 2025 r.); Readout of President Joseph R. Biden, Jr.’s
Participation in the Bucharest Nine Virtual Summit, 9 grudnia 2021 r., https://pl.usembassy.
gov/bucharest_biden/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

87 Szczyt dla Demokracji z udziatem Prezydenta RP, 9 grudnia 2021 r., https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/szczyt-dla-demokracji-z-udzialem-prezydenta-
-rp,46419 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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sily politycznej. Dodatkowo — w mojej ocenie — Dude wzmocnily re-
lacje z Zelenskim (w 2021 r. ich kontakty byly coraz bardziej inten-
sywne) oraz zawetowanie 27 grudnia projektu Ustawy o radiofonii
1 telewizji, popularnie zwanej przez media opozycyjne ,lex TVN”3.
Przy okazji zaSwiadczam, ze w sprawie tej ustawy nie dopuszczono
do zadnych bezposrednich naciskow na Prezydenta ze strony przed-
stawicieli administracji USA, a takze Komisji Europejskiej. Andrzej
Duda podjat decyzje bez naciskow z zagranicy.

Dzien po wecie odbyla sie rozmowa szefow BPM i BBN z Narodo-
wym Doradca ds. Bezpieczenstwa Prezydenta USA - Jake’iem Sulliva-
nem. Poniewaz temat ustawy byl wyczerpany, rozmowa w znacznej
wiekszosci poSwiecona zostala sprawie Ukrainy. Wspdlnie z Pawlem
Solochem wyrazilem opinie, ze Stany Zjednoczone powinny zwiek-
szy¢ dostawy broni dla Ukrainy i zapowiedziec, ze w przypadku eska-
lacji te dostawy beda rosngc. Przekonywalem Sullivana — w opar-
ciu o swoje wlasne rozmowy z przedstawicielami administracji
Zelenskiego — ze Ukraincy nie domagaja sie obecnosci obcych wojsk,
w tym armii USA, a jedynie pomocy w wyposazeniu armii ukrain-
skiej. Podobnie méwilem w czasie naszego spotkania w Waszyngto-
nie 15 lutego 2022 r. Wowczas rowniez przekazalem, ze w wypadku
rosyjskiego ataku Polska jest gotowa by¢ hubem dla dostaw broni
ide facto odegrac role, ktéra w czasie wojny w Afganistanie w latach
80. przypadla Pakistanowi®.

Te rozmowy zapoczatkowaly moja bardzo bliska wspolprace
z Jake’iem Sullivanem, z ktérym pozostawaliSmy w statym kontak-
cie w czasie wojny, a takze w kolezenskich reakcjach juz po moim
odejsciu z Kancelarii Prezydenta w styczniu 2023 r. Byl to w czasie

%8 Prezydent zawetowat ustawe o radiofonii i telewizji, 27 grudnia 2021 r., https://t.pre-
zydent.pl/prawo/zawetowane/prezydent-zawetowal-ustawy-o-radiofonii-i-telewizji, 47225
(dostep: 1 lipca 2025 r.).

% Za to poréwnanie i powiedzenie, ze ,,Polska jest gotowa by¢ Pakistanem tej wojny”,
bylem potem krytykowany przez towarzyszacych mi dyplomatéw. Podtrzymuje jednak
Swojq opinie, ze probujac osiagnac cel, nalezy postugiwac sie paralelami zrozumiatymi dla
rozmoéwcy. W Polsce poréwnanie to doprowadzilo do nazywania pdzniej w czesci $rodo-
wisk wojskowych i bezpieczenstwa hubu pod Rzeszowem ,,Rzeszawarem”, w nawigzaniu
do pakistanskiego Peshawaru, ktéry odgrywat podobna role w czasie wojny afganskie;j.
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wojny dostepny partner, odpowiadajacy na wiadomosci, sktonny do
wspolpracy, stuchajacy i lojalny.

Nasza rozbieznosc¢ dotyczyta natomiast tuz przed wojna istotnej
kwestii: bylem w lutym przekonany, ze Ukraina w wypadku agresji
stawi Rosji skuteczny opdr. W czasie dwudniowego pobytu w Amery-
ce znalaztem tylko jednego rozmowce, ktory podzielil w peini moje
zdanie - byl nim dawny Naczelny Dowodca Sojuszniczy w Europie
(SACEUR), gen. Philip Breedlove. Uwazam, ze ten brak wiary w real-
ng site armii ukrainskiej i jej zdolnos$ci bojowe madgt odegrac istotna
role w opdznianiu amerykanskich dostaw broni. Byl powaznym ob-
cigzeniem owczesnej polityki USA.

Uwazam tez, Ze zanim nawigzana zostala ,wojenna” relacja z ad-
ministracja Bidena, podstawowym uwarunkowaniem relacji pol-
sko-amerykanskich w przededniu rosyjskiej inwazji na Ukraine byl
deficyt zaufania w sprawach wschodnich. Polska miala powody, by
obawiac sie powtdrki scenariusza z 2014 r. i - w wypadku wojny -
ograniczenia amerykarnskiej polityki do dzialan pozorowanych. Nie-
znana byla jeszcze wowczas przyszia skala zaangazowania spole-
czenstw Zachodu, w tym amerykanskiego, po stronie Ukrainy. Stalo
sie ono — w mojej ocenie — czynnikiem, ktdry po wybuchu wojny sta-
nowil gldowny impuls dla tak silnego zaangazowania panstw irzadow.
Dopoki ten czynnik nie wystapil, obraz byl diametralnie odmienny
od tego po 24 lutego. Bardzo obawialiSmy sie sytuacji, w ktorej Ukra-
ina w obliczu agresji ponownie zostanie bez pomocy Zachodu, tym
razem majac u swojego boku jedynie Polske i kilka panstw regionu.
Nie chcieliSmy powtorzy¢ scenariusza z 2014 r.

W osrodku prezydenckim panowal w szczegdlnosci brak pelnej
jasnosci co do celow rozlokowania w Polsce 82 Dywizji Powietrzno-
desantowej, ktorej zdecydowana czes¢ dotarta do Rzeszowa przed
rosyjska inwazja Ukrainy*. W tym czasie w rozmowach z Amery-
kanami bardzo czesto podnoszono motyw ,ewakuacji” amerykan-
skich obywateli, czasem termin ,ewakuacja” stosowano w szerszym

40 Pentagon dla PAP: do Polski dotarli prawie wszyscy zotnierze z 82. dywizji powietrz-
nodesantowej, PAP, 18 lutego 2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1082676%2
Cpentagon-dla-pap-do-polski-dotarli-prawie-wszyscy-zolnierze-z-82-dywizji (dostep: 1 lip-
ca 2025r.).
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kontekscie —rozumieliSmy to jako mozliwa probe ewakuowania row-
niez czeSci ukrainskich elit. O tym, ze obawy te byly uzasadnione,
Swiadczyly relacje amerykanskich mediow, takze te juz po rozpocze-
ciu rosyjskiego ataku, gdy — najprawdopodobniej — zaoferowano lub
zasugerowano ewakuacje prezydenta Wotodymyra Zelenskiego*!.

Whpisywalo sie to w nasza percepcje, wynikajaca rowniez z moich
rozmow z Sullivanem, ze USA nie wierza w szanse obrony Ukrainy,
a rozwazajac mozliwos¢ wojny partyzanckiej na wzor Afganistanu,
nie uwzgledniaja uwarunkowan geograficznych Ukrainy*.

W licznych dyskusjach w kraju, takze tych zamknietych, zwalcza-
lem wowczas poglad, ze wojna moze by¢ okazja do rozlokowania
w Polsce statych baz amerykanskich. Uwazatem (i do dzi§ uwazam),
ze zostaloby to odebrane jako bledny sygnal, ze USA moga ,,odpuscic¢”
Ukraine, o ile tylko dadza dodatkowe gwarancje bezpieczenstwa Pol-
sce. Gdyby tak sie stalo, Ukraina przegralaby wojne, a sytuacja bez-
pieczenstwa Polski uleglaby radykalnemu pogorszeniu. Same bazy
bylyby tylko wsparciem tymczasowym. Nikt bowiem nie jest w sta-
nie udzieli¢ gwarancji ich permanentnego statusu w okresie diugo-
terminowym, a istnienie niepodleglej Ukrainy oraz starania o nie-
zalezng Bialorus$ stanowia istotna o$ polskiej polityki wschodniej od
lat 90. i przy zmieniajgacych sie rzadach. Panstwa i ich istnienie sg
relatywnie stalym zjawiskiem, podczas gdy bazy wojskowe z natury
- tymczasowym.

O ile jednak w relacjach z USA w odniesieniu do wojny mozna
mowic o ,,deficycie zaufania”, to w relacjach z sojusznikami europej-
skimi nie jest przesada mowienie o jego braku. Polska elita wladzy,
w tym sam Prezydent, byla przekonana, ze w interesie w szczegol-
nosci Niemiec i Francji jest zapobiezenie wojnie za wszelka cene,
nawet jezeli mialoby to oznaczac¢ destabilizacje Ukrainy i de facto
rosyjska kontrole nad nig. Wyraznie podkreslam przy tym, ze pisze

#S. Harris, E. Francis, R. Dixon, U.S. stands ready to evacuate Zelensky, Russia’s ‘tar-
get No. 1°, The Washington Post, 25 lutego 2022 r., https://www.washingtonpost.com/
world/2022/02/25/russia-ukraine-president-zelensky-family-target/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

42 Stad moja generalnie negatywna ocena amerykanskich dzialan w przededniu woj-
ny. Stuzby USA zdobyly niezmiernie cenng informacje — prawdopodobnie od Zrédia we-
wnatrz rosyjskiego systemu wladzy — o planowanej agresji, ale nie poddaly jej wlasciwej
analizie.
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o przekonaniu. Utwierdzal nas w tym przebieg spotkania Trojkata
Weimarskiego, po ktorym w osrodku prezydenckim uznano, ze ten
format nie bedzie skutecznym instrumentem w czasie nadchodzacej
wojny.

Z powyzszych powoddw Prezydent RP dzialal metoda faktow do-
konanych, kierowat sie wylgcznie tym, co uwazat za interes RP. Nie-
kiedy ku irytacji sojusznikow. Ta metoda, ktora od poczatku wspiera-
lem, niekiedy lansowalem, okazala sie w kilku kluczowych punktach
skuteczna.

Dziatania wobec nadchodzacej wojny na Ukrainie

Pierwsze informacje o wzmacnianiu rosyjskiej obecnosci w poblizu
granic Ukrainy Polska uzyskala od wywiadu amerykanskiego. Jest to
powszechnie przyjeta i zgodna z moja wiedza wersja. Najprawdo-
podobniej nastgpilo to na przelomie pazdziernika i listopada 2021 r.
w Kwaterze Glownej NATO, a potem bylo tam — w polowie listopa-
da - przedmiotem briefingu przeprowadzonego przez wspomniana
juz Avril Haines. Pod koniec listopada premier Mateusz Morawiecki
zwolal zamkniete spotkanie z przedstawicielami opozycji*3, na kto-
rym sytuacje referowat rowniez ambasador Szatkowski.

O nadchodzacych doniesieniach informowano tez Prezydenta RP,
z ktorym w pelni podzielalem gleboki sceptycyzm co do realizmu
opisywanej sekwencji zdarzen (Rosja miala probowac zajac¢ Kijow
W ciggu 72 godzin, a jedno z doniesien mowito nawet o 3 godzinach).
Prezydent poruszyl kwestie pojawiajacych sie juz wowczas w me-
diach doniesien w rozmowie telefonicznej z Zelenskim, gdy odbywat
serie konsultacji w czasie szturmu migrantow na granice polsko-bia-
loruska 8 listopada 2021 r.**. Kolejna, okolo godzinna rozmowa miala

4 Morawiecki: Dziekuje opozycji, Do Rzeczy, 29 listopada 2021 r., https://dorzeczy.pl/
opinie/232897/mateusz-morawiecki-dziekuje-opozycji.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

# Rozmowa Andrzeja Dudy z Wotodymyrem Zetenskim, 8 listopada 2021 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/rozmowa-
-andrzeja-dudy-z-wolodymyrem-zelenskim-,42973 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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miejsce 24 listopada®, a tydzien pozniej, 2 grudnia, sytuacja byla
przedmiotem rozmow prezydentow Polski, Ukrainy i Litwy, tworza-
cych format Trojkata Lubelskiego. Prezydenci Duda i Nauséda zde-
cydowali sie tez na uczestnictwo w zorganizowanym ad hoc w rezy-
dencji Zelenskiego w Karpatach spotkaniu Trojkata Lubelskiego pod
koniec grudnia 2021 r.%, stajgc sie najczestszymi w tamtym okresie
rozmowcami Wolodymyra Zelenskiego. Przez caly ten okres donie-
sienia o ruchach wojsk rosyjskich byly jednym z przedmiotéw obrad
»gabinetow wojennych”.

Warto przy tym zauwazyc, ze Wotodymyr Zelenski byt w tamtym
okresie wstrzemiezliwy w komentowaniu amerykanskich doniesien
i podkreslal — zgodnie ze stanem faktycznym - ze wojna na Ukrainie
trwa od 2014 r., a w wypadku jej dalszej eskalacji armia ukrainska
jest w stanie stawic skuteczny opor?’. Ta ostatnia opinia byta podzie-
lana przez Andrzeja Dude. Na przekonanie to skladato sie kilka za-
sadniczych elementéw: informacje od naszych stuzb, armii i amba-
sady w Kijowie o wysokim morale armii ukrainskiej, ktore zostalo
odbudowane po serii porazek w 2014 r. UznawaliSmy zgodnie, ze
tworzona w warunkach bojowych sila zbrojna ma o wiele bardziej
skuteczny system rekrutacji, naboru i awansow, poziom determina-
cji spotecznej w wypadku ponownej agresji Rosji jest na Ukrainie
ekstremalnie wysoki, informacje z wewnatrz armii ukrainskiej mo-
wily za$ wrecz o sSrodowiskach oficerskich i podoficerskich, w kto-
rych dominuje zadza rewanzu za 2014 r. Budujaca byla rowniez
pewnosc siebie Zelenskiego ijego ekipy. Niezaleznie jednak od wiary

%5 Rozmowa telefoniczna Prezydentéw Polski i Ukrainy, 24 listopada 2021 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/rozmowa-
-prezydentow-polski-i-ukrainy,45370 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

4 Prezydenci Litwy, Polski i Ukrainy wzywajq do sankcji na Rosje, 2 grudnia 2021 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydenci-litwy-polski-i-ukrainy-
-wzywaja-do-sankcji-na-rosje,46110 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

47 ROwnie uprawnione w opinii wielu rozméwcéw na Ukrainie bylo wéwczas postrze-
ganie eskalacji jako proby wywolania kryzysu gospodarczego i ucieczki z Ukrainy kapita-
lu oraz tworzenie paniki. Mialoby to ostabi¢ rzady Zelenskiego i by¢ moze doprowadzié¢
w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci do jego upadku. Rosja moglaby w ten sposob zre-
alizowac ,scenariusz gruzinski”: sytuacje, w ktorej z jednej strony jest okupantem czesci
terytorium danego panstwa, a z drugiej ma w jego stolicy rzad unikajacy konfrontacji
z Rosja.
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lub niewiary w stan armii ukrainskiej, wsrod 6wczesnej elity wladzy
panowala zgoda, ze ewentualna kontrola Rosji nad Ukraing znacza-
co pogorszy stan bezpieczenstwa panstwa polskiego i ze wsparcie
oporu Ukrainy i zachecanie jej do nieustepowania Rosji sa zgodne
z interesem Polski. W takich okolicznosciach doszlo pod koniec stycz-
nia do trzydniowej narady Duda-Zelenski w Wisle.

Wisla, planowana od kilku miesiecy, miala poczatkowo by¢ proba
,nowego otwarcia” w relacjach prezydentdéw po zakonczeniu izolacji
pandemicznej. Podstawowym celem bylo wysondowanie, w jakim
stopniu pochodzacy ze Srodkowej Ukrainy rosyjskojezyczny przy-
wodca, wywodzacy sie ze zasymilowanej zydowskiej rodziny, bar-
dzo odlegly od tradycji UPA, jest w stanie doprowadzi¢ do przelomu
w sprawach historycznych i na ile bedzie w stanie by¢ wiarygodnym
partnerem. Propozycje zlozylem w Kijowie szefowi jego administra-
cji Andrijowi Jermakowi w czasie Swieta niepodlegtosci Ukrainy pod
koniec sierpnia 2021 r., a nastepnie ponowilem ambasadorowi Ukra-
iny ijej bylemu ministrowi spraw zagranicznych Andrijowi Deszczy-
cy. Ze strony ukrainskiej padla z kolei propozycja wspolnej wedrowki
gorskiej obu prezydentow, na ktérg rowniez Prezydent Duda wyrazit
zgode. Date pierwszego ze wspolnych przedsiewziec¢ — narady w Wi-
$le — planowaliSmy na poczatek 2022 r., ostatecznie po kilku wymu-
szonych zmianach kalendarza odbyla sie ona 19-21 stycznia 2022 r.,
w momencie, gdy jej pierwotny temat zostal niemal catkowicie wy-
party przez doniesienia o nadchodzacej wojnie.

Narade w Wisle celowo zaplanowaliSmy jako nieformalng serie
rozmoOw 1 konsultacji bez sztywnego harmonogramu. Zawezono
rowniez liczbe uczestnikdow. Z naszej strony Prezydentowi towarzy-
szylem wspolnie z Marcinem Przydaczem®, a ze strony ukrainskiej
Wolodymyr Zelenski przywiozl ze soba Andrija Jermaka i Andrija
Sybihe. Za sprawy organizacyjne odpowiadali wicedyrektor BPM

4 Marcin Przydacz by} od 2015 r. wicedyrektorem Biura Spraw Zagranicznych (pdz-
niejszego BPM) Kancelarii Prezydenta, a od 2019 r. wiceministrem spraw zagranicznych.
Studiowal m.in. w Kijowie, zna dobrze ukrainski i rosyjski oraz posiada wyczucie spraw
wschodnich. W pierwszym roku wojny byl — obok Michata Dworczyka - jednym z najbliz-
szych wspolpracownikéw osrodka prezydenckiego w sprawach ukrainskich, a w styczniu
2023 r. zostal — réwniez po mojej rekomendacji — moim nastepca na stanowisku szefa
BPM, ktére sprawowal do wyboru do Sejmu w pazdzierniku 2023 r.
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Marcin Lapczynski, ambasador Deszczyca oraz szef protokotu w MSZ
Marek Szczepanowski. Przed wyjazdem naszej delegacji planowane
rozmowy zostaly omowione z rzadem, ktdrego przedstawiciel — wi-
ceminister Przydacz — byl zreszta na miejscu. Po konferencji zgodnie
z planem pojawilo sie wylacznie lakoniczne oswiadczenie Prezyden-
ta RP%, a media otrzymaly informacje wylacznie o rozpoczeciu i za-
konczeniu narady.

Narada w Wisle, wokot ktorej narosto wiele mitow®?, byta — w mo-
jej ocenie — poczatkiem budowy glebokiego zaufania z Wolodymyrem
Zelenskim i jego ludzmi. Zapadly tez na niej kluczowe ustalenia do-
tyczace podstaw przyszlej, wojennej, wspolpracy Polski i Ukrainy. To
w Wisle Andrzej Duda zadeklarowal, ze w wypadku wybuchu wojny
zamierza doprowadzi¢ do otwarcia przez Polske granicy dla uchodz-
cow 1dziala¢ na rzecz powstania hubu dla dostaw broni dla Ukrainy.
Jednoczes$nie zazadal odblokowania przez Koleje Ukrainskie tran-
zytu z Chin i Azji Srodkowej, wprowadzonego w polowie stycznias.
Ukraina zobowigzala sie do informowania Polski na biezgco o poste-
pach rozmow ostatniej szansy z Rosjanami. W sprawach historycz-
nych Prezydent przekazal stronie ukrainskiej, ze polska opinia pu-
bliczna i on sam beda bardzo ostro reagowac na przejawy kultu osob
odpowiedzialnych za rzez wolynskga Romana Szuchewycza, Klyma
Sawura 1 innych sprawcéw masakry, ktéra uwazamy za ludobdgj-
stwo. Wyraznie — jak rozumiem - zasugerowal przy tym calkowite

% Andrzej Duda: Ukraina moZze liczy¢ na wsparcie Polski, 21 stycznia 2022 r., https://t.
prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/bezpieczenstwo-
-w-regionie-tematem-rozmow-duda--zelenski, 47654 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

50 Cze$¢ autoréw powolujac sie zapewne na relacje personelu pomocniczego, zwraca
nadmierna — w mojej opinii — uwage na forme spotkania oraz sugeruje, zZe byla to zapla-
nowana proba zbudowania mitu o przyjazni Dudy i Zelenskiego. Nie zgadzam sie z ta
ostatnig opinia — osobiste relacje prezydentéw Polski i Ukrainy, ktérym dali potem wielo-
krotnie wyraz w czasie trwajgcej wojny, nie byly mozliwe ani do zaplanowania, ani wy-
rezyserowania. Zob.: Z. Parafianowicz, Polska na wojnie, Czerwone i Czarne, Warszawa
2023.

51 Blokada przewozow do Polski rozpoczela sie w polowie stycznia i prawdopodob-
nie miala na celu doprowadzenie do przydzielenia ukrainskim przewoznikom drogowym
czterokrotnie wiekszej liczby licencji przewozowych — zadanie, ktére Polska odrzucala.
Zob.: Ukraina blokuje transport kolejowy do Polski. Polskie Koleje ,,zaniepokojone i nieza-
dowolone”, Business Insider Polska, 18 stycznia 2021 r., https://businessinsider.com.pl/biz-
nes/ukraina-blokuje-transport-kolejowy-do-polski-polskie-koleje-zaniepokojone-i/9v23zs6
(dostep: 1 lipca 2025 r.).
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odstagpienie od tego kultu, w zamian za co Polska powstrzyma sie
od maksymalistycznych zadan potepienia catego ukrainskiego ruchu
nacjonalistycznego z okresu miedzywojennego i II wojny swiatowe;j.
Sam proponowatem tymczasowy uklad, w ktorym sprawcy ludoboj-
stwa na Wolyniu sg wylaczeni z ukrainskiego panteonu, a Polska nie
bedzie zabiera¢ glosu w sprawie pozostalej dzialalnosci UPA, choc
jednoczesnie nie przylaczy sie do zadnego jej upamietniania.

Dorozumiana zgoda w sprawie wstrzymania kultu sprawcow
rzezi wolynskiej byla pézniej przez caty okres zasadniczo dotrzymy-
wana. Do konca omawianego okresu nie zaobserwowalem zadnych
wypowiedzi przedstawicieli centralnych wtadz Ukrainy, w ktorych
nawigzywano by do Szuchewycza i innych sprawcow rzezi wolyn-
skiej. Pojedyncze wpisy ukrainskich wojskowych bywaly usuwane
(rowniez bez naszej interwencji), nie nadawano tez nowych nazw
ulicom i miejscom publicznym?®2. Byl to jednak — podkreslam - rodzaj
staktycznego zawieszenia broni”, a nie trwalego porozumienia pol-
sko-ukrainskiego, ktére wcigz wydawalo sie odlegle.

Waznym tematem okazala sie tez zblizajaca sie podroz Andrze-
ja Dudy do Chin na otwarcie Zimowych Igrzysk Olimpijskich. Duda
byl jedynym przywodca Unii Europejskiej, ktory zdecydowat sie na
wyjazd do Pekinu, tlumaczac to swoimi zobowigzaniami wobec Xi
Jinpinga, ale réwniez probg zachecenia Chin do aktywnego prze-
ciwdzialania rosyjskiej agresji. Zelenski popar! te starania. Wedlug
naszego zrozumienia Ukraina byla zainteresowana ewentualnym
posrednictwem Xi w doprowadzeniu do rozmdw ostatniej szansy
miedzy Zelenskim i Putinem.

52 Zwracam przy tym uwage, ze w kierownictwie panstwa ukrainskiego dominuja oso-
by ze srodkowej Ukrainy, a takze politycy pochodzenia zydowskiego i polsko-zZydowskie-
go, w ktorych rodzinach nie bytlo tradycji UPA lub ktére wrecz do tradycji tej odnosily sie
nieprzyjaznie, a do historii nie przywigzywaly pozadanej wagi. Stad czesto brak u nich
nalezytego wyczucia sprawy Wolynia i ciezaru, jaki ma ona w stosunkach Polski i Ukrainy.
Jednym z nielicznych politykéw pochodzacych z Zachodniej Ukrainy i wywodzacych sie
ze $rodowisk ukrainskich jest Andrij Sybiha. Jeden z wplywowych politykéw ukrainskich,
pochodzacy ze wsi pod Winnicg, przyznal mi sie, ze o historii UPA dowiedzial sie dopiero
w czasie stuzby w Armii Sowieckiej, gdy byl wySmiewany za swoj ukrainski akcent i na-
zywany ,banderowcem”.
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Odbywalo sie tez wiele rozmoéw nieformalnych w podgrupach.
Byla to dla mnie i dla Marcina Przydacza okazja do blizszego pozna-
nia sie z uwazanym woweczas za najbardziej wplywowego polityka
Ukrainy Andrijem Jermakiem, z ktorym w czasie wojny mialo nam
przyjs¢ wspolpracowac. Wspolnie z Jermakiem otrzymaliSmy od pre-
zydentow polecenie osiggniecia porozumienia w sprawie kolei®.

W trakcie konferencji na wszelkich poziomach zadeklarowaliSmy
stronie ukrainskiej, ze Polska nie przylaczy sie do inicjatyw wymu-
szajacych na Ukrainie ustepstwa wobec Rosji. Prezydent bardzo ja-
sno powiedzial, ze nie podpiszemy zadnego dokumentu dotyczacego
Ukrainy bez jej wiedzy i zgody®4. Wkrotce proba dla tej deklaracji byt
8 lutego Szczyt Trojkata Weimarskiego w Berlinie®, podczas ktdrego
Prezydent Andrzej Duda odmowil podpisania deklaracji zawieraja-
cej wezwanie — rowniez pod adresem Ukrainy — do ,bezwarunkowe-
go wypelnienia porozumien minskich”, okreslajac je jako ,pulapke
Putina” - instrument dalszego szantazu pod adresem Ukrainy. Przed
podpisaniem deklaracji po ,wygladzeniu” kontrowersyjnego frag-
mentu’® zostala ona wyslana Andrijowi Jermakowi do akceptacji.
Polska zyskiwala w ten sposob wiarygodnosc, a jednoczesnie unie-
mozliwiala zostanie wmanewrowang w autorstwo kontrowersyjne-
go dokumentu.

53 Kompromis, ktéry rychto przestal mie¢ realne znaczenie z powodu wojny, udato sie
wypracowac przy naszym udziale ministrom infrastruktury pod koniec stycznia. Ukra-
ina zobowigzywala sie do zmuszenia Kolei Ukrainskich do zdjecia blokady, a Polska do
nieznacznego zwiekszenia licencji dla ukrainskich drogowcéw w zamian za zgode na
modernizacje przej$¢ granicznych i dostep polskich drogowcéw do transportu miedzy
Polska i Ukraing. Wartoscia dodang tych rozmoéw bylo nawigzanie relacji z Oleksandrem
Kubrakowem, wowczas do$¢ wplywowym ministrem infrastruktury Ukrainy. Zob.: Polska
i Ukraina: Bedzie porozumienie w sprawie transportu i tranzytu kolejowego, Rynek Infra-
struktury, 31 stycznia 2022 r., https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi-i-au-
tostrady/polska-i-ukraina-bedzie-porozumienie-w-sprawie-transportu-i-tranzytu-kolejo-
wego-80132.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

54 Duda konsekwentnie stosowat zasade ,,nic o nas bez nas” i uzywat jej réwniez w roz-
mowach z Ukraincami w formie ,,nic o was bez was”. Byl w tym konsekwentny.

55 Szczyt Trojkqgta Weimarskiego w Berlinie, 8 lutego 2022 r., https://t.prezydent.pl/ak-
tualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/szczyt-trojkata-weimarskiego-
-w-berlinie, 48514 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

56 Berlin. Wspdlna deklaracja przywdédcow Trojkqta Weimarskiego, 8 lutego 2022 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/deklara-
cja-berlinska-trojkata-weimarskiego,48557 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Nalezy jednak przede wszystkim zwrdci¢ uwage na kontekst mie-
dzynarodowy narady w Wisle. Od polowy listopada administracja
Joe Bidena przyjela strategie uprzedzania o zblizajgcej sie rosyjskiej
inwazji na Ukraine®’ i informowala kluczowe amerykanskie media
0 kolejnych mozliwych datach. RozumieliSmy to jako prébe odda-
lania rosyjskiej inwazji. Jedna z takich dat zostala wyznaczona na
22 stycznia. Mimo tego prezydent Zelenski nie zrezygnowat z przy-
jazdu do Wisty. Poniewaz celowo nie udostepniono zadnych komu-
nikatow z konferencji i caly harmonogram pobytu Zelenskiego w za-
mknietym oSrodku prezydenckim zostal objety tajemnica, sprawilo
to — pozadane — wrazenie, ze Polska i Ukraina maja wspolny plan
przeciwdzialania agresji, ktorym Polska nie dzieli sie z sojusznikami
z NATO.

W trakcie powrotu z Wisly otrzymalem informacje od wspol-
pracownikow z BPM, ze o rozmowe telefoniczng prosi prezydent
Joe Biden. Jak pdzniej zostalo doprecyzowane, rozmowa miala sie
odbywac¢ w formacie ,,dziewiatki”, potem zwanym roboczo ,10+1”,
a oprocz prezydentow USA i Polski mieli w nim uczestniczyc¢ prezy-
dent Francji, kanclerz Niemiec, premierzy Wielkiej Brytanii i Wioch,
a takze przewodniczacy Rady i Komisji Europejskiej oraz Sekretarz
Generalny NATO. Rozmowa przez bezpieczne lacze, ktora odbyla sie
w poniedzialek, 24 stycznia®, oznaczata narodziny formatu, ktéry po-
tem stopniowo rozszerzano (m.in. o prezydenta Rumunii i premiera
Japonii). Uczestnictwo w tym formacie i mozliwo$¢ formowania ko-
munikatow w zamknietym gronie bezposrednio do Bidena i innych
najwazniejszych przywodcow Zachodu staly sie jednym z gldwnych
narzedzi polskiej polityki wobec wojny na Ukrainie.

57 U.S. Warns Europe That Russia May Be Planning Ukraine Invasion, Bloomberg, 12 li-
stopada 2021 r., https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-11-11/u-s-warns-europe-
-that-russian-troops-may-plan-ukraine-invasion?embedded-checkout=true (dostep: 1 lip-
ca 2025r.).

8 Andrzej Duda po wideokonferencji ws. Ukrainy: zwotam Rade Bezpieczeristwa Naro-
dowego, 24 stycznia 2022 r., https://tvn24.pl/polska/andrzej-duda-po-wideokonferencji-ws-
-ukrainy-zwolam-rade-bezpieczenstwa-narodowego-st5571952 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Inicjatywy Andrzeja Dudy w Formacie 10+1

Format 10+1 jest inicjatywa amerykanska, uwzgledniajaca owcze-
sny stan fizyczny prezydenta USA, ktory malo podrozowal, i fakt,
ze uczestnicy znajdowali sie na trzech, a niekiedy czterech réznych
kontynentach. Byly to okolo 2-godzinne rozmowy, w czasie ktorych
liderzy panstw i rzagdow przedstawiali swoj punkt widzenia i zgla-
szali propozycje na rzecz wsparcia Ukrainy. Prowadzono je przez
bezpieczne lgcza i mialy one regute Chatham House®.

Do wybuchu wojny odbyly sie trzy takie rozmowy — 24 stycznia,
11 lutego i 18 lutego®’. Format zachowano juz po rosyjskiej agresji
- 11 przywddcow po raz kolejny rozmawialo 28 lutego®!, a pdzniej
sukcesywnie do co najmniej wrzesnia 2022 r. Prezydenci Polski i USA
odbyli w tym czasie rowniez co najmniej dwie rozmowy telefoniczne
— 4 marca%? i 8 czerwca®. Uczestniczylem wspolnie z Pawlem Solo-
chem, Szefem BBN praktycznie we wszystkich tych rozmowach.

Z punktu widzenia wkladu Andrzeja Dudy kluczowa wydaje mi
sie rozmowa z 11 lutego. Duda opowiedziatl sie za dotkliwymi sank-
cjami przeciwko Rosji, w tym uderzeniem w rosyjska walute. Przeko-
nywal, ze w przypadku ataku nalezy doprowadzi¢ do upadku rubla
(,turn ruble into rubble”) i spowodowac powazny dylemat strategicz-
ny dla Rosji, zapowiadajac, ze wraz z agresja Ukrainie dostarczane
beda coraz bardziej Smiercionosne rodzaje broni. Wyraznie stwier-
dzit jednak réwniez, ze Polska w przeciwienstwie do krajow innych
rozmowcow nie dysponuje mechanizmami skutecznych sankcji go-
spodarczych przeciwko Rosji, dlatego tez zamierza wzig¢ na siebie

% Ta regula pozwala dzieli¢ sie¢ publicznie wlasnymi spostrzezeniami i informowac
o skladzie spotkania, lecz nakazuje daleko idaca wstrzemiezliwo$¢ w relacjonowaniu
stéw innych.

8 Konsultacje ze swiatowymi przywddcami ws. Ukrainy, Biuro Bezpieczenistwa Naro-
dowego, 28 lutego 2022 r., https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/9302,Konsultacje-ze-swi-
atowymi-przywodcami-ws-Ukrainy.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

81 ibidem.

62 Rozmowa Prezydenta RP z Prezydentem USA, 4 marca 2022 r., https://t.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/rozmowa-prezydenta-rp-z-prezydentem-usa,49987 (dostep: 1 lip-
ca 2025r.).

8 Prezydent Dudarozmawiat z prezydentem Bidenem, WP, 8 czerwca 2022 r., https://wia-
domosci.wp.pl/prezydent-duda-rozmawia-z-prezydentem-bidenem-6777664045599296a
(dostep: 1 lipca 2025 r.).

312 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47



Prezydent Duda w obliczu inwazji Ukrainy

wypracowywanie idei sankcji tozsamosciowych i symbolicznych,
niekiedy rownie bolesnych. Jedng z nich bylo natychmiastowe za-
wieszenie udzialu Rosji w miedzynarodowej wymianie kulturalnej,
ruchu wizowym oraz wykluczenie Rosji z udzialu w miedzynarodo-
wym sporcie. Ta ostatnia propozycja oznaczataby radykalna zmiane
w dotychczasowej praktyce Miedzynarodowego Komitetu Olimpij-
skiego i wiekszosci zwigzkow sportowych, ktore podkreslaja swoja
niezalezno$¢ i oderwanie od polityki. Duda argumentowat jednak,
ze sport stanowi w Rosji jeden z filaréw nacjonalistycznej propagan-
dy i jest Scisle powigzany z obronnoscia oraz armig. W razie oporu
zamierzaliSmy postugiwac sie przykladem Rodezji i RPA, wykluczo-
nych z ruchu olimpijskiego za segregacje rasowa w sporcie. Jak sie
wydawalo, potrzebny by}l argument, ze sport jest jednym z narze-
dzi rosyjskiego ekspansjonizmu, a nie dziedzing pozarzadowa jak
w wiekszosci krajow. Kilkanascie dni pozniej — juz po wybuchu woj-
ny - idee sankcji sportowych niespodziewanie poparia inna uczest-
niczka tamtejszej rozmowy, przewodniczgaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen, powtarzajac na nadzwyczajnym szczycie B9
w Warszawie (25 lutego) argumenty, ktorych uzyt polski Prezydent.

W pozniejszych rozmowach wypowiedzi Andrzeja Dudy najcze-
Sciej dotyczyly wezwan do dalszych dostaw broni, czasem zawieraty
aluzje do nienalezytego zaangazowania czesci rozmowcow. Staltym
zdaniem Prezydenta bylo ,,Rzeszéw laknie broni”. W kwietniu - juz
po pierwszej wizycie w Kijowie — Prezydent Duda, Swiadom, zZe prze-
jezdzajacy przez Polske kolejni rozmowcy sa w stanie glebokiego
szoku po pobycie w Kijowie i nowo odkrytych miejscach rosyjskich
zbrodni (Bucza, Irpien, Borodzianka), zaapelowal do innych przy-
wodcow o wizyty na Ukrainie i zadeklarowal, ze Polska udzieli pel-
nego wsparcia logistycznego kazdemu z takich wyjazdow (ostatecz-
nie skorzystali z niego m.in. Emmanuel Macron, Olaf Scholz i Mario
Draghi)s.

8¢ Scholz, Macron i Draghi w Ukrainie. Wymowne zdjecie obiega siec, 16 czerwca 2022 r.,
https://wiadomosci.onet.pl/swiat/olaf-scholz-emmanuel-macron-i-mario-draghi-w-ukra-
inie-wymowne-zdjecie-obiega-siec/22fdtxx (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Nalezy zwrdcic przy tym uwage, ze powszechnie zauwazona reak-
cja polskiego spoleczenstwa na wojne i masowa pomoc uchodzcom,
a takze powszechne przekonanie, ze Andrzej Duda jest przywodca
majacym najblizsze relacje z Zelenskim, juz po agresji bardzo mocno
podnosity znaczenie polskiego Prezydenta w ramach formatu. O ile
w polaczeniach ,,przedwojennych” Polska wystepowatla niejako wroli
petenta, o tyle po inwazji Duda byl jednym z najbardziej szanowa-
nych lideréw Zachodu, a jego dos$¢ czesto formulowana krytyka pod
adresem innych panstw przyjmowana byla przez tamtejsze media
bardzo powaznie i miata dos¢ duza ,,site razenia”. Dziesigtki liderow
przejezdzaly pozniej przez Polske w drodze do Kijowa i wiekszos¢
z nich odwiedzala polskiego Prezydenta lub przynajmniej odbywala
z nim rozmowy telefoniczne. Jeszcze bardziej zwiekszalto to polska
sile oddzialywania.

Preludium wojny. Dziatania Prezydenta RP w lutym 2022 r.

Wobec nadciggajacej wojny Andrzej Duda wybral trzy gléwne kie-
runki dziatania: przekonanie USA do naszego stanowiska, by w wy-
padku wojny zgodzily sie na stale dostawy przez polski hub, dopro-
wadzenie do zakonczenia sporu z Komisja Europejska i wyciszanie
»frontu zachodniego” oraz probe przekonania Xi Jinpinga do zaan-
gazowania na rzecz dialogu ostatniej szansy miedzy Putinem i Ze-
tenskim.

Poniewaz opisalem juz swoja wizyte w imieniu Prezydenta RP
w Waszyngtonie w polowie lutego, gdy realizowalem pierwsza
z polityk, skupie sie na dwoch pozostatych kierunkach. Propozycje
rozwigzania sporu z Komisjg Europejska przywiozt w styczniu ow-
czesny komisarz ds. rolnictwa Janusz Wojciechowski®. Ursula von
der Leyen potrzebowala gestu, ktéry umozliwilby jej przeforsowa-
nie ,zawieszenia broni” z polskim rzagdem i odblokowania Srodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy. W czasie rozmowy otrzymaliSmy

8 Prezydent spotkal sie z unijnym komisarzem ds. rolnictwa, Farmer.pl, 24 stycznia
2022 r., https://www.farmer.pl/fakty/polska/prezydent-spotkal-sie-z-unijnym-komisarzem-
ds-rolnictwa,115247.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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sygnaly, ze pomys}, nad ktérym pracowano juz wczesniej w KPRP
1 projekt zmiany Ustawy o Sadzie Najwyzszym, jest w ocenie otocze-
nia przewodniczacej takim gestem. Prezydent proponowalby likwi-
dacje Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, ktora zastapilaby Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej SN, wybierana przez prezydenta
sposrod wylosowanej grupy sedziow. 3 lutego, tuz przed wylotem do
Chin, Prezydent Duda zlozy} projekt ustawy®®. Jeszcze w samolocie
odebral telefon od Ursuli von der Leyen, ktora poprosila o spotkanie.
Ustalono, ze prosto z Pekinu Prezydent uda sie do Brukseli. Andrzej
Duda chcial jednoczes$nie na miejscu spotkac sie z przewodniczacym
Rady Charlesem Michelem, a takze z Sekretarzem Generalnym NATO
Jensem Stoltenbergiem®. W czasie przesiadki z Pekinu do Brukse-
li delegacje uzupelnila odpowiedzialna za przygotowanie projektu
ustawy Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP Malgorzata Pa-
procka, pozniejsza szefowa Kancelarii. Pomimo pierwszych sygna-
16w, ze samo zlozenie projektu jest wystarczajacym gestem pozwa-
lajacym przewodniczacej von der Leyen do wezwania do ,resetu”
z Polska i pomimo jasnego stanowiska Andrzeja Dudy, ze jako pre-
zydent nie ma kontroli nad procesem legislacyjnym, von der Leyen
jedynie wyrazila zadowolenie ze skierowania projektu i zapowie-
dziala, ze w ciagu najblizszych dni zostanie on poddany doglebnej
analizie. Za ,resetem” opowiadat sie tez Charles Michel, a z rozmow
kuluarowych wynikalo, ze sprawa po stronie Komisji i Rady jest cal-
kowicie zrozumiata: wszelkie spory w ramach wspdlnoty Zachodu
powinny by¢ zawieszone w obliczu nadciggajacej wojny. Nie zmie-
niato to faktu, ze odchodzac od obietnicy ,tylko gestu” na rzecz pel-
nego monitoringu procesu legislacyjnego, Komisja naruszyla swoja
pierwotna umowe i przeniosta sprawe na relacje z rzadem. Pomi-
mo pozniejszych zapewnien, ze sprawa jest w toku i ze wkrotce zo-
stanie zakonczona, Polska byla pozbawiona srodkow z KPO nawet
w momencie naptywu uchodzcow i ponoszenia ciezkich wydatkow

5 Prezydent sktada projekt zmiany ustawy o Sqdzie Najwyzszym, 3 lutego 2022 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-sklada-projekt-zmiany-
-ustawy-o-sadzie-najwyzszym,48237 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

87 Dyplomacja bezpieczeristwa, 17 lutego 2022 r., https://www.prezydent.pl/aktualno-
sci/wydarzenia/dyplomacja-bezpieczenstwa-plen,48626 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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zwiazanych z wojna. Uznawalem wdéwczas 1 nadal uznaje porazke
tego projektu (za ktora ponosze czes¢ odpowiedzialnosci) za dowod
braku dobrej woli ze strony partnera®. Utwierdza mnie w tym prze-
konaniu tryb, w ktorym ostatecznie po wyborach 2023 r. uruchomio-
no srodki z KPO.

Wizyta w Chinach, ktéra miala miejsce dokladnie miedzy zloze-
niem projektu ustawy a spotkaniem z von der Leyen, byla z samej
natury misja ostatniej szansy i od poczatku Prezydent traktowat ja
jako majaca jedynie cien szansy powodzenia. Jej gldwnym celem
nie bylo samo odwiedzenie Zimowych Igrzysk Olimpijskich, lecz
bezposrednia rozmowa z Xi Jinpingiem. Samo przelamanie niefor-
malnego bojkotu otwarcia igrzysk whrew pozorom nie spotkalo sie
z jakimkolwiek naciskiem ze strony innych panstw, pomimo ze depe-
sza agencji Reuters, napisana wyraznie pod teze i powotujaca sie na
nieznanych anonimowych urzednikéw, dosadnie i wbhrew moim za-
przeczeniom sugerowala, ze jest to odwet na Stanach Zjednoczonych
za ich ,,chlodne” relacje z Polska®. Duda lecial do Chin po rozmowie
z Zelenskim z jasnym przekazem, ze ewentualna wojna stanowi za-
grozenie dla idei ,Pasa i Szlaku” oraz z proba wysondowania, czy
mozliwe jest posrednictwo Chin w zapobiezeniu konfliktowi’”. War-
toscig dodang bylo podkreslenie niezaleznej polityki RP wobec Chin,
ktorych Polska nie postrzega w charakterze zagrozenia, a raczej jako
twardego partnera’™. Wizyta byla tez okazja do serii nieformalnych
rozméw z liderami Azji Srodkowej, w tym z nowym prezydentem
Kazachstanu Kasymem-Zomartem Tokajewem, w sytuacji, w ktorej
powaznymi inwestycjami w jego Kraju zainteresowany by} Orlen.

% Kumoch: Dla prezydenta najwiekszymrozczarowaniem 2022 roku byta postawa KE ws.
KPO, Bankier.pl, 24 kwietnia 2022 r., https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kumoch-Dla-pre-
zydenta-najwiekszym-rozczarowaniem-2022-roku-byla-postawa-KE-ws-KP0O-8462269.
html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

8 Poland’s president to attend Beijing Olympics amidst U.S. boycott, Reuters, 18 stycznia
2022 r., https://www.reuters.com/lifestyle/sports/polands-president-attend-beijing-olym-
pics-amidst-us-boycott-2022-01-18/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

70 Z. Parafianowicz, Dyplomacja olimpijska Andrzeja Dudy u Xi Jinpinga, Gazeta Praw-
na, 1 lutego 2022 r., https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8346822,du-
dy-u-xi-jinpinga-dyplomacja-olimpijska-ukraina.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

1 Do obecnos$ci Dudy na otwarciu ZIO Pekin 2022 nawigzywal potem parokrotnie Xi
Jinping. Ostatni raz w czasie wizyty polskiego prezydenta w Chinach w czerwcu 2024 r.
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Na nasza prosbe gospodarze zadbali, by w zadnym punkcie wizyty
nie doszto do przypadkowej interakcji z przebywajacym na otwarciu
Wiadimirem Putinem, a Prezydent Andrzej Duda dzielil loze z prezy-
dentem Serbii Aleksandrem Vuciciem.

W przededniu spotkania z Duda Xi widzial sie z Putinem i wraz
z nim wydal wspdlne oSwiadczenie oceniajace globalny stan stosun-
kow miedzynarodowych i zapowiadajgce daleko idgca wspolprace
obu panstw. Dokument ma bardzo widoczne antyzachodnie ostrze,
krytykuje m.in. zachodnig koncepcje demokracji, a takze wszelkie
dzialania majgce na celu dozbrajanie panstw Zachodu. Cho¢ nie pada
w nim stowo ,,Ukraina”, to znajduja sie wyrazne odniesienia noszg-
ce Slady rosyjskiej narracji na temat nadciggajacej wojny. Napisano
W nim m.in., ze ,zadne panstwo nie moze i nie powinno zabezpieczac
wlasnego bezpieczenstwa w oderwaniu od bezpieczenstwa calego
Swiata i na rachunek innych panstw”, a Chiny i Rosja sprzeciwiaja
sie ,dzialaniom sit zewnetrznych”, majacych na celu naruszenie bez-
pieczenstwa i stabilnosci ,we wspolnych regionach sasiedzkich” (ros.
8 06WUX CONpedebHbLX pecUuoHax, chn. [EAL [ 14 H1[X7%), potepiaja
,kolorowe rewolucje” (Rosja po rewolucji 2014 r. kwestionuje legal-
nos$¢ wiadz Ukrainy) i1 sprzeciwiaja sie rozszerzeniu NATO.

Rozmowa Duda-Xiodbyla sie dwa dnipo podpisaniu tego dokumen-
tu, gdy bylo juz oczywiste, ze Chiny przyjely rosyjska optyke przyczyn
nadchodzgcego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Andrzej Duda sku-
pil sie wiec na przedstawieniu optyki Europy Srodkowo-Wschodniej,
przez ktora przebiegaja ladowe szlaki komunikacyjne z Chin, oraz
na watku roli Chin jako supermocarstwa, wspotodpowiedzialnego

72 W obu jezykach uzyte wyrazenie jest nienaturalne i niejasne. Po rosyjsku dostownie
oznacza ,we wspoélnych regionach przyleglych”, a po chinsku ,we wspolnych regionach
otaczajacych”.

3 CoBMeCTHOe 3asgBJIeHHe Poccuiickoit ®enepariuu 1 Kurtaiickoi HapopHoii Pecrry-
6JIMKHM 0 MeXXIyHAapOJHBIX OTHOIIEHUSX, BCTYIIAIOIINX B HOBYIO 3II0XY, U IJI06aILHOM
yCcTOMUUBOM pa3BUTHU [Wspdlne oswiadczenie Federacji Rosyjskiej i Chiriskiej Republiki
Ludowej o stosunkach miedzynarodowych wkraczajgcych w nowq ere i o globalnym zrow-
nowazonym rozwoju], kremlin.ru, 4 lutego 2022 r., https://kremlin.ru/supplement/5770
(dostep: 1 lipca 2025 r.); A A RILFNEFIARD HrPOR 2 THi R EIRR SR RERATRSUR B
HIEEE 7 BH [Wspdlne oswiadczenie Chiriskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej o sto-
sunkach miedzynarodowych wkraczajgcych w nowq ere i o globalnym zréwnowazonym
rozwoju], china.usc.edu, 4 lutego 2022 r., (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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za zapewnienie Swiatowego pokoju. Wykazywatl tez, Zze wojna Rosji
przeciwko Ukrainie moze przynie$¢ straty w wymianie gospodar-
czej Chiny-Europa’. Xi podkreslil, ze Chiny nie sg zainteresowane
wybuchem konfliktu zbrojnego, jednak uchylit sie od jasnej deklara-
cji w sprawie jakiegokolwiek zaangazowania na rzecz zapobiezenia
wybuchowi wojny. Zgodnie z oceng Prezydenta i jego wspoipracow-
nikdw, w tym mojg, misja nie przyniosta od poczatku mato prawdo-
podobnego sukcesu. Sama wizyta jedynie przyczynila sie do rozwoju
relacji Duda-Xi i szerzej politycznych stosunkow polsko-chinskich.
Nasze wstepne przypuszczenia w czasie powrotu i towarzyszacej
mu narady byly takie, ze Putin zlozyl Xi jedynie deklaracje, iz do
wybuchu wojny nie dojdzie w czasie Igrzysk”. Poniewaz Xi Jinping
iinni liderzy Chin uzywaja bardzo starannego, ostroznego i niekie-
dy enigmatycznego jezyka, nie mozna tez wykluczy¢, ze Putin mogt
z rozmowy Z Xi wyciagnac¢ bledne wnioski, np. uznac, ze Chiny goto-
we sg rownoczesnie z rosyjska agresja na Ukraine rozpoczac analo-
giczna eskalacje wokdt Tajwanu. Byla to opinia, z ktorg parokrotnie
sie zetknalem, lecz podchodze do niej bardzo krytycznie: brakowalo
bowiem jakichkolwiek oznak przygotowywania sie Chin do wojny
0 odzyskanie kontroli nad wyspa.

Po wizycie w Chinach swiadomos$¢ nieuchronnosci wojny byla
coraz wieksza. Prezydent uwazal w tym czasie, ze atak nastgpi naj-
prawdopodobniej od potudnia, a jego celem bedzie proba stworzenia
tzw. ,mostu krymskiego”, lagdowego polaczenia Krym-Rosja, celem
maksimum zas jest zajecie Odessy, pozbawienie Ukrainy dostepu do
morza i w ten sposob uczynienie jej panstwowosci utomna, podwa-
zenie jej wartosci. Cho¢ w rozmowach podkreslal, ze ,w symbolice
Rosji Ukraina to trzy miejsca: Kijow, Odessa i Krym”, to nigdy nie
wierzyl w mozliwos¢ zdobycia przez Rosje Kijowa. Rowniez powo-
dzenie operacji odeskiej traktowatl jako malo realne. Docenial przy

" Andrzej Duda spotkat sie z Xi Jinpingiem, 6 lutego 2022 r., https://t.prezydent.pl/
aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/andrzej-duda-spotkal-sie-z-xi-
-jinpingiem,48380 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

75 ‘W 2008 r. Rosja zaatakowala Gruzje w dniu rozpoczecia Letnich Igrzysk Olimpij-
skich Pekin 2008, co odebralo im znaczna cze$¢ uwagi Swiatowej opinii publiczne;j. ,Re-
cydywa” moglaby bardzo mocno naruszyc relacje obu prezydentéw i w konsekwencji ich
panstw.
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tym stan przygotowan i determinacje armii ukrainskiej. Utwierdza-
ty go w tym przekonaniu takze kolejne rozmowy z Wolodymyrem
Zelenskim. By} przekonany, ze znaczna czes$¢ przywodcow Zachodu
nie podziela jego przekonania i ze w wypadku gdyby okazalo sie ono
bledne, byliby gotowi bardzo szybko wraéci¢ do businesss as usual. To
scenariusz, ktory postrzegal jako Smiertelne zagrozenie dla Polski.
Po moim powrocie z Waszyngtonu i zdanej relacji miat tez Swiado-
mos¢, ze w Stanach Zjednoczonych panuje przekonanie o miazdzgcej
przewadze Rosji, ktora uniemozliwi skuteczna wojne liniowa armii
ukrainskie;j.

Podstawowe pytanie, ktore wowczas stawiano, dotyczylo stanu
wiedzy i Swiadomosci Putina. Stalem na konsekwentnym (i jak sie
okazalo blednym) stanowisku, ze Putin zdaje sobie sprawe, iz roz-
poczynajac wojne z Ukraing, ryzykuje wlasnym dorobkiem jako
czlowieka, ktdry podzwignat Rosje z upadku lat 90., a konsekwencja
ewentualnego niepowodzenia militarnego moze by¢ upadek syste-
mu wladzy w Rosji i kolejna smuta. Mimo to jedynym scenariuszem,
na jaki niezaleznie od prywatnej wiary czy niewiary sie przygotowy-
waliSmy, byla wojna.

W tym konteks$cie ogloszenie w dniu 21 lutego uznania samozwan-
czych ,republik”, utworzonych na terenie czesci obwodu donieckie-
go 1 luganskiego, nadal nie dostarczato odpowiedzi na podstawowe
pytanie — jest to poczatek wojny czy wprost przeciwnie — odstapienie
od pelnoskalowej inwazji. Pytanie to bylo otwarte réowniez dla mo-
ich ukrainskich rozméwcow, z ktérymi sie niezwlocznie skontakto-
walem, a takze wymykalo sie analizie politycznej’®. Samo uznanie
spanstw”, ktorych bojowki kontrolowalty wylacznie cze$¢ swojego
terytorium, bylo jednak wyraznym preludium do ich aneksjiido ich
»,Zjednoczenia” sila, to z kolei stanowiloby zalgzek peinoskalowej
wojny z Ukraing — tym razem Rosja w sposob dos¢ perwersyjny argu-
mentowaltaby, ze Ukraina ,,okupuje jej terytorium”.

Natychmiast po ogloszeniu uznania ,,republik” Donbasu Prezydent
podjal decyzje o zwolaniu w Warszawie na 25 lutego nadzwyczajnego

6 S.Zareba, Rosja uznaje ,,republiki ludowe” w Donbasie, 22 lutego 2022 r., https://www.
pism.pl/publikacje/rosja-uznaje-republiki-ludowe-w-donbasie (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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szczytu prezydentow panstw Dziewigtki Bukaresztanskiej oraz
o0 przelozeniu planowanej od dtuzszego czasu wizyty w Afryce. W za-
mian organizowaltem ekspresowo wizyte w Kijowie, ponownie w for-
macie Trojkata Lubelskiego i z udzialem prezydenta Litwy, w trakcie
gdy dyrektor BPM Piotr Gillert przy udziale swoich wspoipracowni-
kow - w szczegolnosci Marcina Lapczynskiego, Anny Pachli i Mag-
daleny Rokosz oraz szefa protokolu MSZ Marka Szczepanowskiego
ijego podwladnych - podjat sie zadania zorganizowania w ciagu 72
godzin przyjazdu lideréw o$miu panstw, do ktorych z wlasnej inicja-
tywy chcieli dotaczyc¢ przewodniczacy Komisji i Rady, a takze Sekre-
tarz Generalny NATO.

Organizacja wielostronnego szczytu w ciggu 72 godzin byla praw-
dopodobnie najwiekszg podobna operacja ad hoc w historii polskiej
dyplomacji. Wizyta w Kijowie w sytuacji nadchodzacej i mogacej
wybuchna¢ w kazdej chwili wojny byta z kolei osobista decyzja An-
drzeja Dudy, do ktdrego zaden ze wspolpracownikow nie mial ani
instytucjonalnego, ani moralnego prawa go namawiac¢. Prezydent
panstwa udajacy sie na terytorium potencjalnej ofiary ataku ryzyku-
je znalezieniem sie w sytuacji zagrazajacej zyciu, a ta moze impliko-
wac zaistnienie casus belli. Celem Dudy i Nausédy bylo podtrzyma-
nie woli oporu ze strony Ukraincow i zapewnienie, ze Polska i Litwa
uczynig wszystko, by Ukraina nie pozostala niedozbrojona. Wyjazd
utrzymywano w $cistej tajemnicy, a delegacje — nie liczac oficerow
SOP - zredukowano do dwoch 0s6b po obu stronach”. Do spotkania
doszio w przededniu wojny w pensjonacie pod Hrubieszowem, skad
kolumna dwdch prezydentow wczesnie rano, 23 lutego, przekroczy-
ta granice z Ukraing”.

77 Wokot tego wyjazdu pojawito sie pozniej wiele wersji i spora czesc¢ jego szczegotow
zostala — z mniejsza lub wieksza dokladnoscig — opisana przez dziennikarzy. Moge po-
twierdzié, ze prezydent Duda istotnie przekazal, iz gdyby w trakcie wizyty nastapit rosyj-
ski desant, nie pozwoli sie wzig¢ do niewoli. Udawat sie na Ukraine z pelng Swiadomoscia,
ze wojna jest kwestig raczej godzin niz dni. Uznawal przy tym, ze Polska nie moze sobie
pozwolié¢ na stabos$¢, gdyz dziataloby to demoralizujaco réwniez na przysztych obroncéw
Ukrainy.

78 ZostaliSmy ,rozpoznani” na jednej ze stacji benzynowych po minieciu Lucka. Przez
cala droge kolumnie towarzyszyli konsulowie z kolejnych okregéw konsularnych, §wiado-
mi ze wkrotce czeka ich ewakuacja.
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Rozmowy w Kijowie uswiadomily nam, ze wojna jest kwestig go-
dzin, a nie dni. Prezydent mowil potem wielokrotnie, ze podczas po-
zegnania Wolodymyr Zelenski byl w pelni Swiadomy, Ze jego zycie
znajdzie sie w bezposrednim zagrozeniu. W drodze powrotnej otrzy-
mywaliSmy ponaglenia, by zdgzy¢ przed p6inoca. Wojna rozpoczela
sie dwie godziny po powrocie Prezydenta do Palacu. O godz. 5:30 dy-
rektor Marcin Lapczynski otrzymat z kancelarii Wolodymyra Zelen-
skiego prosbe o polaczenie rozmowy prezydentow Polski i Ukrainy.
Rozmowa na komunikatorze jest prawdopodobnie pierwsza infor-
macjq ze strony Ukrainy, zZe zostala ona napadnieta.

Wizyta w Kijowie byla tez ostatnig okazja do spotkania z zespotem
Ambasady RP. W przeciwienstwie do wszystkich panstw sojuszni-
czych Polska podjela decyzje o pozostawieniu tam ambasadora z pel-
ng Swiadomoscia, ze oznacza to dla niego zagrozenie zycia. Bylem
inicjatorem tej decyzji, cho¢ dotyczyla ona osoby, ktora zalicza sie do
kregu moich wieloletnich przyjacidl, i dlatego mogta mnie obcigzyc
do konca zycia. Opowiedzial sie za nig réwniez minister Zbigniew
Rau i- po rozmowie z ambasadorem — popar! Prezydent RP.

Wynikala ona ze stanowiska, ze w sprawach majacych wplyw na
dziesieciolecia relacji polsko-ukrainskich panstwo polskie nie moze
sobie pozwoli¢ na jakikolwiek sygnal, ze nie wierzy w skuteczna
obrone Ukrainy i nie moze wykazywac sie staboscig. Nalezy podkre-
$li¢ przy tym, ze ambasador Bartosz Cichocki od samego poczatku
opowiadat sie za taka opcja i 23 lutego przekazal Prezydentowi, ze
chce zosta¢ na miejscui,nie zamierza zdejmowac polskiej flagi”. Gdy
pdzniej dochodzity go sygnaly o rzekomych probach ewakuacji jego
i garstki podwladnych, interweniowal na rzecz przeciwdzialania ta-
kim probom. Za swoja postawe, ktéra byla potem jednym z filaréw
wizerunku Polski w oczach Ukraincow, zostat pozniej odznaczony
przez prezydentow zarowno Ukrainy, jak i Polski.

Niestety o wiele mniej naglosniona zostala analogiczna historia
Elizy Dzwonkiewicz, Konsul Generalnej RP we Lwowie, 1 jej pod-
wiladnych, ktérzy rdwniez pozostali na stuzbie po ukrainskiej stronie
granicy. Sam Cichocki wielokrotnie podnosit sprawe uhonorowania
konsul6w ze Lwowa.
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Polska odpowiedz na rosyjska agresje na Ukraine -
fait accompli jako metoda w relacjach sojuszniczych

0Od poczatku wojny gldwne decyzje zapadaly w trakcie ,gabinetow
wojennych” w BBN miedzy Andrzejem Duda, Mateuszem Morawiec-
kim i Jarostawem Kaczynskim. Nie pamietam zadnej chwili zawa-
hania co do decyzji kierunkowej. Kaczynski, jako lider wiekszosci
parlamentarnej i wicepremier odpowiedzialny za sprawy bezpie-
czenstwa, zadeklarowal na jednej z narad, ze ,nie jest kwestia, czy
Polska ma pomdc Ukrainie, tylko w jaki sposob to zrobic¢”. Ze wzgle-
du na strukture 6wczesnego aparatu wladzy stalo sie to natychmiast
wyznacznikiem dzialan dla wszystkich instytucji, ktérych przedsta-
wiciele brali udzial w naradach.

24 lutego nad ranem zebral sie pierwszy ,gabinet wojenny”, pod-
czas ktdrego w ciggu kilkudziesieciu minut stuzbom i resortom udato
sie zapanowac nad chaosem informacyjnym. Woéwczas odpowiada-
lem za rozmowy z kancelaria Zelenskiego i Ukraincy ponowili pros-
be dotyczacg hubu. Wieczorem w powtdrzonej naradzie uczestniczyt
wracajacy do kraju minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro
Kuleba™.

Jedna z pierwszych narad, 25 lutego, odbyla sie w tym samym
momencie, co realizowany wtasnie i zaczynajacy sie tuz po niej eks-
presowy szczyt B9, ktory wydal deklaracje solidarnosci z Ukraing,
przede wszystkim jednak sam zbieg! sie w czasie z organizowanym
ad hoc wirtualnym szczytem NATO. Wszyscy uczestnicy po obradach
udali sie wspdlnym autobusem na bezpieczne polgczenie z innymi
partycypantami szczytu. W czasie narady tego samego dnia uzyska-
lem zielone Swiatlo, by w projekcie wystapienia Prezydenta umiescic
zdanie, ze ,Polska jest gotowa stac sie hubem dla dostaw broni dla
Ukrainy”®. To zdanie zostalo uzyte przez Prezydenta w czasie szczy-

7 Notatka z 24 lutego 2022 r., archiwum prywatne.

8 Temat obiecanego Ukrainie hubu byt wedlug mojej wiedzy zaraz po inwazji (praw-
dopodobnie 25 lutego) przedmiotem kontaktéw miedzy ministrem obrony Ukrainy Otek-
sijem Reznikowem i szefem KPRM Michalem Dworczykiem. Po piSmie Reznikowa z pros-
ba o realizacje polskiej obietnicy Dworczyk konsultowat w tej kwestii ambasadora przy
NATO Tomasza Szatkowskiego. Szatkowski przekonal Dworczyka, ze miejscem hubu po-
winien by¢ Rzeszow. Po uzyskaniu zielonego Swiatla od Mariusza Blaszczaka, Szatkowski
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tu i dwa dni pozniej upublicznione przez wysokiego przedstawiciela
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josepa Bor-
rella ku konsternacji polskich wladz (w chaosie pierwszych godzin
wojny i przy deficycie zaufania postrzegano to wrecz jako probe
storpedowania projektu poprzez jego upublicznienie). Prawdopo-
dobnie kilka dni pdzniej?! Stany Zjednoczone zglosily sie z pytaniem,
jakie miejsce Polska proponuje na ewentualny hub i z inicjatywy
Prezydenta wskazano lotnisko w Jasionce pod Rzeszowem. Jestem
przekonany, ze motywem przewodnim decyzji byt fakt stacjonowa-
nia tam 82 Dywizji Powietrznodesantowej wojsk USA, co — zgodnie
z logika zimnej wojny — jest gwarancja bezpieczenstwa dla miasta
1 portu lotniczego. Przekonanie USA do hubu, nawet jezeli zbieglo
sie z dzialaniami innych aktoréw w samych Stanach Zjednoczonych
1 poza nimi, uwazam za jeden z najwiekszych sukcesow polskiej po-
lityki zagranicznej w ostatnich latach.

Zapewnienie operacyjnosci hubu i zachecanie, w niektorych wy-
padkach graniczace z wymuszaniem, dostaw broni europejskich
partnerdw stalo sie wiec naturalnie pierwszym kierunkiem dzialan
Polski wobec toczgcej sie wojny. Pozostaje ono do dzi$ stalym ele-
mentem polskiej polityki wobec Ukrainy.

Drugim elementem bylo przyjecie uchodzcow. Zgodnie ze skon-
sultowang z rzadem zapowiedzia Prezydenta Dudy, Polska zawie-
silta wobec Ukraincow obowigzek legitymowania sie paszportem
1 wielokrotnie zwiekszyla przepustowos¢ przejS¢ granicznych®.
Problem powstal natomiast po stronie ukrainskiej, gdzie miejscowe
stuzby nadal skrupulatnie realizowaly przepisy dotyczace wyjaz-
du z kraju. Sytuacja grozila kryzysem humanitarnym, na granicy

uzgodnit z amerykanska ambasador oraz kierownictwem Sojuszu kwestie ochrony baterii
Patriot dla tej ewentualnej lokalizacji. Wybdr Rzeszowa byl niemal oczywisto$cig dla pre-
zydenta Dudy, jak réwniez dla mnie. Prawdopodobnie méj zwierzchnik otrzymywat jed-
noczesnie raporty od Szatkowskiego. Nie jest mi wiadome, aby na powaznie rozwazano
jakakolwiek inng lokalizacje (we wstepnych propozycjach Ukrairicéw pojawial sie wedlug
mojej wiedzy Mielec).

8 Nie jestem w stanie odtworzy¢ daty tego pytania, ale zakladam, Ze byl to jeden
z pierwszych dni wojny.

82 Olbrzymia role w przygotowaniu systemu przekraczania granicy oraz rejestracjijuz
na terenie kraju odegral wowczas — w mojej ocenie — 6wczesny wiceszef MSWiA Bartosz
Grodecki, wecze$niej dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ.
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dochodzilo do przepychanek, a czes¢ ewakuowanych obcokrajow-
cow zarzucata ukrainskim stuzbom rasizm, co nierzetelne media
rozszerzaty takze na polskie stuzby, niemajace bezposredniej stycz-
nosci z incydentami.

Po konsultacjach Polska poprosita Ukraine o zawieszenie kontroli.
Prezydent Duda zwrdcil na to uwage prezydentowi Zelenskiemu, a ja
poprositem Andrija Jermaka o natychmiastowe wstrzymanie kontro-
lowania kobiet i dzieci, co Ukraina niezwlocznie speinita. Zwiekszylo
to naptyw uchodzcow wojennych, ale dzialo sie to juz w momencie,
gdy nastapil masowy odzew spoleczny i bylo jasne, ze kryzys huma-
nitarny po naszej stronie granicy nie nastepuje. Dzialanie, ktore —
jak kazde - podlega krytyce, mialo na celu zapobiezenie katastrofie
humanitarnej, niosacej w obliczu bombardowania terytorium Ukra-
iny zagrozenie dla zdrowia i zycia czekajacych przed przejsciami
uchodzcow. Decyzja o samym otwarciu granic miala wowczas po-
parcie catosci klasy politycznej i nie budzila kontrowers;ji, ktore —
o ile pojawiajg sie dzi§ — sa w mojej ocenie historycyzmem. Kryzys
uchodzczy zostal roztadowany dzieki dzialaniom rzadu, samorza-
dow, ale przede wszystkim dzieki olbrzymiemu odruchowi spotecz-
nemu, wymykajacemu sie analizie politycznej®.

Jednoczes$nie naptyw uchodzcow tworzyt zupelnie nowe, niezna-
ne dotychczas wyzwania dla panstwa majacego dotychczas ograni-
czone doswiadczenia z masowq imigracja. Prezydent sprzeciwil sie
tworzeniu paralelnego szkolnictwa ukrainskiego dla dzieci uchodz-
cow izazadal ich pelnej integracji z polskim systemem szkolnym, uci-
najac na samym wstepie debate na ten temat®. Popar} tez i podpisal

8 Slawomir Debski, ktéry analizuje to zjawisko jako odruch pomocy ludziom ,napad-
nietym przez Rosje”, poréwnal je w czasie jednej z dyskusji na Ukrainie do ,wybuchu
powstania narodowego”.

84 Jestem przekonany, ze takie rozwigzanie zapobieglo gettoizacji dzieci uchodzcéw,
ktére - co bylo podkreslane wielokrotnie — nawet przy pozostaniu w Polsce nie nabeda
uprawnien mniejszosci narodowej. Wartoscig dodana jest nauczenie duzej liczby ukrain-
skich dzieci jezyka polskiego (propagowanie rodzimego jezyka jest cze$cia dyplomacji kul-
turalnej wiekszos$ci panstw europejskich) i zapewnienie nalezytej integracji tym, ktérzy —
réowniez po zakonczeniu wojny - pozostang w Polsce. W tym kontekscie nieudany byt moj
projekt zmiany pisowni nazwisk ukrainskich z transliteracji anglojezycznej (takiemu za-
pisowi, co gorsza, podlegaja réwniez nazwiska wystepujace popularnie w Polsce) na tran-
skrypcje polska. Pomimo poparcia m.in. ze strony Rady Jezyka Polskiego PAN oraz Zwigz-
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ustawe integrujaca uchodzcow wojennych, w przytlaczajacej wiek-
szosci kobiety, z polskim rynkiem pracy, ubezpieczen i Swiadczen
spotecznych?®. Ustawe przyjeto w ekspresowym tempie 439 glosami
»Za”, przy 12 ,przeciw” i 3 ,wstrzymujacymi sie”. Poparty ja wszystkie
ugrupowania tworzace owczesny rzad, jak i kolejny, utworzony po
wyborach w pazdzierniku 2023 r.8%. Zwracam na to uwage, by poka-
zac generalny konsensus wokot sposobu potraktowania Ukraincow.

Trzeci element, ktory jest autorskim projektem Prezydenta Dudy,
to wykorzystanie sytuacji wojennej i naglego zwrotu proukrainskie-
g0 w wiekszosci spoleczenstw Zachodu do przyspieszenia postulo-
wanego przez wszystkie dotychczasowe polskie rzady zintegrowa-
nia Ukrainy ze strukturami euroatlantyckimi.

Na naradzie 26 lutego, w drugim dniu wojny, powstato oswiadcze-
nie Prezydenta RP, w ktorym Polska domagala sie ekspresowej Sciez-
ki czlonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej, w tym niezwlocznego
nadania jej statusu panstwa kandydujgcego?’. Traktowano to row-
niez jako wzmacnianie morale bronigcej sie Ukrainy poprzez wska-
zanie jej potencjalnej powojennej przysztosci. Oczywiscie skonsulto-
wano to z administracja prezydenta Zelenskiego. Interes obu krajow
byt w tej kwestii wspdlny.

,Polska opowiada sie za ekspresowa Sciezkg czlonkostwa Ukra-
iny w Unii Europejskiej. Status kandydata powinien by¢ udzielony
natychmiast, a rozmowy o czlonkostwie rozpoczete niezwlocznie po
tym” — napisano w deklaracji opublikowanej po polsku i angielsku?s.
Dwa dni podzniej, 28 lutego, wydano w tej sprawie oSwiadczenie

ku Ukraincéw w Polsce, projekt nie znalazl uznania aparatu urzedniczego MSWiA. Zob.:
Dokumenty wydawane Ukrairicom i wptyw na kwestie tozsamosciowe, notatka z 11 marca
2022 r., archiwum prywatne.

8 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z kon-
fliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 12 marca
2022 r., https://orka.sejm.gov.pl/proc9.nsf/ustawy/2069_u.htm (dostep: 1 lipca 2025 r.).

8 Glosowanie nr 131 na 50. posiedzeniu Sejmu, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 9 mar-
ca 2022 r., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkaden-
cji=9&nrposiedzenia=50&nrglosowania=131 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

87 Draft o$wiadczenia Prezydenta RP, ustalonego w czasie tej narady. Zob.: Notatka
z 26 lutego 2022 r., archiwum prywatne.

8 Polska za ekspresowq Sciezkq cztonkostwa Ukrainy w UE, 26 lutego 2022 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-polska-za-ekspresowa-sciezka-cz-
lonkostwa-ukrainy-w-ue,49506 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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o$miorga prezydentéw Europy Srodkowo-Wschodniej, zasadniczo
powtarzajace postulat Prezydenta Dudy®. Istotne sg jednak kulisy
powstania tego dokumentu, ktorego podpisania odmodwili — powotu-
jac sie na brak kompetencji — wylacznie prezydent Wegier, a z powo-
du braku wzmianki o Moldawii — prezydent Rumunii. Byl to kolejny
po zapowiedzi powstania hubu zbrojeniowego fait accompli doko-
nany przez Polske bez konsultacji z najwazniejszymi partnerami
z Zachodu, gdyz uznaliSmy a priori, ze takie konsultacje doprowa-
dzilyby do storpedowania pomystu. Koordynacja listu zajmowato
sie BPM, a pracowali nad nim doradcy ds. miedzynarodowych po-
szczegoOlnych prezydentow. O ile samo stworzenie dokumentu i re-
gionalny konsensus wokot niego byly dosc szybkie, o tyle catkowita
porazka zakonczyla sie proba dokooptowania do autoréw przywod-
cOw pozostatych 19 panstw Unii. Proby naklonienia poszczegolnych
lideréw zostaly podzielone pomiedzy oSmioro formalnych wspétau-
torow, z ktérych kazdy mial odby¢ po 2-3 rozmowy. W przypadku
Andrzeja Dudy dwoch na trzech rozmowcow powolalo sie na brak
kompetencji konstytucyjnych, a jeden, ktory zajal otwarcie nieprzy-
jazna postawe wobec dokumentu, twierdzil, Ze nie ma szans, by jego
parlament zgodzil sie na Ukraine w UE i zadal wstrzymania listu.
Podobne sygnaly naplynely od innych prezydentdéw. Czes¢ europej-
skich przywddcow uzalezniala podpis od dotaczenia do Ukrainy in-
nych panstw (Moldawia, Kosowo, Gruzja). W gronie doradcow i 0sob
odpowiadajacych za polityke zagraniczng twierdziliSmy, Ze moze to
spowodowac utrate momentum, a kwestie rozszerzenia dzialan np.
0 Moldawie uwazaliSmy za prostg konsekwencje polozenia geogra-
ficznego tego kraju. Prezydent Duda zaangazowatl sie w nastepnych
miesigcach na rzecz lobbowania wsrod innych lideréw zachodniej
Europy, a bardzo zaangazowanego partnera znalazt w naszym regio-
nie w osobie prezydent Slowacji Zuzany Caputovej, ktéra podejmo-
wala podobne dzialania.

8 Prezydenci ws. szybkiej sciezki kandydowania Ukrainy do UE, 28 lutego 2022 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/list-otwarty-pre-
zydentow-w-sprawie-poparcia-szybkiej-sciezki-kandydowania-ukrainy-do-ue,49582 (do-
step: 1 lipca 2025 r.).
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W dniu powstania listu o$miorga prezydentow Ukraina zlozy-
la réwniez wniosek o czlonkostwo. Uczynil to w swojej zmienionej
w bunkier siedzibie prezydent Zelenski wespdt z premierem Deny-
sem Szmyhalem oraz przewodniczgcym parlamentu Rustanem Ste-
fanczukiem. Synergia Europy Srodkowo-Wschodniej i Ukrainy, przy
jednoczesnym wybuchu sympatii dla Ukrainy wsrod spoleczenstw
Zachodu, byla — w moim przekonaniu - gldwnym czynnikiem, kto-
ry zadecydowal o przyznaniu statusu kandydata Ukrainie (a przy
okazji, jak sie spodziewalismy, Moldawii) w czerwcu 2022 r. Zadne
inne duze panstwo Unii nie postawiloby tej sprawy na stole rokowan
i zadne nie mialo takiej intencji. Dopiero proukrainski odruch ich
spoteczenstw skutecznie zachecil je do przylaczenia sie do ,wschod-
nioeuropejskiej” inicjatywy. Pierwsze uczynily to Wiochy i Irlandia,
ostatnie — Holandia i Dania. Stalo sie to m.in. przedmiotem objaz-
dowej wizyty Prezydenta Dudy w Portugalii i we Wloszech, dokad
zreszta mial sie poczatkowo udac jednym samolotem z prezydent
Slowacji Zuzang Caputova®, i praktycznie podczas kazdej rozmowy
z liderami Europy. Okazalo sie to tez jedna z przyczyn, dla ktorych
Polska zachecata Scholza i Macrona do wizyty w Kijowie —wiedzac, ze
ogloszenie poparcia dla statusu kandydata jest tam niemal ,biletem
wstepu”. Kwestia ukrainska odegrala rowniez wazng role w decy-
zji Prezydenta, by pomdc w rozwiazaniu sporu bulgarsko-macedon-
skiego 1 przekonac prezydenta Rumena Radewa do nieblokowania
staran o rozpoczecie rozmow czlonkowskich z Macedonia Poinocna
(niektorzy przywddcy argumentowali, Ze przyznawanie statusu kan-
dydata Ukrainie przy jednoczesnym wecie wobec Macedonii jest nie-
sprawiedliwe i nie powinno mie¢ miejsca).

W czerwcu 2022 r. Ukraina zostala kandydatem do czlonkostwa
w Unii Europejskiej i - powiedzmy sobie jasno — bez wojny byla-
by to sprawa odkladana ad calendas Graecas. Polska wykorzystala
W ten sposob szanse na przeforsowanie jednego z celow swojej poli-
tyki unijnej, uzywajac jedynego w swoim rodzaju window of oppor-
tunity. Andrzej Duda i jego determinacja odegraly w tym procesie

% W dniu wyjazdu prezydent Stowacji zachorowala na COVID-19.
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decydujaca role. Bez zadnej przesady, gdyby nie Prezydent Duda,
Ukraina nie bylaby dzi§ kandydatem do cztonkostwa.

Przy okazji nalezy jasno podkresli¢, ze wprowadzenie tematu
Ukrainy w Unii nie oznaczalo i nie oznacza zgody na jej bezwarunko-
we czlonkostwo, zwlaszcza gdyby mialo ono zostac osiggniete z po-
gwalceniem interesow polskiej gospodarki, w szczegolnosci polskie-
go rolnictwa. Przypominam, ze akcesja kazdego nowego panstwa
wymaga zmiany Traktatu i jej ratyfikacji przez wszystkie pozostale
panstwa czlonkowskie.

Sprawa dostaw broni na Ukraine i rola Polski w przetamywaniu
embarga

Pomimo ze od samego poczatku w Polsce istniala pelna Swiadomos¢,
ze obrona Ukrainy nie jest mozliwa w oparciu o dostawy polskiej
broni (ktdra bylaby niewystarczajaca do obrony), lecz przy spowodo-
waniu dostaw ze strony USA i innych kluczowych sojusznikéw, Pol-
ska rowniez wziela udzial w dostawach. Dysponowala bowiem pew-
ng liczba posowieckiej broni, ktéra byla w niektérych momentach
wojny kluczowa dla armii ukrainskiej. Pomijajac dostawy — odplat-
ne i nieodplatne — haubic, dronéw i sprzetu przeciwlotniczego (nie
Sposob nie docenic roli ,Piorunéw” w odparciu rosyjskiego desantu
na Hostomel, ktorym Rosjanie probowali doprowadzi¢ do szybkie-
go upadku Kijowa), termo- i noktowizji czy ponad 100 sztuk haubic
»,Krab”, to szczegolnie istotna wydaje mi sie sprawa dwdch rodzajow
sprzetu: czolgow®! i samolotow mysliwskich. Te ostanie byly bowiem
ze soba powigzane.

0Od samego poczatku konfliktu wyksztalcila sie grupa politykdw
1 przedstawicieli resortow silowych, ktorzy uwazali, ze Polska po-
winna brac¢ aktywny udzial w dostawach®2. Przede wszystkim gen.

9 Wérdd ukrainskich zaldg czolgéow bardzo chwalono zmodernizowane polskie
PT-91 ,Twardy”.

9 Przy dostawach sprzetu wojskowego kluczowa role odgrywala Rzadowa Agencja
Rezerw Strategicznych (RARS) i jej prezes Michal Kuczmierowski, dzialajacy w $cistej
wspolpracy z szefem KPRP Michalem Dworczykiem. RARS zajmowala sie rowniez za-
opatrywaniem Ukrainy w zywno$¢ i paliwo, zwlaszcza w czasie majowo-czerwcowego

328 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47



Prezydent Duda w obliczu inwazji Ukrainy

Rajmund Andrzejczak stal na stanowisku, ze armie nalezy jak naj-
szybciej zmodernizowac pod katem uzywanego sprzetu — i zdawal
sie dostrzega¢ w wojnie szanse na przeprowadzenie swoich plandw,
ktére w innym wypadku padlyby ofiara niemocy decyzyjnej i na dtu-
go zostalyby rozlozone w czasie. Wsrod czesci wojskowych panowa-
o réwniez przekonanie, ze znaczna czesS¢ posowieckiego sprzetu po-
winna by¢ w najblizszych latach zastepowana przez sprzet nowszej
generacji i—w zwiazku z tym — wycofywana z uzycia.

Prezydent Duda, premier Morawiecki i wicepremier Kaczynski
postrzegali przekazywanie sprzetu nie w kategoriach ,,podarunku”
dla Ukrainy, tylko jako uzycie go do walki z panstwem zagrazajacym
niepodleglosci Polski. Calkowicie podzielalem te optyke, podobnie
jak podzielal ja szef KPRM Michal Dworczyk, ktory — przy pomo-
cy swoich wspdlpracownikow — bral aktywny udzial w dostawach
znacznej czesci uzbrojenia i amunicji. Z mojej perspektywy, dosta-
wy broni byly czeScia wymuszania dostaw z Zachodu. Uwazalem, ze
nalezy coraz bardziej ,,podnosi¢ poprzeczke” i }amac kolejne niefor-
malne embarga na poszczegdlne rodzaje broni. Obaj z Dworczykiem
uwazaliSmy, ze aby osiagnac¢ warto$¢ dodana — powszechne uznanie
na Ukrainie, ze jej obrona jest rowniez pochodna polityki Polski — na-
lezy o dostawach informowac i ukrywanie ich przed opinig publicz-
ng nie ma uzasadnienia®. Tym bardziej, ze czes¢ panstw europej-
skich robila to od pierwszych dni dostaw, a narracja niektérych byla
dla Polski szkodliwa.

Do przesilenia doszto podczas debaty na temat dostaw samolotow
MiG-29. Po raz pierwszy sprawa zostala przekazana Dworczykowi,
Przydaczowi i mnie — w czasie naszego briefingu z delegacja ukra-
inska, udajaca sie na rozmowy z Rosjanami na Bialorus$ 1 marca -
i prawdopodobnie rownolegle gen. Andrzejczakowi, przez dowodza-
cego obrong Ukrainy gen. Walerija Zaluznego. Podnidst ja minister
obrony Oleksij Reznikow, choc jestem przekonany, ze juz wczesniej
(by¢ moze tego samego dnia lub dzien wczesniej) sygnalizowal mi

kryzysu. Grupa Dworczyka i Kuczmierowskiego doprowadzila tez do budowy miasteczek
modutowych dla ponad 15 tys. 0s6b.
% Notatka z 20 kwietnia 2022 r., archiwum prywatne.
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ja ambasador Deszczyca. Jednoczesnie dowodcy wojskowi otrzymali
prosbe o przekazanie pewnej partii czolgow T-72. W obu przypad-
kach podstawowa kwestig nie byt brak woli wladz panstwowych,
tylko brak zielonego swiatla ze strony innych sojusznikow, w szcze-
golnosci USA. Ta sprawa byla przedmiotem wielu rozmow prezyden-
tow Dudy i1 Zelenskiego, przy czym ten ostatni zostal poinformowany
przez amerykanskich rozmowcow, ze zalezy to od decyzji Polski.

Taki stan rzeczy stawial polskiego Prezydenta w niczym niezawi-
nionej sytuacji,.hamulcowego”. Zupelnie inaczej strona amerykanska
formulowala to w rozmowach z nami, méwigc o koniecznosci decy-
zji calego Sojuszu. Szczegodlna konsternacje wywotala wypowiedz se-
kretarza stanu Antony’ego Blinkena, ktdry na poczatku marca mowit
0 ,suwerennej decyzji Polski” i o gotowosci USA do zastapienia prze-
kazywanych MiG-6w samolotami F-16°. Nie odpowiadalo to stanowi
rzeczywistych rozmow miedzy Polskg a USA oraz grozilo uznaniem
Polski za wspotodpowiedzialng ukrainskiej porazki w trwajacej wia-
$nie bitwie o Mariupol. Ponadto wielu z nas uwazalo, zupelnie szcze-
rze, ze samoloty typu MiG-29 - jak wyraznie twierdzilo dowddztwo
sit zbrojnych — musza by¢ relatywnie szybko wymienione.

W takich okolicznosciach wspdlnie z Michalem Dworczykiem
przeforsowaliSmy poglad, ze nalezy odpowiedzie¢ publicznym
oswiadczeniem o gotowosci oddania MiG-0w i postawic sojusznikow
przed faktem dokonanym. Bylo to przedmiotem ,narady wojennej”
8 marca. PrzyniesliSmy gotowy projekt oSwiadczenia, na ktory nato-
zono potem liczne poprawKki, a jego ostateczny ksztalt zaakceptowal
Prezydent i wszystkie najwazniejsze osoby w panstwie®. Polska osta-
tecznie zadeklarowala przekazanie floty MiG-6w do dyspozycji rzadu
USA i skierowanie ich do bazy NATO w Ramstein®. Niezwlocznie po

9 US considers sending F-16s to Poland if Warsaw gives its MIG-29 to Ukraine, Euractiv,
7 marca 2022 r., https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/us-considers-sen-
ding-f-16s-to-poland-if-warsaw-gives-its-mig-29-to-ukraine/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

% Odreczny projekt oswiadczenia o MiG-ach po zaakceptowaniu, notatki z 8 marca
2022 r., archiwum prywatne.

% Szef MSZ: wladze RP sq gotowe przemiesci¢ wszystkie swoje samoloty MiG-29 i prze-
kazac je do dyspozycji USA, PAP, 8 marca 2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/new-
$%2C1107266%2Cszef-msz-wladze-rp-sa-gotowe-przemiescic-wszystkie-swoje-samoloty-
-mig-29-i (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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osiggnieciu ostatecznego ksztaltu, dokument zostal przettumaczony
na jezyk angielski i opublikowany na stronie internetowej MSZ przez
owczesnego rzecznika Lukasza Jasine. Z calkowitym przekonaniem
przeprowadziliSmy te operacje bez konsultowania z innym pan-
stwem - uwazajac, ze w innym wypadku moze ona zostac skutecznie
storpedowana. Dzien pozniej Departament Obrony USA odrzucil - co
bylo od razu jedng z rozpatrywanych wersji wydarzen - zaskakujaca
z jego punktu widzenia propozycje®, ale zmienito to dynamike rela-
cji w rozmowach o dostawach broni. Poza moja ozywiona dyskusja
z ambasadorem USA (dochodzilo do nich zreszta regularnie) nie za-
notowalem zadnej innej reakcji Stanow Zjednoczonych pod adresem
osrodka prezydenckiego. Kilkadziesigt godzin poézniej Prezydent
Duda przyjal w Belwederze wiceprezydent Kamale Harris i w sposob
bardzo uprzejmy i jednoczes$nie konstruktywny odmowil wspélnego
oswiadczenia, ze ,,sprawa MiG-0w jest zakonczona”. Argumentowat
to tym, ze podobna deklaracja w czasie trwajacych w Turcji rozmoéw
pokojowych miedzy Rosja a Ukraing ostabiataby pozycje negocjacyj-
ng Ukrainy. Co ciekawe, wiceprezydent przyjela ten trudny do pod-
wazenia argument i uznata go za zasadny.

Sprawa MiG-6w stala sie kolejnym fait accompli Prezydenta i rza-
du, ale paradoksalnie poprawila komunikacje ze strong amerykan-
ska. 26 marca 2022 r. odbyla sie rozmowa w cztery oczy prezydentow
Dudy i Bidena, a po niej rozpoczely sie dostawy polskich czolgow.
Cho¢ szczegoly rozmowy nie sg mi znane, to zostalem poinformowa-
ny, ze wowczas Polska otrzymala zielone Swiatlo na te ciezka bron.
Kilka dni p6Zniej otrzymalem jasne stanowisko od Jake’a Sullivana:
USA nie uwazaja sprawy MiG-0w za zasadng z wojskowego punktu
widzenia. Sadza, ze moze ona doprowadzi¢ do rosyjskiego odwetu
na Polsce, ale jednoczes$nie — gdyby on nastapil — wypeinig wobec
Polski zobowigzania sojusznicze. Kilka dni pdzniej, po uzyskaniu
odpowiednich instrukcji od Prezydenta, przekazalem goszczacemu
w Warszawie ministrowi spraw zagranicznych Dmytro Kulebie, ze

97 M. Szopa, Amerykanie odpowiadajq Polsce. Nie chcq posredniczy¢ w przekazaniu Mi-
Gow-29, Defence24, 9 marca 2022 r., https://defence24.pl/geopolityka/amerykanie-odpo-
wiadaja-polsce-nie-chca-posredniczyc-w-przekazaniu-migow-29 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Polska na razie MiG-O6w nie przekaze, ale Ukraincy moga z nich do-
bierac czesci zapasowe. Dalszy los MiG-O0w nie jest mi znany i spra-
wa przeszia calkowicie do sfery dzialan rzadu®. Z czasem na prze-
kazywanie Ukrainie samolotow przestalo obowigzywac¢ embargo.
Nie jestem w stanie oceni¢, jaki wplyw na to miala debata z marca
i kwietnia 2022 r., moge natomiast przypuszczac, ze ozywila ona we-
wnetrzng debate rdwniez wewngtrz administracji Bidena i do dzi$
jestem przekonany, ze nalezalo ja wszczac.

Fait accompli uzyto rowniez przy zlozeniu przez Ukraine wnio-
sku o czlonkostwo w NATO. Odpowiedzig bylo poparcie cztonkostwa
przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Jednocze$nie otrzy-
malem informacje z Kwatery Glownej NATO, zZe wnioskiem, o ktorym
Polska wiedziala na wiele dni przed jego zlozeniem, bylo zaskoczo-
ne przedstawicielstwo USA przy NATO. Wedlug relacji dyplomatdw,
ambasador Szatkowski mial odpowiedzie¢: ,Trzeba z nami czesciej
rozmawiac”.

Po raz ostatni opisywany mechanizm fait accompli przy przela-
mywaniu embarga zaobserwowalem - i w pewnej mierze wspohn-
spirowalem — we Lwowie 12 stycznia 2023 r., w czasie posiedzenia
Trojkata Lubelskiego, w kwestii przekazania Ukrainie czolgow Le-
opard. Celem tej operacji nie bylo wyzbycie sie przez Polske Leopar-
dow, a jedynie przekazanie ich niewielkiej partii celem przelamania
embarga i oporu rzadu niemieckiego. Strona ukrainska wyraznie
przekazala, ze jest zainteresowana nawet uszkodzonymi pojazdami,
wymagajacymi kosztownego remontu i bez niezbednych bojowych
wozOw wsparcia.

Podstawowa obawa po polskiej stronie dotyczyla tego, ze nawet
przy zadeklarowaniu przekazywania pojazdow musimy sie liczyc
z dalszym oporem rzadu Olafa Scholza. Kontrargumentem zwolen-
nikow przekazania ograniczonej partii maszyn, do ktérych zaliczali-
$my sie m.in. Michal Dworczyk i ja, byl fakt, ze Niemcy znajduja sie
pod naciskiem wlasnej opinii publicznej, a w przypadku ostentacyj-
nej i publicznej odmowy nastgpi duze uderzenie w ich wizerunek,

% Notatka bez daty, powstala zapewne na przelomie marca i kwietnia, archiwum pry-
watne.
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przed czym sie bronig. MowiliSmy, ze ,,Polska daje stowa, a nie czol-
gi”, a te ostatnie maja zapewnic¢ Niemcy i inne panstwa posiadajace
je w odpowiednich liczbach.

Ta sprawa wazyla sie do ostatnich chwil, ale Prezydent Duda przy-
znal racje tej argumentacji i wzial na siebie ryzyko polityczne jedno-
stronnej deklaracji, oglaszajac we Lwowie, Ze ,zostanie przekazana
kompania czolgoéw Leopard”, i dodajgc zdanie, dajgce sie interpreto-
wac na pare sposobow, zZe stanie sie tak ,,w ramach budowania koali-
cji”®. Rowniez prasa niemiecka zrozumiala to jako presje polityczna
na Niemcy'®. 18 stycznia kanclerz Scholz oglosilt zamiar przekazania
Leopardow, przedstawiajac to — czego sie spodziewaliSmy — nie jako
efekt naciskow Polski, tylko swojego porozumienia z prezydentem
Bidenem!!. Dla samej sprawy nie ma to zadnego znaczenia, poza
wewnetrzng kwestig wizerunkowa Scholza. Podkreslam te kilka ele-
mentow, by uzasadni¢, dlaczego z tak duzym krytycyzmem nalezy
podchodzi¢ do wypowiedzi polskich publicystow, a takze politykdow,
ktorzy mowiac i piszac o polskich dostawach broni, postuguja sie da-
nymi liczhowymi i przypisuja Polsce wysokie miejsca, choc¢ nie czo-
lowe, w rankingu panstw pomagajacych zbrojnie Ukrainie. Uwazam,
ze jest to blad metodologiczny, poniewaz Polska z jednej strony —jako
jedyny sasiad Ukrainy zaoferowala dla dostaw wilasne terytorium,
a z drugiej — jednostronnymi dzialaniami przyspieszala znoszenie
kolejnych ograniczen dla dostaw broni.

Nalezy raczej zadac pytanie badawcze, ,ile kosztuje” Rzeszow i ile
dostaw spowodowaly same dzialania Andrzeja Dudy. Jezeli wziac
to pod uwage, Polska jest inicjatorem i liderem dostaw broni, gdyz
znaczna ich cze$¢ trafia na Ukraine przez nasze terytorium i z wyko-
rzystaniem naszego hubu, ktorego samo istnienie jest zastuga Polski.

9 Duda we Lwowie: Polska gotowa przekazac¢ Ukrainie kompanie Leopardow, Rzecz-
pospolita, 11 stycznia 2023 r., https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37759461-duda-we-
-lwowie-polska-gotowa-przekazac-ukrainie-kompanie-leopardow (dostep: 1 lipca 2025 r.).

100 A. Widzyk, FAZ: Polska zwigksza presje na Berlin ws. leopardéw, Deutsche Welle,
12 stycznia 2023 r., https://www.dw.com/pl/faz-polska-zwi%C4%99ksza-presj%C4%99-na-
-berlin-ws-leopard%C3%B3w-dla-ukrainy/a-64360927 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

11 Scholz gives Biden condition for supplying tanks to Ukraine, Ukrainska Pravda,
18 stycznia 2023 r., https://www.pravda.com.ua/eng/news/2023/01/18/7385487/ (dostep:
1lipca 2025 1.).
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Wydaje mi sie, ze niezaleznie od tego, kto tworzy rzad i kto sprawu-
je prezydenture, w tym kierunku powinien by¢ formowany przekaz
Rzeczypospolitej Polskiej. W 2022 r. Polska byla inicjatorem i spraw-
ca dostaw wiekszosci broni — niezaleznie od tego z czyich arsenalow
ta bron pochodzila. System stworzony wowczas dziala do dzis.

Polska i Prezydent Andrzej Duda wobec rozmow pokojowych
Rosja-Ukraina

Negocjacje ukrainsko-rosyjskie, ktdre rozpoczely sie zaraz po inwa-
zji na terenie Bialorusi, a skonczyly fiaskiem w kwietniu w Stam-
bule, byly pdzniej przedmiotem licznych publikacji i spekulacji.
Szczegdlnym echem odbil sie artykul Samuela Charapa 1 Siergieja
Radczenki opublikowany w kwietniu 2024 r. w periodyku , Foreign
Affairs”1%2, Autorzy postawili teze, ze w maju 2022 r. gotowy do pod-
pisania by} uklad pokojowy, ktory ostatecznie — pod domniemanym
brytyjskim naciskiem - odrzucita Ukraina. To zalozenie dos$c¢ cze-
sto pojawialo sie wowczas w wystapieniach rosyjskich przywad-
cow. Spotykalem sie z nim rowniez we wlasnych rozmowach juz
jako Ambasador RP w Chinach. Postawilem teze, ze artykul Cha-
rapa i Radczenki zostal napisany w oparciu o rosyjski spin i jeden
z projektow traktatu powstalty miedzy marcem a kwietniem 2022 r.
,Foreign Affairs” ilustrowalo bowiem artykul zdjeciem dokumentu,
ktory nosi wyrazny $lad, ze byt w posiadaniu rosyjskich (a nie ukra-
inskich) negocjatorow.

102§, Charap, S. Radchenko, The Talks That Could Have Ended the War in Ukraine,
16 kwietnia 2024 r., https://www.foreignaffairs.com/ukraine/talks-could-have-ended-war-
-ukraine (dostep: 1 lipca 2025 r.).

108 ' W zaznaczonych na czerwono uwagach Rosja nazywana jest skrotem P® (Fede-
racja Rosyjska), a Ukraina — VC (strona ukrainska). Jest to czesty zabieg rosyjskich nego-
cjatorow, ktérzy funkcjonuja w paradygmacie, ze Rosja nie prowadzi wojny ,,przeciwko
Ukrainie” tylko przeciwko ,Kijowowi”, ,rezimowi Zelenskiego” itd. Moje przypuszczenia
potwierdzili amerykanscy rozmoéwcy — dziennikarze z jednej z redakcji, do ktérych réw-
niez dokonano przecieku. Poniewaz otrzymatem znajdujaca sie w ich posiadaniu wersje,
zauwazylem na niej inne $lady rosyjskiego spinu. Jedna z uwag wskazywala, ze jest to
wersja, ktora ,,przekazano Prezydentowi Federacji Rosyjskiej”.
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Reakcja byl mdj wywiad dla dziennika ,Polska The Times”, udzie-
lony za zgoda Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wystapilem w nim
jako Swiadek i wspotuczestnik procesu negocjacyjnego, w ktorym
reprezentowalem Prezydenta Andrzeja Dude i ktéremu na biezaco
skladalem relacje z przebiegu rozmow!*.

Polska od samego poczatku do konca negocjacji byta w nie dos¢
obszernie wtajemniczona i udzielala pomocy logistycznej Ukrainie
oraz jej delegacjom. Nalezy pamietac, ze ze wzgledu na zakaz lotow
nad Ukraing polskie przejscia graniczne byly jedynymi, przez ktore
mozna bylo wydostac¢ sie z Ukrainy i ktore miaty bezposrednie po-
}gczenia z portami lotniczymi. Stad kazdy przejazd przedstawiciela
panstwa ukrainskiego byl poprzedzany nota dyplomatyczna, cze-
sto zawierajaca prosbe o udzielenie pomocy logistycznej. Pierwsza
z takich prosb dotarta do nas 28 lutego i dotyczyla delegacji mi-
nistra obrony Oleksija Reznikowa, ktory udawat sie na rozmowy
z Rosjanami na Bialorus'®. Wymagalo to przelotu przez polskie te-
rytorium. Kompetentne organy panstwa udzielity takiego wsparcia
1 przewiozly delegacje najpierw z granicy na jedno z lotnisk woj-
skowych przy granicy, a nastepnie odwiozly z powrotem. Byla to
operacja szczegolnego ryzyka, poniewaz wymagala lotu Smigltowca
wojskowego na Bialorus, gdzie sprawe kurowal nasz chargé d’af-
faires Marcin Wojciechowski. Wspolnie z Michalem Dworczykiem
1 Marcinem Przydaczem polecieliSmy $miglowcem na miejsce i od-
byliSmy okolo 45-minutowa rozmowe z delegacja, ktorej cztonkami
byli m.in. Reznikow, wiceminister spraw zagranicznych Mykola To-
czycki i przedstawiciel administracji prezydenta Ristem Umerov,
pdzniejszy minister obrony. Przekazano nam informacje o realnej
sytuacji na froncie. Padla tez prosha o rozwazenie przekazania
Ukrainie MiG-6w, a w interesujagcym nas zakresie otrzymaliSmy re-
lacje na temat przebiegu rozmow. Delegacja rosyjska —zgodnie z nig
- miala by¢ nieprzygotowana, pozbawiona instrukcji i pelnomoc-

104 M. Kedryna, Jakub Kumoch ujawnia kulisy negocjacji. Rosja nie chciata pokoju, tylko
kapitulacji Ukrainy, portal i.pl, 13 maja 2024 r., https://i.pl/jakub-kumoch-ujawnia-kulisy-
-negocjacji-rosja-nie-chciala-pokoju-tylko-kapitulacji-ukrainy/ar/c1p2-26324503 (dostep:
1 lipca 2025 r.).

105 Notatka z 27 lub 28 lutego 2022 r., archiwum prywatne.
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nictw?%, za to formulujgca pod adresem Ukrainy liczne oskarzenia,
np. o obecnosc¢ sit NATO. OtrzymaliSmy wyrazny sygnal, ze Ukraina
nie negocjuje warunkow kapitulacji, a takie wlasnie sg oczekiwania
delegacji rosyjskiej. Sadze, zZe propozycja rozmow byla w Moskwie
zaplanowana jeszcze przed atakiem i zakladala znacznie lepsza
pozycje negocjacyjng Rosjan. Tymczasem rozmowy odbywaly sie
juz po pierwszych, nieudanych szturmach ukrainskich miast i przy
Swiadomosci, ze armia ukrainska stawia skuteczny opor, a Rosjanie
ponosza ciezkie straty.

Dwa dni pdzniej otrzymaliSmy prosbe o wsparcie kolejnej delega-
cji. Poniewaz na liscie jej czlonkow zobaczylem nazwisko Romana
Abramowicza, zaproponowatem, ze bede jej towarzyszyt od samego
przekroczenia granicy, az do opuszczenia terytorium Polski'®’. Kolej-
ne spostrzezenie dotyczyto kierunku, z ktérego przylecial Abramo-
wicz i numeru jego lotu. Samolot nalezal do rzadu Republiki Tur-
cji 1 mial przywiez¢, a nastepnie odwiez¢ Abramowicza do Ankary.
Postawilem zatem warunek, ze bede mu towarzyszyl az do stolicy
Turcji, a tam dostane mozliwos$¢ rozmowy ze swoim odpowiedni-
kiem — doradca prezydenta Erdogana, Ibrahimem Kalinem. Celem
bylo wysondowanie, dlaczego Turcja wspiera negocjacje i jaki rezul-
tat pragnie osiggngc!®®. Ukraincy i Turcy zgodzili sie na taki warunek.
W pierwszej fazie przewiezienia Abramowicza na Ukraine towarzy-
szyl mi Marcin Przydacz, a w drodze powrotnej na lotnisko w Jasion-
ce transport zapewnil mu Michal Dworczyk. Do Ankary polecialem
sam — z Abramowiczem i jego Swita.

196 Na to samo zjawisko wysylania negocjatoréw bez pelnomocnictw zwracat w 2024 r.
uwage minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba, przytaczajac swoje roz-
mowy z 10 marca 2022 r. z szefem rosyjskiej dyplomacji Siergiejem L.awrowem. Kuleba
zaproponowal utworzenie 24-godzinnego korytarza humanitarnego miedzy oblezonym
Mariupolem a terytorium pod kontrolg rzadu Ukrainy, na co Lawrow miatl sie zastoni¢
brakiem kompetencji. Kuleba zaproponowat wéwczas, ze kazdy z nich zadzwoni do swo-
jego prezydenta i ministra obrony, co Lawrow znowu odrzucit. Zob.: Lavrov likely didn’t
know about Russia’s full-scale war plans — FM Dmytro Kuleba, english.nv.ua, 9 listopada
2024 r., https://english.nv.ua/nation/kuleba-recalls-2022-meeting-with-lavrov-on-war-and-
-diplomacy-50464940.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

107 Notatka bez daty z poczatkéw marca 2022 r., archiwum prywatne.

108 Dwie notatki bez daty z poczatkéw marca 2022 r., archiwum prywatne.
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Moja misja w Turcji nie przyniosta jasnej odpowiedzi na pytanie,
co Turcja chce osiggnac. Jedyne wnioski, jakie bylem w stanie przed-
stawic, dotyczyly tego, ze Abramowicz ma jako jeden z nielicznych
dostep 1 do Putina, i do Zelenskiego, oraz ze prawdopodobnie - jako
obywatel Rosji i panstwa UE (posiada paszport Portugalii) — uczest-
niczy w negocjacjach rowniez po to, by uwolni¢ sie od zachodnich
sankcji. Ukrainscy rozmowcy prosili natomiast o przekazanie Prezy-
dentowi, ze prawdziwe negocjacje przenosza sie do Turcji, a te toczo-
ne na Biatorusi, o ktérych bylo gtosno w mediach, sg juz tylko rodza-
jem ,zastony dymnej”. Z tego m.in. powodu Prezydent Duda odby}
16 marca krotka, robocza wizyte w Ankarze i spotkat sie z Erdoga-
nem'%, a ja zostalem tam, by zbriefowa¢ ambasadoréw panstw UE
oraz skonfrontowac nasza wiedze o negocjacjach z ambasadorami
USA i Ukrainy!?. Byl to tez element serii podrozy do panstw regionu
przed nadzwyczajnym Szczytem NATO w Brukseli i przygotowywa-
ng wizyta Joe Bidena w Polsce. Pie¢ dni pozniej Prezydent Duda od-
wiedzil Moldawie, by porozmawiac o jej bezpieczenstwie w wypad-
ku kolejnego rosyjskiego ataku na region Odessy!!!, a dzien pdzniej
udat sie do Sofii i Bukaresztu!'2.

Podczas tych spotkan, w szczegolnosci w Turcji, Andrzej Duda sta-
ral sie wysondowac, na ile rozmowy pokojowe sa realne, na ile jest to
gra pozorow ze strony Rosji albo Ukrainy, a na ile scenariusz, ktdrego
sie najbardziej obawialiSmy — wymuszenie ,,pokoju za wszelka cene”
na Ukraincach. Sam Zelenski prosit zresztg, by Polska przeciwstawia-
la sie takiemu scenariuszowi. Prezydent Duda byl juz tez wowczas
po rozmowie (10 marca) z ministrem Dmytro Kulebg, ktory wracajac

109 Spotkanie Prezydenta Andrzeja Dudy z Prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem
w Ankarze, 16 marca 2022 r., https://www.gov.pl/web/turcja/spotkanie-prezydenta-an-
drzeja-dudy-z-prezydentem-recepem-tayyipem-erdoganem-w-ankarze-16-marca-2022
(dostep: 1 lipca 2025 r.).

110 Notabene 6wczesnym ambasadorem Ukrainy w Turcji byl Wasyl Bodnar, wcze$niej
wiceminister spraw zagranicznych, a od 2024 r. ambasador w Polsce.

"1 Prezydent z wizytq w Moldawii, 21 marca 2022 r., https://www.prezydent.pl/aktual-
nosci/wizyty-zagraniczne/moldawia,50756 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

12 Bulgaria, Rumunia. Konsultacje przed szczytem NATO, 22 marca 2022 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/bulgaria-
-rumunia-prezydent-kontynuuje-konsultacje-przed-szczytem-nato,50796 (dostep: 1 lipca
2025 1.).
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po swoich spotkaniach w Antalyi z Siergiejem Lawrowem?!'®, przed
powrotem na Ukraine zjawil sie w siedzibie BBN, by zdac relacje
polskim wladzom!“. Byla to zresztg praktyka rozpoczeta juz w dniu
wybuchu wojny, gdy wieczorem 24 lutego Prezydent rowniez przyjat
wracajacego na Ukraine szefa jej dyplomacji'®>.

Kilka dni po wizycie w Turcji Polska otrzymata projekt traktatu.
8 kwietnia doszlo tez do telekonferencji miedzy ukrainskimi nego-
cjatorami a przedstawicielami BPM. Towarzyszyt mi w niej Marcin
Lapczynski, z ktéorym pdzniej analizowaliSmy projekt'’¢. Dokument
byl niezwykle cenny, poniewaz zawieral nie tylko dwczesny stan
rozmow, lecz takze uwagi obu stron. Rosja zaczynala negocjacje od
zadania faktycznej kapitulacji. Ukraina miala uzna¢ aneksje Krymu
oraz niepodleglo$¢ wschodnich obwodow Ukrainy oraz zgodzic sie
zarowno na redukcje armii, jak i na zakaz wstepowania do sojuszy
wojskowych, w tym NATO. Miala sie rowniez zobowigzac do zmiany
szeregu ustaw, w tym konstytucji, stac sie panstwem dwujezycznym,
wieczyscie neutralnym, a nawet przyjac¢ zobowiazania w sferze edu-
kacji 1 wlasnej narracji historycznej (uwzgledniajace przywrdcenie
kultu Armii Czerwonej z czasow II wojny Swiatowej). Ukrainscy ne-
gocjatorzy (Oleksandr Czalyj, Mykota Toczycki i Dawyd Arachami-
ja) wykreslili wiekszos¢ tych punktow, stwierdzajac, ze nie dotycza
one relacji dwustronnych i dos¢ umiejetnie wmanewrowali rosyj-
ska delegacje w przyznanie, ze celem operacji przeciwko Ukrainie

13 Wedlug Lawrowa to spotkanie bylo efektem rozmowy telefonicznej Putin-Erdogan
z 6 marca i inicjatywa Turcji. Zob.: BeICTyILIEHHE U OTBETHI Ha Borpockl CMU MuHHUcTpa
UHOCTPaHHBIX fes Poccum C.B.JlaBpoBa II0 HUTOraM IIEPeroBOPOB C MUHHCTPOM
HHOCTPaHHEIX fes1 Typrpmy M.YaByIorny ¥ MHUHHECTPOM HHOCTPAHHEBIX Jiejl YKpPauHEBI
JO.W.Kyne6oii, AuTanba [Wystgpienie i odpowiedzi na pytania mediow ministra spraw za-
granicznych Rosji SW. Eawrowa na temat rezultatow rozmow z ministrem spraw zagranicz-
nych Turcji M. Cavusoglu i ministrem spraw zagranicznych Ukrainy D.I. Kutebq, Antalyal,
mid.ru, 10 marca 2022 r., https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/news/1803752/ (dostep:
1 lipca 2025 r.).

14 Andrzej Duda przyjqt Dmytro Kulebe, 10 marca 2022 r., https://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wydarzenia/andrzej-duda-przyjal-dmytro-kulebe-,50338 (dostep: 1 lipca
2025 1.).

15 Spotkanie Prezydenta z szefem MSZ Ukrainy, 24 lutego 2022 r., https://www.pre-
zydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/spotkanie-prezydenta-z-szefem-msz-ukrainy,49391
(dostep: 1 lipca 2025 r.).

116 Notatka z dnia 8 kwietnia 2022 r., archiwum prywatne.
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jest zmiana granic. Rosjanie odrzucili bowiem poprawke - fragment
o memorandum budapesztenskim z 1994 r., wskazujac, ze gwaran-
tuje ono nienaruszalnosc¢ granic, a te ulegly zmianie. Ten dokument
jest prawdopodobnie pierwszym oficjalnym przyznaniem si¢ Rosji
do proby podboju czesci terytorium Ukrainy i naruszenia zasady nie-
naruszalnosci granic.

Podpisujac tak sformutowany ,pokoj” Ukraina — w ocenie Pre-
zydenta Dudy - tracilaby istotne atrybuty panstwowosci i w sferze
bezpieczenstwa zdawala sie na dobrg wole Rosji. Wedlug mojej wie-
dzy, delegacja ukrainska nie stawiala zadan maksymalistycznych,
a jedynie powrot do linii demarkacyjnej z 23 lutego. Podstawowym
problemem negocjacji byla jednak proba ograniczenia liczebnosci
armii ukrainskiej. Ukraina wyobrazala sobie ewentualne ustepstwo
w sprawie NATO jako zgode na uzbrojenie sie niemal bez limitow —
to, co jej negocjatorzy nazywali ,,zbrojna neutralnoscig” na ksztat
zimnowojennej Szwecji. Rosja odrzucala taka koncepcje. W tym
miejscu opinie obu stron byly nie do pogodzenia.

Druga kwestia sporna byl zakres gwarancji bezpieczenstwa dla
Ukrainy. Ukraina domagata sie systemu gwarancji ,,podobnego do ar-
tykulu 5. NATO”, a Rosja obstawala przy wylacznie deklaratywnych
gwarancjach, w ktérych uczestniczylaby pewna grupa panstw, w tym
sama Rosja, przy czym kazdy kraj mialby prawo weta. W kwietniu
Ukraina poprosita Polske o dolaczenie do grona gwarantow, a de-
cyzja Prezydenta i rzadu zostala wydana wstepna zgoda. Bylo to —
zwracam uwage — we wstepnej fazie tworzenia sie tego systemu, kto-
rego realizacja oczywiscie wymagalaby umowy miedzynarodowej
lub aktu jednostronnego. Ta decyzja zapadia w zalozeniu, ze gwa-
rantem beda rowniez Stany Zjednoczone i inni kluczowi sojusznicy
z NATO'. Obserwujac rozwdj negocjacji zwrodcilem jednak uwage,

U7 Minister Kumoch dla ,Dziennika Gazety Prawnej”, 28 marca 2022 r., https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/wywiady-szefa-bpm/minister-
-kumoch-dla-dziennika-gazety-prawnej,51295 (dostep: 1 lipca 2025 r.); Wywiad Szefa BPM
dla ,Gazety.pl”, 1 maja 2022 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-mie-
dzynarodowej/wywiady-szefa-bpm/wywiad-szefa-bpm-dla-gazetypl,53042 (dostep: 1 lipca
2025 1.).
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ze Polska - jako potencjalny gwarant — regularnie z nich ,wypada”.
Weto zglaszali Rosjanie.

Za przyczyne upadku rozmow stambulskich uwazam nie naciski
z zewnatrz, lecz Swiadomos¢, ze podstawowe sprawy nie sg do prze-
zwyciezenia, a system gwarancji nie powstanie. W trakcie rozméw
doszio tez do zmiany sytuacji na froncie — armia rosyjska zostala
wyparta z péinocy Ukrainy, a 29 marca odkryto dokonang przez nia
masakre w podkijowskiej Buczy. Byl to jeden z przelomow w wojnie.
Rosyjska zbrodnia odegrata pézniej duza role w modyfikacji doktry-
ny obronnej NATO - dopuszczajacej dotychczas czasowa okupacje
i pézniejsze wyzwalanie mniejszych panstw flanki wschodniej — ale
rowniez obarczala negocjacje ze ,zbrodniarzami” duzym ryzykiem
politycznym. Dokument, nad ktorym pracowano w Stambule, prze-
stal posiadac cechy filaru przyszlego porozumienia.

15 kwietnia, w czasie wizyty Prezydenta Dudy i liderow panstw
balttyckich w Kijowie, zostala bardzo jasno sformulowana prosba,
by Polska przeciwdzialala probom wymuszenia pokoju za wszelka
cene. Ta prosbha nie wymagala zadnej zmiany w polskiej polityce —
niedopuszczenie do powtorki z 2014 r. bylo od poczatku wojny celem
polskich dzialan.

Duda w Kijowie - b’udowa trwatego wizerunku Polski
jako lidera Europy Srodkowo-Wschodniej

Od samego poczatku wojny bylem przekonany, ze nalezy wiasci-
wie zidentyfikowa¢ moment, w ktorym Prezydent Duda jako pierw-
szy przywddca ktoregokolwiek z panstw pojedzie do Kijowa i zZe
powinien — wzorem Lecha Kaczynskiego i jego podrdézy do Thilisi
w 2008 r. — udac sie tam razem z przywodcami panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Podroz tego typu ma charakter wizerunkowy, bu-
duje obraz Polski jako lidera regionu, a rowniez wzmacnia morale
obroncéw Ukrainy i pokazuje Polske jako panstwo zdeterminowa-
ne do wspierania jej obrony. Przyczynia sie tez dlugoterminowo do
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budowy relacji polsko-ukrainskich i utrwala polskie przywodztwo
W regionie.

Fakt, ze Duda by! ostatnim przywddca, ktory widzial sie z Zelen-
skim 1 odwazyt sie na wyjazd 23 lutego ze Swiadomoscia, ze w jego
trakcie moze wybuchng¢ wojna, bardzo mocno podnosit jego pozycje
miedzynarodowg, a przez to i Polski. Bylem z tego powodu zwolen-
nikiem wyjazdu do Kijowa, gdy tylko pozwoli na to sytuacja bezpie-
czenstwa. Zwracam przy tym uwage, ze — znow — taka decyzje moze
podjac wylacznie Prezydent i nikt nie ma prawa wywierac na niego
w tej sprawie naciskow. Wyjazd glowy panstwa na terytorium obje-
te wojna niesie za soba olbrzymie ryzyko: w przypadku incydentu
zbrojnego z udzialem prezydenta moze wystapic casus belli oraz po-
wazny Kkryzys polityczny w kraju. Wszystko to poddawane bylo sta-
rannym analizom.

Niezwykle cennym doswiadczeniem byla w tej kwestii zorgani-
zowana przez Michala Dworczyka wizyta premierow Polski, Czech
1 Stowenii oraz wicepremiera Kaczynskiego 15 marca 2022 r., ode-
brana przez gospodarzy i Swiatowa opinie bardzo pozytywnie jako
akt odwagi'®. Przede wszystkim sukcesem Dworczyka i dzialajacych
pod jego kierownictwem stuzb okazalo sie utrzymanie jej w Scistej
tajemnicy do momentu wyjazdu pociggu'®. Przyczynilo sie to do po-
wstania swoistej metodologii wyjazdéw do Kijowa.

Na decyzje o wyborze i formacie daty wyjazdu Prezydenta RP
zlozyly sie dwie kwestie: umowa doradcow prezydentow Polski, Li-
twy, Lotwy 1 Estonii, ze zaden z lideréw nie pojedzie do Kijowa bez
poinformowania i zaproszenia pozostalych!®, oraz niespodziewa-
na propozycja wspolnego wyjazdu ze strony prezydenta Niemiec

118 Tajna wizyta premierow w Kijowie. Kaczyniski: Potrzebna jest misja pokojowa NATO,
Wyborcza.pl, 15 marca 2022 r., https://wyborcza.pl/7,75398,28226316,tajna-wizyta-pre-
mierow-w-kijowie-tvp-pokazuje-zdjecia.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

119 Jednocze$nie rzecznik rzadu Piotr Miiller zgodnie z ustaleniami upublicznil infor-
macje o wspdlnej podrdzy juz po jej rozpoczeciu. Uznano, ze Rosjanie maja mie¢ Swiado-
mos¢, ze w wypadku ataku na pocigg nie zostanie to potraktowane jako ,wypadek”. Przy
wizytach Prezydenta tuz po przekroczeniu granicy informowano Sekretarza Generalnego
ONZ z prosba o przekazanie statym czlonkom Rady Bezpieczenstwa bez ich wyszczegol-
niania.

120 Nieformalne porozumienie w tej sprawie zapadlo 4 kwietnia na spotkaniu w Bel-
wederze. Zob. Konsultacje Szefa Biura Polityki Miedzynarodowej, 6 kwietnia 2022 r., https://
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Franka-Waltera Steinmeiera, ztozona przez ambasadora RFN (przez
catkowity przypadek dokladnie dzien po porozumieniu polsko-bal-
tyckim). Poniewaz juz od kilku dni wiedziano, ze prezydent Ste-
inmeier poprosit o spotkanie w Warszawie bez podania jego tematy-
ki, stawalo sie jasne, ze celem byla ta wlasnie propozycja'?’. Z punktu
widzenia Niemiec kijowski ,,sojusz” z Duda mial bardzo realne pod-
loze — jak mi potem opowiadano. Niemcy od wielu dni starali sie
0 rozmowe swojego prezydenta z Zelenskim, a ten nie udzielal odpo-
wiedzi. Prawdopodobnie Ukraina byla zainteresowana raczej przy-
jazdem kanclerza Olafa Scholza i uwazala, zZe przeniesienie spraw
ukrainskich na poziom posiadajgcego ograniczone uprawnienia pre-
zydenta RFN jest dla niej niekorzystne. Wowczas fakt rozmow ukra-
insko-niemieckich w tej sprawie by} mi nieznany.

Dla zwolennikéw wyjazdu do Kijowa, do ktdrych nalezeliSmy
m.in. Soloch i ja, propozycja z Niemiec jawila sie jako podarunek.
Ryzyko polityczne samodzielnego wyjazdu bylo duze. O ile prawdo-
podobienstwo Smierci Prezydenta (i przy okazji zapewne mojej wila-
snej) bylo - w mojej opinii - znikome, o tyle mozliwos$¢ uwiklania go
w sytuacje budzaca obawy o jego bezpieczenstwo (np. koniecznos¢
ewakuacji w czasie alarmu bombowego, zbombardowanie infra-
struktury, po ktorej przemieszczalby sie jego pociag) byla znacznie
wieksza. Pozwoliloby to stawiac Prezydentowi zarzuty o lekkomysl-
nos¢ w sprawach bezpieczenstwa i narazanie na niebezpieczenstwo
personelu towarzyszacego. Uderzaloby to tez w powage i wizerunek
panstwa polskiego. Wyjazd razem ze Steinmeierem zmienial sytu-
acje. Czynil on jakiekolwiek rosyjskie prowokacje niezwykle mato
prawdopodobnymi. Duda wprowadzal zatem Steinmeiera do Kijowa,
a Steinmeier stawat sie dla Dudy rodzajem tarczy ochronnej. Wydaje
mi sie, ze i polska, i niemiecka strona doskonale zdawaly sobie spra-
we z tego transakcyjnego ukladu. Pozostawala jednak do rozwigza-
nia kwestia porozumienia polsko-baltyckiego. Na samym poczatku

www.prezydent.pl/aktualnosci/biuro-polityki-miedzynarodowej/aktualnosci/konsultacje-
-szefa-biura-polityki-miedzynarodowej,51834 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

121 Poczatkowo w osrodku prezydenckim uwazaliSmy, ze Steinmeier chce z pierwszej
reki dowiedziec sie o sprawie negocjacji rosyjsko-ukrainskich. Aktywno$¢ Dudy w tej spra-
wie byla widoczna, poniewaz poruszy! ten temat na szczycie NATO i byl z wizyta w Turcji.
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zadeklarowalem ambasadorowi, ze Prezydent Duda nie pojedzie bez
trzech baltyckich sojusznikow, ze nie zlamiemy zobowigzania i ze
proponowany wyjazd mozliwy jest tylko w piatke.

Scenariusz takiej podrozy (przy jednoczesnym utrzymaniu jej w ta-
jemnicy) miat wygladac nastepujgco: zapowiedziano, ze 12 kwietnia
Polske odwiedzi prezydent Niemiec, wieczorem tego samego dnia
odbedzie sie nieformalny szczyt prezydentow panstw baltyckich
i Polski, a jego miejscem — ze wzgledu na swoja role w pomocy Ukra-
inie — bedzie Rzeszow. W trakcie rozmow w Belwederze prezydent
Steinmeier mial zosta¢ ad hoc zaproszony jako gosc szczytu i wyko-
nac gest w postaci zmiany swoich planow i udania sie do Rzeszowa
na spotkanie z sojusznikami. Obrady konczyla kolacja, a po niej de-
legacje miatly sie rozjechac. W istocie wszystkich prezydentow ocze-
kiwano na dworcu w Przemyslu, w ktérym podstawiono pociag kolei
ukrainskich do Kijowa!?2.

Moi ukrainscy rozmoéwcy poczatkowo wylacznie odnotowali sktad
wizyty, ale w niedziele, 10 kwietnia 2022 r., zaczalem odbierac sygna-
ty, ze obecnos¢ Steinmeiera budzi ich kontrowersje. Dzien pdzniej
po potudniu ambasador Cichocki przekazal nastepujaca informa-
cje: Ukraina oczekuje wylacznie prezydentow Polski, Estonii, Litwy
i Lotwy, nie zgadza si¢ natomiast na obecnos¢ prezydenta Niemiec.
Nieoficjalnie méwiono, ze to reakcja na blokowanie przez Niemcy
dostaw uzbrojenia. Poniewaz sprawe utrzymywano w tajemnicy, po-
czatkowo nie bylo wokotl niej skandalu. Pierwsza decyzja Prezydenta
Dudy bylo utrzymanie wizyt Steinmeiera i — osobno — szczytu B3+Pol-
ska oraz obserwowanie, jak rozwinie sie sytuacja w ciggu dnia.

W pierwszych godzinach pracownicy administracji Steinmeiera
nizszego szczebla bardzo mocno sugerowali ,gest solidarnosci” po-
przez skasowanie wizyty, ale pdzniej ten jezyk zostal mocno stono-
wany. 12 kwietnia prezydent Steinmeier, juz Swiadom jak wyglada
sytuacja, wyladowal w Warszawie.

Naszym celem jako gospodarzy bylo nadanie sprawie peinej dys-
krecji, jednak niemal réwno z zakonczeniem konferencji prasowej
prezydentéw Polski i Niemiec kijowski korespondent tabloidu ,,Bild”

122 Trzy notatki z kwietnia 2022 r., archiwum prywatne.
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upublicznit otrzymana na miejscu wiadomosc¢ o ,wyproszeniu” nie-
mieckiego prezydenta. Mimo Ausladungsaffire, ktéra miala raczej
wewnagtrzniemieckie reperkusje, Duda i Steinmeier ponownie usta-
lili, Ze plan wizyty tym bardziej sie nie zmienia. Zgodnie z planem
wieczorem w Rzeszowie odbytl sie ,,szczyt” prezydentéw B3 i Polski,
ale whrew wszelkim planom zdominowala go sprawa Steinmeiera
1 sposob wyjscia z sytuacji. Bylo jednak jasne, ze wyjazd, dla ktérego
»Szczyt” stanowil tylko przykrywke, musi sie odby¢. Przed pdinoca
prezydenci czterech panstw znalezli sie w pociagu do Kijowa.

Sama wizyta miala przede wszystkim dwa znaczenia symbolicz-
ne - z jednej strony byla pierwszym przyjazdem glow panstw do
Kijowa czasu wojny, z drugiej za$ podkreslala role Polski jako lide-
ra regionalnego, potrafigcego zmobilizowac¢ do wspdlnego wyjazdu
prezydentow kilku sasiednich panstw. Podobnie jak marcowa wi-
zyta premierow wpisywala sie przez to w format stworzony przez
Lecha Kaczynskiego w Thilisi w 2008 r. Odnosilem wrazenie, Ze tego
typu rola jest przez regionalnych partneréw Polski wrecz oczekiwa-
na, poniewaz bylo jasne, ze nie ma drugiego panstwa Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktére byloby w stanie podjac sie podobnej koor-
dynacji dzialan. Wizyta tez stala sie okazja dla wszystkich czterech
prezydentow, by zobaczy¢ miejsca rosyjskich zbrodni wojennych,
iwzmacniala ich przekaz jako swiadkow iludzi, ktérzy byli na miej-
scu (Prezydent Duda wielokrotnie wykorzystywal pozniej ten fakt).
Budowatla tez wizerunek Dudy i Polski na samej Ukrainie, na ktorej
polski Prezydent przez caly 2022 r. byt najpopularniejszym polity-
kiem Swiata, a jego notowania dochodzity do 92 proc. ocen pozytyw-
nych'?®, Znaczenie symboliczne wizyty podbudowaly dwa zdjecia,
dzi$ juz legendarne, wykonane przez prezydenckiego fotografa Ja-
kuba Szymczuka - powitanie Zelenskiego i Dudy oraz wspolny uscisk
dloni czterech prezydentow'?*, ktdry zresztg rosyjska propaganda

123 Komu najbardziej ufajq Ukrairicy? Prezydent Duda liderem wsrdéd zagranicznych
przywoddcow, Polskie Radio, 21 czerwca 2022 r., https://www.polskieradio.pl/399/7977/
Artykul/2984727 komu-najbardziej-ufaja-ukraincy-prezydent-duda-liderem-wsrod-zagra-
nicznych-przywodcow (dostep: 1 lipca 2025 r.).

124 Spotkanie Prezydentow Polski, Ukrainy i paristw battyckich w Kijowie, 15 kwietnia
2022 r., https://www.prezydent.pl/multimedia/wideo/spotkanie-prezydentow-polski-ukra-
iny-i-panstw-baltyckich-w-kijowie,1041 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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probowala — w mojej ocenie do$¢ nieudolnie — skopiowac z udzia-
lem Putina i czterech ,,przywdédcow” separatystycznych twordow pa-
rapanstwowych, utworzonych przez Rosje na wschodzie i poludniu
Ukrainy!®. W czasie wizyty ze strony ukrainskiej padla zrelacjono-
wana juz prosbha o pomoc w przeciwdzialaniu wymuszaniu na Ukra-
inie ,pokoju za wszelka cene”.

Jednym z efektow tej wizyty oraz naturalnym efektem pozycji
Dudy jako najblizszego zagranicznego partnera Wolodymyra Zelen-
skiego i inicjatora znacznej czeSci proukrainskich dziatan Zachodu
byla propozycja skierowana przez administracje prezydenta Ukra-
iny, by Prezydent Duda jako pierwszy zagraniczny przywodca wyglo-
sit oredzie w Radzie Najwyzszej Ukrainy.

Ten temat pojawit sie — wedlug mojej pamieci — tuz po powro-
cie czterech prezydentow i byl podnoszony przez strone ukrainska
regularnie. Tym razem wyjazd mial sie odby¢ ,w pojedynke” i mu-
sial by¢ przygotowany w mozliwie kréotkim czasie, tak aby uniknac
»przecieku” do medidw i zapewni¢ wizycie mozliwie daleko idace
bezpieczenstwo. W przygotowaniu wizyty duza role odegrala stro-
na rzadowa, w szczegolnosci szef KPRM Michal Dworczyk, ktory
po stronie rzadowej by} juz wowczas moim najblizszym wspolpra-
cownikiem. Miedzy 16 a 19 maja wspodlnie braliSmy udzial w wizy-
cle przygotowawczej i rozmawialiSmy m.in. z Andrijem Jermakiem
i — krotko - z samym Wolodymyrem Zelenskim. Wyjazd, w ktdrym
uczestniczyli réwniez szef Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych
Michat Kuczmierowski, prezes Fundacji Solidarnosci Miedzyna-
rodowej Rafal Dzieciotowski oraz byly dyplomata w Kijowie Karol
Zielinski, byl tez dla mnie pierwszg okazja do zobaczenia zaplecza
linii frontu i odwiedzenia jednostek ochotniczych, wspieranych pol-
skimi dostawami broni, amunicji i umundurowania. W trakcie roz-
mow przekazaliSmy stronie ukrainskiej prosbe o odstoniecie lwow
na Cmentarzu Lyczakowskim. Z prezydentem Zelenskim rozmawia-
liSmy tez o proponowanej przeze mnie ustawie nadajacej Polakom

125 Rosja anektuje czes¢ Ukrainy. Antyzachodnie przemdwienie Putina, Newsweek,
30 wrze$nia 2022 r., https://www.newsweek.pl/swiat/rosja-anektuje-zajete-terytoria-ukra-
iny-wsciekle-antyzachodnie-przemowienie-putina/b3mghkl (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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na Ukrainie analogiczne prawa do posiadanych przez Ukraincow
w Polsce oraz o upamietnieniu postawy Rzeszowa — miasta, ktore —
co zgodnie uznawaliSmy - jest jednym z symboli obrony Ukrainy*%.
Zanim jeszcze w sobote, 22 maja, pocigg z Prezydentem Duda prze-
kroczy! granice Polski i Ukrainy, wladze miejskie Lwowa poinformo-
waly, ze lwy na Cmentarzu Lyczakowskim zostaja odstoniete!?’. Od
2016 r. pozostawaly przykryte!?. Byl to drobny, a jednoczes$nie sym-
boliczny krok w ty} strony ukrainskiej w debacie historyczne;j.
Wizyta Dudy, jak kazda inna jednodniowa, przeszla do historii
dzieki jego przemowieniu w Radzie Najwyzszej, przerywanemu Kkil-
kanascie razy owacja na stojaco. Duda oddatl hold obroncom Ukra-
iny, zapowiedzial dalsze wsparcie dla walczacego sasiada, podtrzy-
mat swoje poparcie dla udzialu Ukrainy w integracji europejskiej,
zapowiedzial dalsze starania o nadanie jej statusu kandydata, popart
wlaczenie Ukrainy do Inicjatywy Trdjmorza, a takze przypomniat
0 swojej niezachwianej wierze w zwyciestwo Ukrainy. By}l bardzo
krytyczny wobec idei wymuszania pokoju. ,Chce powiedzie¢ ja-
sno: tylko Ukraina ma prawo decydowac o swojej przysztosci, tylko
Ukraina ma prawo sama o sobie decydowa¢. Swiat, wspdlnota mie-
dzynarodowa, powinien domagac sie od Rosji zaprzestania agresji,
catkowitego wycofania sie z terytorium Ukrainy, zaprzestania naru-
szania prawa miedzynarodowego. Nie ma mowy o zadnym negocjo-
waniu i decydowaniu ponad glowami Ukrainy. Nic o was bez was,

126 Ustawa w mojej ocenie miala mie¢ nie tylko symboliczne znaczenie, lecz takze
w przyszitosci miala zwieksza¢ znaczenie polskich przedsiebiorstw w procesie odbudo-
wy Ukrainy. Prezydent Zeleniski ku mojemu zaskoczeniu sprawe ustawy poruszyl zale-
dwie kilka dni pézniej w czasie swojego wystapienia w Radzie Najwyzszej. Zob.: Buctym
IIpesusienTa VkpaiHu BosioguMupa 3esleHCHKOro IIifi 4Jac CHiIbHOI 3 Ilpe3supeHTOM
[Mossi AumpKeeM /lyforo y4aacTi y IJIeHapHOMY 3acizaHHi BepxoBHoI Pagu [Przemowie-
nie Prezydenta Ukrainy Wolodymyra Zetenskiego podczas wspdlnego udziatu z Prezyden-
tem RP Andrzejem Dudq w posiedzeniu plenarnym Rady Najwyzszej], president.gov.ua, 22
kwietnia 2022 r., https://www.president.gov.ua/news/vistup-prezidenta-ukrayini-volodi-
mira-zelenskogo-pid-chas-sp-75261 (dostep: 11 lipca 2025 r.).

127 Ha II0JIbCBKOMY BIMCBKOBOMY MeMopiaJli y JIbBOBI BiIKPHUJIN CKYJIBIITYPH JIEBiB
[Rzezby lwow odstoniete przy polskim pomniku wojennym we Lwowie], zaxid.net, 20 maja
2022 r., https://zaxid.net/na_polskomu_viyskovomu_memoriali_u_lvovi_vidkrili_statuyi_
leviv_n1543132 (dostep: 11 lipca 2025 r.).

128 ‘W Polsce bardzo czesto pojawialy sie przy tym zarzuty, Ze na tarczach lwéw nie ma
znajdujacego sie na tym pomniku napisu: ,Zawsze wierni! Tobie Polsko!”, bez zwracania
uwagi, Ze napisy zostaly zwandalizowane i usuniete w latach 40. przez wladze sowieckie.
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absolutnie. To Zelazna zasada, musi by¢ przestrzegana” — mowil. Pre-
zydent opowiedzial sie tez za nowym traktatem, ktory zmodernizo-
walby zawartg w 1991 r. umowe miedzy oboma krajami'#.

Podstawowe zalozenia tego przemowienia, zwlaszcza to dotycza-
ce nowego traktatu, sa efektem narady w Biurze Polityki Miedzyna-
rodowej. Uczestniczyli w niej m.in. Adam Eberhardt (OSW) i L.ukasz
Adamski (Centrum Mieroszewskiego). Celem bylo wykorzystanie
dynamiki relacji polsko-ukrainskich i wymuszenie na kolejnych
rzadach obu krajow ustanowionego umowg miedzynarodowg ka-
lendarza spotkan®. Traktat mial tez obejmowac zasady pochowku
i upamietnienia ofiar zbrodni dokonanych w XX w. przez obie stro-
ny, w tym ofiar najwiekszej z nich - rzezi wolynskiej — oraz budo-
we wspolnego memorialu pamieci na granicy obu krajow!*. Miatl
tez zawiera¢ elementy pomagajace w udroznieniu granicy polsko-
-ukrainskiej oraz czeSciowo stymulujace wspolprace w dziedzinach
gospodarczej i edukacyjnej. Strona ukrainska, ktora sondowaliSmy,
zapowiadala, ze do ewentualnego draftu dopisze czes¢ dotyczaca
wspolpracy wojskowej, ktora miata by¢ wraz z calym dokumentem
przedmiotem negocjacji.

Prezydent uznal idee tego dokumentu za wazng dla wymienienia
w wystgpieniu, a wstepna reakcja strony ukrainskiej byla pozytyw-
na — prezydent Zelenski wyrazil wole pracy nad takim dokumen-
tem. Andrzej Duda odrzucit natomiast ostatecznie inng koncepcje
pochodzaca od niezwigzanych z polityka zagraniczna doradcow
spotecznych, by zamiast traktatu osig wystapienia bylo ogloszenie

129 Przemdwienie prezydenta Andrzeja Dudy w Radzie Najwyzszej Ukrainy, PAP, 22 maja
2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1218432%2Cprzemowienie-prezydenta-
-andrzeja-dudy-w-radzie-najwyzszej-ukrainy-caly (dostep: 1 lipca 2025 r.).

130 Taka zasade wprowadza m.in. zawarty w 1963 r. Traktat Elizejski, uznawany za
fundament relacji miedzy Niemcami i Francja. Zob.: Elysée-Vertrag (22. Januar 1963) lub
Traité de ’Elysée (22 janvier 1963), dokument w obu wersjach jezykowych dostepny na
portalu france-allemagne.fr.

131 Przekonywalem woéwczas (i nadal jestem przywiazany do tej idei), ze cmentarze
ofiar zbrodni towarzyszacych polsko-ukrainskim konfliktom XX w. powinny zasadniczo
(i przy braku sprzeciwu potomkéw) by¢ umiejscawiane po wlasciwej stronie granicy: Po-
lakéw po polskiej, a Ukraincow po ukrainskiej. Uniemozliwi to lub w znacznej mierze
utrudni prowokacje przeciwko miejscom pochéwku. Jako miejsce ewentualnego memo-
rialu, zwanego parkiem pamieci, rozpatrywalem okolice wsi Horodlo i tereny bezposred-
nio przylegajace do niej po ukrainskiej stronie Bugu.
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intencji wspolnej organizacji przez Polske i Ukraine Mistrzostw Eu-
ropy w pilce noznej w 2032 r. Rozumiejac zalozenia samej koncepcji
jako bedacej rodzajem wotum zaufania — pelnego wyrazenia wiary
W ,niezniszczalno$c¢” sasiedniego panstwa, z ktorym mozna z 10-let-
nim wyprzedzeniem planowac wielkie imprezy sportowe — stanow-
czo sprzeciwilem sie poruszaniu tego tematu w czasie historycznego
wystapienia. Kierowalem sie przekonaniem, ze bylaby to trywializa-
cja polskiego wysitku zbrojnego i humanitarnego na rzecz obrony
Ukrainy'32. Bardzo konstruktywna role w rozwigzaniu tej dyskusji
odegrali wowczas wiceminister Marcin Przydacz oraz doradca pre-
zydenta ds. gospodarczych Rafat Kos':.

Prezydent byl jeszcze w omawianym okresie dwa razy na Ukra-
inie: w sierpniu 2022 r. jako jedyny przywoddca obcego panstwa
na zywo i z Kijowa uczestniczyl w wirtualnym szczycie Platformy
Krymskiej, tej samej, ktorag wspolzakladal rok wczesniej, a w stycz-
niu 2023 r. odwiedzil Lwow i podobnie jak w przededniu inwazji
uczynil to w ramach wspolpracy Trdjkata Lubelskiego wspolnie z Gi-
tanasem Nauséda.

Ta ostatnia wizyta, ktéra dla mnie miala by¢ ostatnim projek-
tem w czasie stuzby dla Prezydenta RP, ma swoja kilkumiesieczna
historie przygotowan i starcia kilku koncepcji. Po pierwsze, nalezy
zwroci¢ uwage na jej miejsce. Prezydent Duda nigdy wczesniej we
Lwowie nie by}, poniewaz nie zostal tam nigdy zaproszony. Polityka

132 Innym ttem sporu o przemdwienie byla réznica zdan na temat tego, czy w wysta-
pieniu Prezydenta Dudy powinno znalez¢ sie odniesienie do rzezi wolynskiej. Uwazalem,
ze rola Polski w pomocy Ukrainie jest duza i ze moment jest wiasciwy, by przypomnie¢,
ze Polska nie zapomina o ,.bolesnej karcie” Wolynia. W tej sprawie nie znalazlem uznania
innych czlonkéw delegacji.

1330 braku przygotowania koncepcji Euro 2032 $wiadczy fakt, ze gdy juz bez udziatu
mediéow podjatem rozmowy sondujace strone ukrainska, ta uznala, ze starania sa mato
perspektywiczne i przedstawita kontrpropozycje: wspdlna organizacje Mistrzostw Swiata
2030 Anglia-Polska-Ukraina (proszac jednoczesnie o podjecie przez nas rozmow z premie-
rem Borisem Johnsonem i nie uwzgledniajac faktu, ze pie¢ federacji pitkarskich Wielkiej
Brytanii i Irlandii jednocze$nie ubiegalo sie o organizacje Euro 2028). Stad moje przekona-
nie, ze koncepcja Euro 2032 nie miala na celu rzeczywistej organizacji imprezy, a jedynie
swypelnienie dodatkowa trescia” wystapienia Andrzeja Dudy. Zob.: Hosts appointed for
UEFA EURO 2028 and 2032, UEFA, 10 pazdziernika 2023 r., https://www.uefa.com/news-
-media/news/0286-192e549c1d40-e31d3ee8a335-1000--hosts-appointed-for-uefa-euro-
-2028-and-2032/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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wladz tego miasta wobec polskich miejsc pamieci budzila bardzo cze-
sto uzasadniony sprzeciw i protesty Polski, podobnie jak ich udzial
W upamietnianiu postaci zwiazanych z ukrainskim ruchem nacjona-
listycznym, w tym sprawcy rzezi wolynskiej Romana Szuchewycza.

Paradoks Lwowa i zachodniej Ukrainy polega na tym, ze wszech-
obecny kult UPA nie tylko nie stoi w sprzecznosci, ale niekiedy idzie
w parze z sympatig dla Polski. Dla ekspertow zajmujacych sie Ukra-
ing wyjasnienie tej dychotomii zawsze bylo stosunkowo trudne.
Prawdopodobnie najlepszym wyjasnieniem jest zjawisko ,wybie-
lania pamieci”: UPA w optyce jej czcicieli z Zachodniej Ukrainy to
przede wszystkim walka z Sowietami po 1944 r., a wyparcie zbrodni
na Polakach tworzy u nich obraz organizacji, ktéra walczyla prze-
ciwko wspdlnemu wrogowi Polakow i Ukraincéw. Dochodzi do tego
powszechne na Ukrainie przekonanie, ze nie istnieje konflikt miedzy
Polakami i Ukraincami, oraz niedocenianie sily pamieci rodzinnej
1 narodowej, ktora — co trzeba przyzna¢ — w krajach bylego ZSRR,
poddanych sowietyzacji, zostala radykalnie ostabiona®*.

Druga kwestig poza Wolyniem jest postawa wiladz Lwowa z me-
rem Andrijem Sadowym, ktore przez lata blokowaly opisane juz
odstoniecie posagow lwow oraz wplywy radykalnego ugrupowania
»Swoboda”. Choc¢ ostrze ,lwowskiego” nacjonalizmu skierowane jest
przeciwko Rosji i — nierzadko - rosyjskojezycznej czesci Ukrainy, to
jego odpryski, takie jak ocena historii miasta, maja oczywisty anty-
polski charakter. Zaklada¢ nalezy tez, ze wladze ukrainskie przed
wojna najwyrazniej obawialy sie pobytu Dudy we Lwowie i zwiaza-
nego z tym ryzyka politycznego. Polski Prezydent stal natomiast na
stanowisku, ze bez zaproszenia do Lwowa nie pojedzie!s.

134 Pojawianie sie tego paradoksu jest powszechnie znane wsrod oséb zajmujacych
sie Ukraing: rozmoéwcy czesto nie rozumiejg zwigzku miedzy UPA i Polska. W 2004 r. jako
korespondent PAP w czasie Pomaranczowej Rewolucji spotkalem sie z wypowiedzig bli-
skiego krewnego Stepana Bandery, osoby zafascynowanej Polska, prébujacej powolujac
sie na pochodzenie dziadka (sic!), odzyskac polskie obywatelstwo. Z kolei w czasie wojny
2022 r. polska ambasada otrzymala prosbe o znalezienia polskiej spoiki, ktéra w joint
venture z ukrainska produkowalaby batony energetyczne dla armii ukrainskiej o nazwie
,Bandera”.

135 ‘W czasie wizyty na Ukrainie w grudniu 2021 r. celowo jako miejsce noclegu wybra-
lisSmy Tarnopol, by nie tworzy¢ wrazenia, ze prezydent jest ,,nieproszonym gosciem” we
Lwowie.
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Spotkaniem trojstronnym zainteresowana byla Litwa, a takze
Ukraina, ktora — jest to moje wrazenie — probowatla przywrocic¢ dyna-
mike spotkan Duda-Zetenski po 15 listopada i upadku rakiety w Prze-
wodowie, gdy Smierc poniosto dwdch polskich obywateli. Pierwsze
reakcje strony ukrainskiej i odmowa uznania, Ze mial miejsce wypa-
dek z udzialem resztek ukrainskiej rakiety przeciwlotniczej¢, wy-
wolaly spor miedzy kancelariami obu prezydentow, tym bardziej ze
— korzystajac z przesilenia — Ukraina poinformowala o mianowaniu
wiceministrem spraw zagranicznych bylego ambasadora w Niem-
czech Andrija Melnyka, ktory wywotal w Polsce oburzenie swoim
bagatelizowaniem zbrodni wolynskiej oraz wypowiedziami zrow-
nujacymi przedwojenng Polske z ZSRR i nazistowskimi Niemcami®®’.

W polowie grudnia 2022 r. na spotkaniu doradcow prezydentow
Polski, Litwy i Ukrainy®*® strona ukrainska wciaz proponowala na
miejsce spotkania Kijow, a Litwa optowatla za Luckiem'°. Polska byla
gotowa zgodzi¢ sie na Luck, ale odrzucala Kijow, twierdzac, ze ta

136 Rakieta, ktdra zabila w Przewodowie dwdch Polakow, byla — wedtug rezultatow pol-
skiego $ledztwa —resztkami ukrainskiej rakiety ziemia-powietrze, wystrzelonymi w czasie
zmasowanego rosyjskiego nalotu na Ukraine. Pomimo ze polskie wladze wyraznie pod-
kredlily, ze traktuja incydent jako wypadek, na Ukrainie uznano to za przejaw ,,stabosci”.
Zgodnie z narracja, ktora mi parokrotnie powtdrzono, Polska miata pod wplywem USA
wycofac sie z oskarzania o incydent Rosjan. Jednoczes$nie po obu stronach mialy miejsce
dzialania dezinformacyjne. Np. prezydent Zetenski byl przez osobe ze swojego otoczenia
informowany o rzekomym wywiadzie, w ktérym mialem podwazy¢ jego stan psychiczny.
Te sprawe, ktora kilku moich ukrainskich rozméwcdéw postrzegalo jako wewnatrzukrain-
ska rozgrywke i prébe uderzenia w odpowiadajacego za ,,polityke polska” Andrija Sybihe,
udato sie wyjasni¢ dopiero w grudniu 2022 r., byla ona tez przedmiotem ozywionej dysku-
sji z udzialem Ambasadora Cichockiego i moim z kierownictwem kancelarii prezydenta
Zelenskiego.

137 Wypowiedz Melnyka grozila pojawieniem sie silnie antyukrainskiej narracji w pol-
skich mediach. Wspdlnie z ministrem spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba i za
aprobata ministra Raua wynegocjowalem o$wiadczenie, w ktéorym MSZ Ukrainy dystan-
suje sie od stéw swojego ambasadora. Tym bardziej jego nominacja na wiceministra, kt6-
rej — wedlug mojej wiedzy - sprzeciwiatl sie Kuleba, wygladala z naszego punktu widzenia
na ,,odwet” kancelarii Zelenskiego za stowa o ukrainskiej rakiecie. Zob.: Ukraine distances
itself from ambassador’s comments about Poland, Polskie Radio, 1 lipca 2022 r., https://
www.polskieradio.pl/395/9766/artykul/2991603,ukraine-distances-itself-from-ambassa-
dor%E2%80%99s-comments-about-poland-report (dostep: 1 lipca 2025 r.).

138 Andriy Yermak held consultations of diplomatic advisers in the format of the Lublin
Triangle, 16 grudnia 2022 r., https://www.president.gov.ua/en/news/andrij-yermak-provi-
v-konsultaciyi-diplomatichnih-radnikiv-u-79901 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

139 Gdzie notabene znajduja sie ruiny zamku z czaséw, gdy Luck przed negocjacjami
ws. Unii Lubelskiej 1569 r. byl wazna twierdzg Wielkiego Ksiestwa Litewskiego.
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formula wizyt zostala juz wyczerpana. Caly czas jednak — wspdlnie
z ambasadorem Cichockim oraz towarzyszacym mi ekspertem BPM
ds. wschodnich Arkadiuszem Kudelskim — wyraznie podkreslaliSmy,
ze czescig spotkania we Lwowie powinna by¢ wspdlna wizyta prezy-
dentéw Polski i Ukrainy na Cmentarzu Lyczakowskim. Uwazalem, ze
symboliczna wizyta pozwoli przelamac nieufnos¢ powstala po Prze-
wodowie, chcialem tez, by ,trojkat” nawiazal do zblizajacej sie 160.
rocznicy powstania styczniowego i by Ukraina uznala dziedzictwo
I Rzeczypospolitej jako czes¢ swojej historii. Zalezalo nam tez na tym,
aby w dokumencie znalazlo sie odwolanie do roli Polski w przyszlej
odbudowie Ukrainy.

Decyzja o zaproszeniu Prezydenta Dudy do Lwowa zostala zako-
munikowana prawdopodobnie w czasie spotkania Duda-Zelenski na
lotnisku w Rzeszowie, gdy ukrainski prezydent wracat z podrozy do
Waszyngtonu i spotkania z Joe Bidenem. Rowniez wtedy Ukraincy po
raz pierwszy sformulowali proshe o pomoc w przelamaniu embar-
ga na Leopardy. My z kolei powtorzyliSmy swoje prosby dotyczace
deklaracji. Ku mojemu zdziwieniu fragmentowi o ,,przewodniej roli
Polski” w dostarczaniu materiatdw do odbudowy Ukrainy nie sprze-
ciwila sie Litwa. Duda przybyl do Lwowa rano 11 lipca i spedzil tam
caly dzien. Jednoczesnie z nim przyjechala litewska delegacja pre-
zydenta Nausedy'*’. Wizyta miala jednak trzy kluczowe momenty.
Pierwszym bylo przyjecie deklaracji prezydentow panstw Trodjkata
Lubelskiego. Duda, Nauséda i Zelenski tuz przed rocznica powstania
styczniowego ,potwierdzili wielowiekowe strategiczne wiezi miedzy
Litwa, Polska i Ukraing, ktore w przesztosci tworzyly jedno panstwo,
szaniec przeciw tyranii ze Wschodu”, Litwa i Polska zadeklarowaty,
ze ,beda wspierac Ukraine tak dtugo, jak to bedzie konieczne, w tym
poprzez kontynuowanie silnego wsparcia wojskowego, obronne-
go, politycznego, dyplomatycznego, gospodarczego, logistycznego
i humanitarnego” i ze ,wspieraja Ukraine w przystgpieniu do Soju-
szu, gdy tylko pozwola na to warunki, podejmujac wysitki na rzecz

140 L woéw. Spotkanie Prezydentow Polski, Litwy i Ukrainy, 11 stycznia 2023 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/lwow-spotkanie-prezydentow-polski-
-litwy-i-ukrainy,63097 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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budowania sojuszniczego konsensusu”. Ukraina i Litwa uznaty ,klu-
czowa role Polski jako centrum dla wysylania niezbednej miedzyna-
rodowej pomocy dla odbudowy Ukrainy”, a sama Ukraina ,,pionier-
ska role Polski i Litwy, ktorych Prezydenci byli jednymi z pierwszych,
ktorzy wystapili z wnioskiem o przyznanie statusu kandydata dla
Ukrainy”'*. Dla nas szczegolnie istotne bylo przyznanie sie Ukrainy
do dziedzictwa Pierwszej Rzeczypospolitej i zamarkowanie naszej
roli jako hubu transportowego, co - jak planowalem — moglo obok
ustawy o Polakach dac Polsce przewage nad innymi panstwami Za-
chodu przy procesie odbudowy Ukrainy.

Najwazniejsza czesScia dnia byla jednak wypowiedZ Andrzeja
Dudy na konferencji prasowej. Odblokowala ona opisanag juz sprawe
przelamania embarga na Leopardy. Uwazam, ze swoja decyzja, by
- odpowiadajac na ustalone wczesniej pytanie z sali — oglosic przela-
manie embarga i wzig¢ na siebie ryzyko polityczne, Prezydent Duda
bardzo wzmocnil potencjal obronny Ukrainy i - czego nie wykluczam
- pozycje przeciwnikow embarg w licznych rzgdach panstw NATO.

Dzien zamykala wizyta na Cmentarzu Lyczakowskim, juz bez pre-
zydenta Nausedy. Ukraincy wywiazali sie ze swojej obietnicy, obaj
przywodcy oddali hold Orletom Lwowskim, a takze ich przeciwni-
kom z Ukrainskiej Armii Galicyjskiej oraz zolnierzom ukrainskim
poleglym w obronie swojego kraju w toczacej sie wojnie!#2.

Niespodziewanym elementem dnia okazalo sie za to — w czasie
spotkania z Polakami ze Lwowa - spontaniczne zebranie sie ttumu
mieszkancow i turystow, ktory zgotowal owacje polskiemu Prezy-
dentowi. Nie bylo to ani planowane, ani wyrezyserowane, a wiesc¢
o tym, ze w katedrze katolickiej w sSrodku starego miasta przebywa
Duda, rozeszla sie bardzo szybko po ulicach. W moich oczach bylo to
zwienczenie zbudowanej przez rok legendy Andrzeja Dudy jako jed-
nego z bohaterow obrony Ukrainy. Tak tez zostalo to odebrane przez

141 Wspdlna deklaracja Prezydentow Polski, Ukrainy i Litwy, 11 stycznia 2023 r., https://
www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/wspolna-deklara-
cja-prezydentow-polski-ukrainy-i-litwy,63106 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

142 Prezydenci Polski i Ukrainy na Cmentarzu Orlgt Lwowskich, Do Rzeczy, 11 stycznia
2023 r., https://dorzeczy.pl/swiat/391240/prezydenci-duda-i-zelenski-na-cmentarzu-orlat-1-
wowskich.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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polskie media niezaleznie od sympatii politycznych. Andrzej Duda
stwierdzil na konferencji prasowej na lotnisku w Jasionce, ze byla to
owacja ,dla Polakow, a nie dla niego”!%.

Lwow byl moim ostatnim projektem w stuzbie dla Prezydenta.
Od paru miesiecy bylem kandydatem na ambasadora w Ukrainie
1 nastepce Bartosza Cichockiego, z czego z przyczyn rodzinnych
musialem zrezygnowac'* i poprosilem o powierzenie mi innej od-
powiedzialnej placowki. Bylem tez przekonany, ze moja formula
wspolpracy z Ukraing sie wyczerpala — Polska wypelnila swoje za-
danie i zmobilizowalta pomoc wojskowa dla Ukrainy, ale nie jest juz
w stanie odgrywac kluczowej roli w dostawach sprzetu, w sprawie
traktatu nie mialem wystarczajacego poparcia politycznego, bylem
tez zainteresowany wylgcznie praca w dyplomacji bez przechodze-
nia na tym etapie do polityki, z czym nieuchronnie wigzalo sie po-
zostanie w Kancelarii do wyborow 2023 r. Na moja proshe réwniez
zastapil mnie Marcin Przydacz, ktory byl moim bliskim wspolpra-
cownikiem przez caly 2022 r. i towarzyszy} mi nie tylko w czasie or-
ganizacji konferencji w Wisle, lecz takze w licznych wyjazdach na
Ukraine. W ciggu najblizszych kilkudziesieciu godzin przekazalem
mu cale dossier ukrainskie wraz z kontaktami do kluczowych osob.
Z Prezydentem Duda do ostatnich miesiecy jego prezydentury pozo-
stawalem w statym i bliskim kontakcie.

143 Andrzej Duda powitany we Lwowie jak ,gwiazda rocka”. Czarzasty: Jestem dumny,
Whprost, 11 stycznia 2023 r., https://www.wprost.pl/polityka/11043532/andrzej-duda-powi-
tany-we-lwowie-jak-gwiazda-rocka-czarzasty-jestem-dumny.html (dostep: 1 lipca 2025 r.);
Prezydenci Duda i Zetenski ztozyli wierice na Cmentarzu Orlgt we Lwowie. Poruszajqce
powitanie glowy paristwa polskiego!, wPolityce, 11 stycznia 2023 r., https://wpolityce.pl/
swiat/629722-poruszajace-powitanie-prezydenta-dudy-we-lwowie-wideo (dostep: 1 lip-
ca 2025 r.); Powitanie Andrzeja Dudy we Lwowie. Sq nagrania, Polsat News, 11 stycznia
2023 r., https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-01-11/powitanie-andrzeja-dudy-we-1-
wowie-jest-nagranie/ (dostep: 1 lipca 2025 r.); Andrzej Duda odwiedzil Lwow. Zgotowali
mu niezwykie powitanie, 11 stycznia 2023 r., https://wiadomosci.onet.pl/swiat/andrzej-du-
da-odwiedzil-lwow-zgotowali-mu-niezwykle-powitanie-wideo/k250pdx (dostep: 1 lipca
2025 r.).

14 Ukraina ma charakter ,non-family duty station”.
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Traktat polsko-ukrainski. Przyczyny niepowodzenia projektu

Celem nowego traktatu polsko-ukrainskiego bylo wykorzystanie
dobrej koniunktury w relacjach i na mozliwie dlugi okres zwigza-
nie Ukrainy z Polska. Cho¢ koncepcja jest —jak juz zwrdcilem uwage
- najprawdopodobniej efektem burzy mézgow i pomystem dyrek-
tora 6wczesnego Osrodka Studidw Wschodnich Adama Eberhardta,
to podstawowa idea pochodzi z rozmdéw w czasie narady w Wisle.
Prezydent Zelenski mial zwrdci¢ uwage, ze jezeli Polska i Ukraina
skutecznie przeprowadza reforme swoich sit zbrojnych, to w wy-
padku rosyjskiej agresji wspolnie beda mogly wystawi¢ armie zdol-
ne do obrony przed peinoskalowa inwazja. W ten sposob potencjal
obu panstw dzialalby odstraszajaco. Nie byla to zapowiedz sojuszu
wojskowego, a raczej poglebionej wspolpracy panstwa NATO z pan-
stwem pozanatowskim. Prezydent Duda realistycznie zakladal, ze
jest to nie tyle propozycja, co raczej projekcja przysztosci i budo-
wania fundamentu pod trwalg wspolprace panstw, ktdre nie maja
konfliktu intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa i muszg sie liczy¢
ze stalym, wspdlnym zagrozeniem. Aby tak sie stalo, te panstwa po-
winny wypracowa¢ mechanizmy wspolpracy i wzajemnego zaufa-
nia.

W tym kontekscie traktat mial speini¢ dokladnie te sama role co
Traktat Elizejski: wypracowac sytuacje, w ktdrej elity wladzy obu
panstw wzajemnie traktuja sie w sposob preferencyjny i wymuszac
kalendarz spotkan na podstawowych szczeblach. Tworzyloby to caly
ekosystem powigzan podobny do tego, ktdry istnieje miedzy Niem-
cami i Francja. Traktat mial tez sprzyja¢ rozwiazaniu kwestii histo-
rycznych i zapewni¢ wzajemne, preferencyjne traktowanie obywa-
teli obu krajow. UwazalisSmy, Ze jest to szczegdlnie wazne w wypadku
zakonczenia wojny, rozpoczecia procesu odbudowy Ukrainy i daja-
cego sie przewidzie¢ w odleglej perspektywie ukrainskiego boomu
gospodarczego. Gdyby Polacy jako jedyni mieli gwarantowane pra-
wo do pracy, zakupu ziemi, nieruchomosci, a ich inwestycje podle-
galy wlasciwej ochronie, Polska moglaby uzyska¢ uprzywilejowany
status i najpelniej korzystac z ukrainskiego wzrostu. Traktat mial tez
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przewidywac¢ wprowadzenie opcjonalnej, wzajemnej nauki jezykow
panstwa-partnera jako jezykow obcych. Bylo niemal oczywiste, ze
zainteresowanie jezykiem polskim na Ukrainie znaczaco przewyz-
sza popyt w Polsce na znajomos¢ ukrainskiego. Ten zapis mial wiec
by¢ staraniem o rozbudowe potencjalu naszego jezyka, ktory przy
pelnym wykorzystaniu roli lidera regionu miat szanse stac sie po-
waznym jezykiem regionalnym. A przynajmniej byt to cel, do ktdre-
go Polska jako duzy europejski kraj powinna dazy¢. Traktat w paru
miejscach promowal czasownik ,sarmacki” jako wspdlny dla Polski
i Ukrainy, cho¢ to stowo w tradycjach obu narodéw ma odmienne
znaczenie'®. Celem bylo stworzenie wspolnej nazwy i nadanie jej no-
wego znaczenia. W tej sprawie napotykalem na szczegdlny opor po
obu stronach i lansowalem ja mimo tego oporu, uwazajac, ze stowa
bardzo latwo nabieraja nowych znaczen, a odbudowa wspolnej toz-
samosci naszego regionu jest kluczowa dla jego upodmiotowienia.

Projekt, nad ktorym prace zakonczylem na poczatku lipca 2022 r.,
przewidywal, ze strony beda ,,w sposob regularny i periodyczny do-
konywac¢ przegladu wspolpracy obu Stron, a takze konsultowac ze
soba wszelkie istotne decyzje dotyczgce ich polityki zagranicznej
ibezpieczenstwa”, ich prezydenci co najmniej dwa razy w roku prze-
prowadza konsultacje, a rzady wspdlne posiedzenia. Przewidywat
tez raz na kwartal spotkania ministrow spraw zagranicznych i obro-
ny oraz wzajemne konsultacje w przypadku powstania sytuacji za-
grazajacej bezpieczenstwu miedzynarodowemu!4.

W sferze wzajemnej promocji jezykow strony miaty uznac ,,szcze-
golne znaczenie stalego i zdecydowanego rozszerzania nauki jezyka
polskiego jako obcego na Ukrainie oraz jezyka ukrainskiego jako ob-
cego w Polsce”. Panstwowe uczelnie wyzsze w obu krajach miaty zo-
sta¢ zobowigzane w ciggu trzech lat do zapewnienia mozliwos$ci na-
uki panstwowego jezyka drugiej ze stron dla wszystkich chetnych do

145 W Polsce termin ,sarmacja” jest dzi$§ kojarzony z wyidealizowana Rzeczpospolita
z XVIi XVII w., podczas gdy na Ukrainie oznacza po prostu region geograficzny zamieszka-
ly przez plemie Sarmatéw, pokrywajacy sie w duzym stopniu z dzisiejszg Ukrainag.

146 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Ukraing o braterstwie, przyjaznych sto-
sunkach, wspolpracy i wzajemnej integracji (dokument w posiadaniu autora, stan na
14 lipca 2021 r.).
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tego studentow, a systemy edukacji obu krajow zapewnic¢ uczniom
szkol Srednich opcjonalng mozliwos$¢ wyboru jezyka panstwowego
drugiej ze stron jako jezyka obcego w ramach egzaminow koncza-
cych edukacje na poziomie Srednim. Czes¢ kanonu polskiej i ukra-
inskiej literatury miala znalez¢ sie na podstawie odrebnej umowy
w programach nauczania szkét publicznych drugiej strony.

W ciggu pieciu lat strony mialy powola¢ majacy siedziby w Rze-
szowie i we Lwowie dwujezyczny Uniwersytet Sarmacki, uczelnie
prowadzaca ,dzialalnos¢ dydaktyczna i naukowa w zakresie nauk
spotecznych oraz wszelkich innych, ktore Strony uznaja za stosowne
i niezbedne dla ksztaltowania ich kadr kierowniczych”. Byla to do-
datkowa proba dlugoterminowego powiazania elit obu panstw.

Projekt traktatu zawieral tez omawiane juz proby rozwigzania
spraw historycznych. W ciggu trzech lat od zawarcia traktatu Polska
i Ukraina zobowigzaty sie wybudowac¢ Mauzoleum Historii Polsko-
-Ukrainskiej ,,w ustalonym przez obie Strony i latwo dostepnym dla
zwiedzajacych miejscu na granicy polsko-ukrainskiej”. Mauzoleum
mialo obejmowac cze$¢ muzealna ,,dokumentujaca ponad 1000-let-
nig historie wspdtistnienia Narodow Polski i Ukrainy” oraz umiej-
scowiony po obu stronach granicy Park Pamieci, w ktorym mogly-
by by¢ - za zgoda rodzin — pochowane osoby, ktére poniosty Smierc
w wyniku walk i czystek etnicznych, do jakich dochodzilo miedzy
Polakami i Ukraincami w dwudziestym wieku. W kluczowej sprawie
strony mialy ,uzna¢ prawo do godnego pochowku i upamietnienia
wszystkich ofiar wojen, konfliktow i zbrodni niezaleznie od narodo-
wosci, ktore to ofiary do momentu zawarcia niniejszego Traktatu zo-
staly pozbawione tego prawa” oraz zapewnic¢ obywatelom obu stron
»dostep do grobdw, cmentarzy 1 miejsc pochowku rodakéw” po obu
stronach granicy.

Wedlug projektu oba kraje powinny uznac ,,definicje mniejszosci
narodowej ustanowiong przez system prawny kazdej ze Stron”, co
mialo rowniez zabezpieczyC¢ Polske przed ewentualnymi roszcze-
niami ze strony Ukraincow, ktdrzy znalezli w naszym kraju prace
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ischronienie, a ktorych przodkowie nie mieszkali na terenie Polski'*’
i ktorzy — nalezy to z calag mocg podkresli¢ — w przypadku uzyskania
w indywidualnych przypadkach polskiego obywatelstwa nie powin-
ni by¢ traktowani jako mniejszo$¢ narodowa.

Podstawowym bledem przy przygotowaniu traktatu, za ktory
ponosze odpowiedzialno$é, byla opieszalos¢ przy jego tworzeniu.
Patrzac na to z perspektywy trzech lat, traktat powinien powstac
niezwlocznie po jego ogloszeniu przez Prezydenta, a powstat ponad
miesigc pdzniej, po licznych naradach i probach zaangazowania in-
nych instytucji panstwa.

Ten miesiac prawdopodobnie okazal sie decydujacy. Realne pra-
ce nad dokumentem, ktdrego projekt sporzadzilem, zaczely sie we
wrzesniu, a po wszystkich konsultacjach wewnatrz kancelarii i po
wprowadzonych licznych zmianach projekt przekazano MSZ na po-
czatku grudnia. Nie jestem w stanie odtworzy¢ dalszych loséw do-
kumentu wewnatrz resortu, cho¢ minister Rau byl jego zdeklarowa-
nym zwolennikiem. Poinformowano mnie natomiast, ze w kwietniu
2023 r., na kilka dni przed informacja ministra spraw zagranicznych
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej, wzmianke o traktacie wy-
kreslono z wystapienia!®. Bylo to juz podyktowane zmiang sytuacji
w stosunkach z Ukraing, tzw. ,konfliktem o zboze” oraz last but not
least dzialo sie to w kontekscie toczacej sie de facto kampanii wy-
borczej i pogarszajacych sie nastrojow spotecznych w odniesieniu do
Ukrainy i Ukraincow. W ten sposob traktat, ktory z natury miat zapo-
biega¢ podobnym kryzysom, stal sie ich pierwszg ofiara.

147 Aby dana grupa byla uznana za mniejszo$¢ narodowa, musi sktada¢ sie z osob,
ktérych ,przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co
najmniej 100 lat”. Zob.: Art. 2 ust 5. Ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach na-
rodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz.U. 2005 nr 17 poz. 141.

148 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2023 r., 13 kwietnia 2023 r., https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacja-ministra-
-spraw-zagranicznych-o-zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2023-r (dostep: 1 lip-
ca 2025r.).
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Zalew wizyt - ewolucja relacji Polska-USA w 2022 r.

Dolaczenie Prezydenta Dudy do formatu 10+1 bylo dla nas ko-
rzystne: oznaczato, ze USA uznaly swoja postawe z 2021 r. i uni-
kanie bezposrednich rozméw z Europa Srodkowo-Wschodnig za
obarczong powaznym bledem. Gdy wybuchla wojna, na najwaz-
niejszych szczeblach przedstawiciele wiladz USA zasadniczo byli
dostepni i chetni do rozméw. Zarowno partnerzy Mariusza Blasz-
czaka (Lloyd Austin), Zbigniewa Raua (Antony Blinken), gen. Raj-
munda Andrzejczaka (gen. Mark Milley), jak i moj oraz Szefa BBN
P. Solocha (Jake Sullivan) pozostawali z nami w stalym kontak-
cie, nie przypominam sobie tez jakiegokolwiek problemu, by do
nich dotrze¢. Polska i USA byly wreszcie reprezentowane w obu
krajach na poziomie ambasadorow. Marek Magierowski zlozy}l
listy uwierzytelniajace 23 listopada 2021 r., a Mark Brzezinski
- 19 stycznia 2022 r. Kancelaria Prezydenta A. Dudy oraz rzad
M. Morawieckiego mialy wiec pelne instrumenty, by wrdéci¢ do
relacji z USA sprzed ,,cichych dni” 2021 r. Wojna sprzyjala peinej
deideologizacji relacji, o co zreszta zabiegaliSmy wiele miesiecy
weczesniej.

Jednocze$nie brakowalo kontaktu dwustronnego miedzy prezy-
dentami. Na propozycje rozmowy telefonicznej Prezydenta z wice-
prezydent Kamalg Harris w jednym z pierwszych tygodni wojny,
nie majac dostepu do Prezydenta i muszac podejmowac decyzje, za-
reagowatem odmownie. Twierdzilem, ze Andrzej Duda jako przy-
wddca panstwa zaangazowanego w pomoc Ukrainie i bedacego na
pierwszej linii pomocy, nie powinien by¢ traktowany ponizej swojej
funkcji. Propozycje wizyty Kamali Harris przyjeliSmy pod warun-
kiem, ze zostanie wyznaczona data wizyty Prezydenta J. Bidena.
Amerykanie dotrzymali stowa: Harris byla w Polsce 9-11 marca,
a Biden - 24-26 marca. Prezydent J. Biden wyladowal w Rzeszowie,
dzien pozniej mial oficjalng wizyte panstwowa w Warszawie, a jesz-
cze dzien pozniej realizowal wlasny program. Strona amerykanska
proponowatla spotkanie na Stadionie Narodowym z prezydentem
Warszawy Rafalem Trzaskowskim, wowczas jednym z liderow
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0pozycji, a ja zapowiedzialem, ze w takiej sytuacji Prezydent Duda
przy najblizszym pobycie w USA w ramach symetrii spotka sie
z Donaldem Trumpem. Ostatecznie osiggneliSmy kompromis, ze
na Stadionie Narodowym beda prezydent Trzaskowski i premier
Morawiecki'®, a za realizacje tej wizyty odpowiadal wiceminister
Marcin Przydacz.

Najwazniejszym osiggnieciem wizyty Bidena bylo jasne stwierdze-
nie, ze w przypadku naruszenia przez Rosje granic Polski, urucho-
miony zostanie art. 5 Paktu Poinocnoatlantyckiego i ze Polska moze
przekazac Ukrainie czolgi bez narazania na probe jednosci sojuszni-
czej. Gorszym elementem bylo wystgpienie Prezydenta J. Bidena pod
Zamkiem Krdlewskim, nie padly w nim bowiem konkrety dotyczace
dalszej pomocy dla Ukrainy natomiast pojawilo sie malo zrozumiane
wezwanie do wschodniej czesSci Europy, by sie ,,nie lekala”. Rok poz-
niej, w przededniu wizyty w Kijowie, na rocznice rozpoczecia wojny
Biden by} znéw w Polsce i ponownie polaczyt to z oficjalng wizyta.
Oba pobyty odbyly sie z inicjatywy amerykanskiej — nasza strona
przez caly 2022 r. Swiadomie nie zabiegala o zadna wizyte przedsta-
wiciela wiadz USA.

Do Polski przybyli tez sekretarz obrony Lloyd Austin (18 lutego),
delegacja Senatu USA (21 lutego), spiker Izby Reprezentantéw Nancy
Pelosi z grupa kongresmenow (2 maja), a takze szef CIA William Burns
i wyslannik prezydenta USA ds. klimatu John Kerry (z ktorym rozmo-
wy rowniez dotyczyly bezpieczenstwa i Ukrainy). Ta dynamika relacji
nie zmienita sie rowniez w 2023 r. W obliczu wojny deideologizacja
stawala sie faktem, a ,,ciche dni” z 2021 r. malo pamietana przeszloscia.

Wartosc¢ dodana. Ewolucja relacji pozaukrainskich
Prezydenta A. Dudy jako spuscizna 2022r.

Wojna zintensyfikowala kontakty z przywddcami panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, wstrzymala na kilka miesiecy olbrzymia
wiekszo$¢ planowanych uprzednio wizyt pozaeuropejskich, ale

149 Notatka z 22 marca 2022 r. [btednie opisana jako 22.05], archiwum prywatne.
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jednoczesnie zwiekszyla liczbe goszczonych przez Prezydenta lide-
row panstw i rzadow, nierzadko dajac mu mozliwo$¢ nawigzania
osobistych relacji z przywodcami panstw wielu regiondw i pozniej-
szej pomocy w dzialaniach na rzecz polskich interesow, w tym bizne-
su. Wedlug moich szacunkow Prezydent w 2022 r. rozmawial w roz-
nych formatach z ponad setka przywodcow panstw i szeféw rzadow,
a wiec z liderami wiekszo$ci panstw czlonkowskich ONZ. Wojna
wplynela tez na rozwoj relacji z szeregiem panstw i w ramach wielu
organizacji, z ktorych zasadne wydaje mi sie wymienic¢ kilka.

NATO

Andrzej Duda uczestniczyl w omawianym okresie we wszystkich
szczytach NATO - wirtualnych i stacjonarnych, nadzwyczajnych
i regularnym. O ile jednak lutowy i marcowy szczyt byly rodzajami
,harady wojennej” sojusznikow, to duzym sukcesem okazalo sie uzy-
skanie stwierdzenia —juz na pierwszym szczycie, przy duzym udzia-
le polskiego przedstawicielstwa — ze Rosja de facto ztamala partner-
stwo z NATO.

Najwazniejsze znaczenie mial jednak szczyt w Madrycie w czerw-
cu 2022 r. Dokonatl on istotnej zmiany w doktrynie sojuszu. Do tego
momentu zakladano, ze w wypadku wojny NATO-Rosja czeSc teryto-
rium sojuszniczego znajdzie sie pod tymczasowa okupacja i zostanie
odwojowane. Oznaczaloby to nie tylko wejscie Rosjan na skrawki te-
rytorium Polski, lecz takze zajecie znacznej czesci Estonii i Lotwy. Po
odkryciu zbrodni w Buczy, Irpieniu i Borodziance ten element dok-
tryny musial zosta¢ mozliwie najszybciej zmodyfikowany.

W przygotowaniach do szczytu Polska zdecydowala sie walczyc
0 zmiane paradygmatu obrony i odstraszania, tak aby promowac za-
sade odstraszania uprzedzajacego (deterrence by denial) zamiast na-
stepczego (deterrence by punishment), w czym pomocna byla retoryka
prezydenta Bidena mowigcego o obronie , kazdego cala”. Polska ode-
grala duza role koncepcyjng, a polskie przedstawicielstwo skutecznie
zbudowalo koalicje i przeforsowalo ten postulat. Za pomystodawce
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oraz osobe wprowadzajaca doktryne ,kazdego cala” do dokumentu
koncowego w wielomiesiecznych przygotowaniach szczytu uwaza-
ny jest owczesny szef polskiego Stalego Przedstawicielstwa — amba-
sador Tomasz Szatkowski.

Na samym szczycie zas$, po naradzie z udzialem Prezydenta, mini-
strow spraw zagranicznych i obrony, ambasadora T. Szatkowskiego,
Szefa BBN P. Solocha i moim, podjeto decyzje o — skutecznym, jak sie
pdzniej okazalo — ztamaniu procedury ciszy, by w dokumencie zna-
laz! sie jednak zapis o szczegollnej ochronie panstw pomagajacych
Ukrainie (chcieliSmy w ten sposob zwiekszy¢ ochrone hubu rzeszow-
skiego).

Poza sprawa dostaw broni dla Ukrainy (w dokumencie jest mowa
wylacznie o dostawach broni nieSmiercionosnej) Prezydent A. Duda
oraz ministrowie M. Blaszczak i Z. Rau uzyskali w Madrycie maksi-
mum polskich i regionalnych postulatéw. Po raz pierwszy w doku-
mencie NATO pojawila sie zasada ,,obrony kazdego cala” terytorium
Sojuszu, wzmocniona zapowiedzig ,,gotowych do walki jednostek na
wschodnig flanke” Sojuszu (p. 9), Rosje okreslono jako ,najistotniejsze
i bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa Sojusznikdw oraz dla
pokoju i stabilnos$ci w obszarze euroatlantyckim”. Dokument tez po-
twierdzi}, i to na samym poczatku, ze Artykul 5 NATO dziala i zostanie
uzyty w razie ataku na jakiekolwiek panstwo cztonkowskie!**. W wra-
cajacej do kraju delegacji panowala atmosfera tryumfu.

Wielka Brytania

0Od samego poczatku konfliktu Wielka Brytania byla jednym z panstw
0 podobnym postrzeganiu genezy i natury wojny rosyjsko-ukrain-
skiej jak Polska. Wyrazem tego jest m.in. wspolne stanowisko ws.
wojny na Ukrainie opublikowane w kwietniu 2022 r.’s!. Prezydent

150 Madrid Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, 29 czerwca 2022 .,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_196951.htm (dostep: 1 lipca 2025 r.).

151 Wspdlne Oswiadczenie Prezydenta Andrzeja Dudy i Premiera Borisa Johnsona,
7 kwietnia 2022 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/wspolne-
-oswiadczenie-prezydenta-andrzeja-dudy-i-premiera-borisa-johnsona,51859 (dostep:
1lipca 2025 1.).
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odbywal dwukrotne konsultacje z premierem Borisem Johnsonem:
w Warszawie w lutym?? i w Londynie w kwietniu!®3, uczestniczyli
oni tez we wspolnych rozmowach z Bidenem (prezentujac podobne
stanowisko) i parokrotnie rozmawiali telefonicznie'>*. Bardzo inten-
sywne kontakty byly réwniez na poziomie wspodlpracownikow odpo-
wiedzialnych za polityke zagraniczng i bezpieczenstwo, w ktérych
szczegolna role z naszej strony odgrywal dwczesny szef BBN Pawel
Soloch.

Prezydent Duda by} jedynym rozmowca spoza Wysp i Common-
wealth zaproszonym na spotkanie bilateralne z nowa premier Liz
Truss w przededniu pogrzebu krolowej Elzbiety's>. Byl tez jednym
z pierwszych sSwiatowych przywodcow zaproszonych do zlozenia
wizyty przez nowego krola Karola III'*. Podnosilo to wage relacji
polsko-brytyjskich, ale przede wszystkim umozliwialo koordynacje
stanowisk i dostep do informacji o planach obu panstw w odniesie-
niu do Ukrainy.

152 Z Premierem Borisem Johnsonem o bezpieczeristwie, 10 lutego 2022 r., https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/andrzej-duda-goscil-borisa-johnsona-,48595  (do-
step: 1 lipca 2025 r.).

153 Spotkanie Prezydenta RP Andrzeja Dudy i Premiera Wielkiej Brytanii Borisa Johnso-
na na Downing Street, 7 kwietnia 2022 r., https://www.gov.pl/web/wielkabrytania/spotka-
nie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-i-premiera-wielkiej-brytanii-borisa-johnsona-na-dow-
ning-street (dostep: 1 lipca 2025 r.).

154 PM call with President Andrzej Duda of Poland: 28 February 2022, gov.uk, 28 lutego
2022 r., https://www.gov.uk/government/news/pm-call-with-president-andrzej-duda-of-
-poland-28-february-2022 (dostep: 1 lipca 2025 r.).

155 Oproécz prezydenta RP nowa premier zaprosila jedynie premieréw Australii, Nowej
Zelandii, Irlandii i Kanady. Zob.: Spotkanie z Premier Wielkiej Brytanii Liz Truss, 18 wrze-
$nia 2022 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/spotkanie-z-pre-
mier-wielkiej-brytanii-liz-truss,58731 (dostep: 1 lipca 2025 r.); PM meetings with foreign
leaders: 17 and 18 September 2022, gov.uk, 18 wrzes$nia 2022 r., https://www.gov.uk/govern-
ment/news/pm-meetings-with-foreign-leaders-17-and-18-september-2022 (dostep: 1 lipca
2025 r.).

156 Spotkanie Prezydenta RP Andrzeja Dudy z Krdlem Karolem III, 17 lutego 2023 r.,
https://www.gov.pl/web/wielkabrytania/spotkanie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-z-kro-
lem-karolem-iii (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Wegry

Polityka rzadu Wegier w odniesieniu do Ukrainy byla przez Prezy-
denta uwazana za w znacznej mierze sprzeczng z interesami Rze-
czypospolitej Polskiej. W przeciwienistwie do Polski, Wegry od pierw-
szych dni wojny zdawaly sie by¢ glownym oredownikiem ,,pokoju za
wszelka cene”, wielokrotnie unikaly przesadnej krytyki Rosji, za to
nie szczedzac jej Ukrainie®’.

Zbudowane jeszcze przed inwazja osobiste relacje Prezyden-
ta Dudy z prezydentem Janosem Aderem pozwolily na udzial tego
ostatniego w ,wojennym” szczycie B9 w Warszawie i na podpis pod
wsp6lng deklaracja 25 lutego. Ader nie podpisatl listu o$miorga pre-
zydentow w sprawie Ukrainy w UE i powotal sie¢ na brak kompeten-
cji, ale dzien po jego opublikowaniu poparcie dla dokumentu wyrazit
wegierski rzad's®. Pdzniej jednak Wegry zachowywaly daleko idacy
krytycyzm wobec kolejnych pakietow sankcji, wstrzymywaty rozsze-
rzenie NATO i ratyfikacje przyjecia Finlandii i Szwecji i — przez pe-
wien czas — odmawialy prawa do tranzytu broni dla Ukrainy przez
swoje terytorium. W tym okresie praktycznie zamarla wspolpraca
w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Role bliskiego partnera Polski
w miejsce Wegier zaczela zajmowac Stowacja, z ktérej 6wczesnym
rzadem i 0wczesng prezydent poglady na rosyjska agresje i sposoby
jej przeciwdzialania byly zbiezne.

Zakonczenie kadencji prezydenta Adera i wybér Katalin Novak
mialy w zamys$le wladz rozpocza¢ okres charm offensive w odniesie-
niu do naszego kraju. Prezydent zlozyla w Polsce pierwsza oficjalna
wizyte, ale w jej trakcie, whrew oczekiwaniom'’, poza odwolania-
mi do wspolnej historii i wspolnych ,wartosci chrzescijaniskich” nie

157 Sz. Panyi, A. Gielewska, K. Szczygiel, P. Drabik, How Orban Angered His Closest
Polish Allies, Vsquare, 15 maja 2023 r., https://vsquare.org/orban-kaczynski-novak-mora-
wiecki-poland-hungary-russia-war-ukraine/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

158 Wegry popierajq waznq inicjatywe dotyczqcq Ukrainy, Do Rzeczy, 1 marca 2022 r.,
https://dorzeczy.pl/obserwator-mediow/269662/ukraina-w-ue-wegry-popieraja-inicjaty-
we-prezydentow.html (dostep: 1 lipca 2025 r.).

159 Szef BBN na temat wizyty w Polsce Prezydent Wegier, 13 maja 2022 r., https://www.
prezydent.pl/aktualnosci/biuro-bezpieczenstwa-narodowego/aktualnosci/szef-bbn-na-te-
mat-wizyty-w-polsce-prezydent-wegier,53690 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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padly ze strony wegierskiej istotne konkrety dotyczace ewentualnego
kompromisu w sprawie ukrainskiej. Nie bylem w stanie uzyskac tez
zadnych konkretow od swojego wegierskiego odpowiednika, ktory
odwiedzil mnie tuz przed wizyta, a proba doprowadzenia do naszej
wspolnej podrozy do Kijowa i polskiego posrednictwa w ,kompromi-
sie ukrainsko-wegierskim” rowniez zakonczytla sie fiaskiem (Ukrain-
cy oczekiwali konkretdw). W tej sytuacji wizyte prezydent przyjeto
z kurtuazja'®®, ale rowniez z pelnym przekonaniem, ze Wegry nie
zmodyfikuja swojego stanowiska i nie zmienig swojej polityki.

W 2022 r. nie odbyly sie tez planowane Dni Przyjazni Polsko-We-
gierskiej z udzialem prezydentow?!s!. W pdzniejszych miesigcach re-
komendowalem unikanie spotkan dwustronnych z prezydent Novak,
uwazajac, ze sa one wylacznie ,spotkaniami dla zdjecia” i zZe upra-
wiajac tego rodzaju ostracyzm, Polska zwieksza cene wegierskiej po-
lityki. Same relacje z Wegrami uwazalem za istotne w odniesieniu
do polityki wewnatrzunijnej, ktora w trakcie wojny schodzila jednak
na dalszy plan. Rzad Wegier, a takze ich 6wczesna ambasador, kon-
tynuowali natomiast ofensywe wdzieku pod adresem pojedynczych
politykdw obozu wladzy oraz cze$ci zwigzanych z nim Srodowisk
medialnych.

Podobna polityke wobec prezydent Wegier rekomendowal pdz-
niej madj nastepca Marcin Przydacz. Ostatecznie stronie wegierskiej
udalo sie uzyskac¢ wspolne zdjecie z Prezydentem Duda wylacznie
dzieki skutecznemu zlokalizowaniu go w czasie treningu na sitowni
hotelowej'.

Marginalizacji znaczenia Grupy Wyszehradzkiej towarzyszyto
pojawienie sie nowej, tym razem nieformalnej, grupy wspoipracy

180 Duda spotkat sie z Novak. ,,Przyjazri miedzy Polskq i Wegrami bedzie kontynuowa-
na”, Wprost, 17 maja 2022 r., https://www.wprost.pl/polityka/10722160/duda-spotkal-sie-
-z-novak-przyjazn-miedzy-polska-i-wegrami-bedzie-kontynuowana.html (dostep: 1 lipca
2025 1.).

161 Bochnia. Dni Przyjazni Polsko-Wegierskiej w pdZniejszym terminie?, Bochnianin,
19 marca 2022 r., https://bochnianin.pl/54524/dni-przyjazni-polsko-wegierskiej-w-pozniej-
szym-terminie/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

162 Solidarno$¢ réwniez na silowni». Duda ¢wiczyt z prezydent Wegier, Interia,
17 maja 2023 r., https://wydarzenia.interia.pl/zagranica/news-solidarnosc-rowniez-na-
-silowni-duda-cwiczyl-z-prezydent-wegi,nld,6783398 (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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regionalnej: szesciu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérych
spoiwem byla Polska. Z jednej strony istniejacy juz wczesniej format
B3+Polska laczacy Polske, Litwe, Lotwe i Estonie, a z drugiej ,,pozo-
staloSci Grupy Wyszehradzkiej”, zlosliwie nazywane przez czeskich
i stowackich partnerow ,V3”. UzywaliSmy wobec tej grupy termi-
nu ,,Odwazna Szostka” (Brave Six), ale na poziomie oSrodkow pre-
zydenckich byly pewne wstepne rozwazania sformalizowania tej
wspolpracy. Pod koniec 2022 r., po konsultacjach z doradczynia pre-
zydent Stowacji Jang Kobzovg wraz ze swoimi wspolpracownikami
sondowatem mozliwos¢ zorganizowania szczytu przywodcow tych
panstw w Wyszogrodzie w powiecie plockim pod katem istniejacej
w tym 3-tysiecznym miescie infrastruktury. Gest w postaci powola-
nia Grupy Wyszogrodzkiej (Polska, Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa,
Estonia) jako wspolistniejacej obok Grupy Wyszehradzkiej by} — na
bardzo wstepnym etapie i na relatywnie niskim szczeblu - realnie
rozpatrywana opcja.

Watykan i Konstantynopol

Od samego poczatku konfliktu retoryka papieza Franciszka oraz
establishmentu watykanskiego byla odmienna od polskiej. Papiez
w zasadzie do konca zycia unikal bezposredniej krytyki Wiadimi-
ra Putina, nie odciat sie od kontaktow z Rosyjska Cerkwig Prawo-
stawng, mimo iz ta w sposob sprzeczny z doktryng chrzescijanska
aprobowala toczaca sie wojne 1 agresje Rosji. W wypowiedziach Ojca
Swietego nie brakowalo wrecz podprogowego oskarzania Ukrainy,
Ze przyczyna trwajacej wojny jest jej upor i nieche¢ do negocjowa-
nia. W kregach rzymskokatolickiej hierarchii na Ukrainie otrzyma-
lem tez — niepotwierdzona - informacje, ze papiez nie nawigzuje
kontaktu z pozostajacym ciggle w Kijowie nuncjuszem apostolskim
inie ma dostepu do informacji z pierwszej reki.

Zupelnie inng postawe wobec wojny przyjatl prawostawny pa-
triarcha Konstantynopola Bartlomiej, ktory od samego poczatku
mowil o Rosji jako o sprawcy najazdu na Ukraine. Nalezy przy tym
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zauwazy¢, ze od wydania w 2020 r. tomosu, ustanawiajacego wier-
ng Konstantynopolowi Prawostawna Cerkiew Ukrainy, Konstantyno-
pol i rosyjskie prawostawie pozostaja w stanie schizmy, a Rosyjska
Cerkiew Prawostawna zerwala komunie z najwyzszym w hierarchii
patriarchatem. Poniewaz prawostawie jest drugim pod wzgledem
liczby wiernych wyznaniem w Polsce, a znaczna czes¢ ukrainskich
uchodzcow to jego wyznawcy, polityka wobec Konstantynopola
w 2022 r. miala do$¢ duza wage. Tym bardziej, ze Prezydent Duda
i patriarcha spotykali sie juz wczesniej — np. w czasie wizyty w Turcji
wiosng 2021 r.

Z powyzszych przyczyn patriarcha stal sie istotnym partnerem
Prezydenta. Idea jego wizyty w Polsce zrodzila sie tuz przed robocza
wizytg w Turcji 16 marca, gdy konsul generalny w Stambule Witold
Lesniak i chargé d’affaires w Ankarze Robert Trzeciak w polskiej am-
basadzie zapytali wprost Andrzeja Dude, czy moga przekazac zapro-
szenie dla patriarchy. Popartem te idee, bo uwazalem, ze taka wizyta
moze wzmocni¢ tych sposrdd hierarchow Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciola Prawostawnego (PAKP), ktorzy w wiekszym stopniu
opowiadaja sie za wspieraniem Ukrainy. Prezydent zgodzil sie na wi-
zyte, ktora odbyla sie niespelna dwa tygodnie p6zniej'®s. Patriarcha
spotkatl sie z Prezydentem, hierarchami PAKC i KoSciola katolickiego,
przede wszystkim jednak z ukrainskimi uchodzcami, czym - o wiele
wyrazniej niz papiez — zaakcentowat potepienie dla agresji na Ukra-
ine. ,Ta wojna jest niesprawiedliwa, niemajgca uzasadnienia i nie-
sprowokowana” — mowil64,

Wywolanie tak jasnego glosu Swiatowego prawostawia przeciw-
ko agresji Rosji na Ukraine uwazam za duze osiggniecie naszych
dyplomatow z Turcji, moich — do niedawna — podwladnych. Prawie
natychmiast chcialem ten sam efekt powtorzy¢ w odniesieniu do pa-
pieza Franciszka i zaproponowalem wizyte w Watykanie. O ile de-
cyzja o przyjeciu polskiego Prezydenta okazala sie szybka i Andrzej

183 patriarcha Bartlomiej rozpoczyna wizyte w Polsce, eKAI, 27 marca 2022 r., https://
www.ekai.pl/patriarcha-bartlomiej-rozpoczyna-wizyte-w-polsce/ (dostep: 1 lipca 2025 r.).

8¢ patriarcha Barttomiej zakoriczyt pobyt w Polsce. Jak przebiegata wizyta?, OPOKA,
30 marca 2022 r., https://opoka.org.pl/News/Polska/2022/patriarcha-bartlomiej-w-polsce-
-jak-przebiegala-wizyta (dostep: 1 lipca 2025 r.).
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Duda przybyl do Watykanu 1 kwietnia®é, o tyle program wizyty byl
niezgodny z zamierzeniami. W zamierzeniach tworcow tej idei roz-
mowa miata miec bardzo szczery charakter, a Prezydent chcial wy-
razic¢ ,troske” o stanowisko papieza i negatywny wplyw, jaki moze
ono wywrzec¢ na wiernych w Polsce. Nie zdolalem nadac wizycie ta-
kiego ksztaltu i ostatecznie samo spotkanie z papiezem mialo cha-
rakter kurtuazyjny, cho¢ Prezydent bardzo jasno przedstawil nasz
punkt widzenia na wojne, a pozniej — na spotkaniu z sekretarzem
stanu Pietro Parolinem, uwazanym przez nas za jednego z najbar-
dziej zaawansowanych ,symetrystow” w Watykanie — doszlo miedzy
gosciem i gospodarzem do dos¢ ozywionej dyskusji.

Do konca omawianego okresu postawa Stolicy Apostolskiej nie
ulegla istotnym zmianom, papiez nie odwiedzit w czasie wojny ani
Polski, ani Ukrainy i jego relacje z Andrzejem Duda okresli¢ mozna
mianem sporadycznych.

Izrael

W sierpniu 2021 r. premier Izraela Jair Lapid, w odpowiedzi na
podpisanie przez Prezydenta RP zmiany Kodeksu Postepowania Ad-
ministracyjnego (w Izraelu nazywanego uparcie ,ustawg o mieniu
zydowskim”), publicznie wezwatl polskiego ambasadora Marka Ma-
gierowskiego do opuszczenia kraju. Izrael nie mial wowczas amba-
sadora w Polsce, a wybor nowego szefa placéwki Ja’akowa Liwne
odlozono na czas nieokreslony. Jednoczesnie Izraelowi nie udatlo sie
w sprawie KPA zbudowac szerokiej koalicji, a wskutek wydarzen na
granicy bialoruskiej, a pdzniej nadchodzacej wojny temat przestat
istnieC jako interesujacy dla mediow. Na domiar wszystkiego czas
pokazat tez racje polskiego ustawodawcy: po ustaniu $ciezki admini-
stracyjnej ,odzyskiwania” mienia nie sa znane przypadki odwolania
sie do wcigz istniejacej Sciezki sagdowej. W sprawie reakcji istniala
zbieznos$¢ pogladow miedzy oSrodkiem prezydenckim i szefem MSZ:

185 Wizyta prezydenta Andrzeja Dudy z matzonkq u papieza Franciszka, PAP, 1 kwietnia
2022 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1139035%2Cwizyta-prezydenta-andrze-
ja-dudy-z-malzonka-u-papieza-franciszka-wymienili (dostep: 1 lipca 2025 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47 367



Jakub Kumoch

Polska byla gotowa na trwale obnizenie stosunkow z Izraelem do
czasu, az sam Izrael nie przedstawi wizji ich uregulowania na zasa-
dzie rownoprawnosci i wzajemnego szacunku. Bylo tez powszechnie
uznane, ze premier Jair Lapid, ktory w przeszto$ci mowit o ,polskich
obozach”, nie jest partnerem do ewentualnego porozumienia z zad-
nym przedstawicielem polskich wladz.

Jesienig 2021 r. zaczeliSmy otrzymywac pierwsze sygnaty, ze Izrael
sonduje mozliwos¢ wyjscia z kryzysu. Uwazalem wowczas, podobnie
jak minister Rau, Ze nie nalezy sie z tym spieszy¢, a obnizenie relacji
mocno zmniejszyto rowniez czestotliwos¢ wybuchajacych regularnie
od 2018 r. sporow o historie. Sadzilem, ze stan obnizonych stosunkow
z bliskowschodnim panstwem nie jest dla Polski kosztowny, i ewentu-
alng normalizacje nalezy powigzac z calym szeregiem trwatych roz-
wigzan uniemozliwiajacych wybuchy przyszlych skandali. W czasie
wojny na Ukrainie temat w ogole przestal by¢ dla nas istotny. W takich
uwarunkowaniach w marcu 2022 r. otrzymalem informacje o przylo-
cie ambasadora agré Izraela Ja’akowa Liwne. Ten przylot wywolal moj
sprzeciw (mimo ze z Liwne poznaliSmy sie juz wczesniej przez wspol-
nych znajomych z Izraela), a decyzja o jego przyjeciu zapadia - wediug
roznych zrodet — w MSZ lub kancelarii premiera.

Z perspektywy czasu musze przyznac, ze Liwne pomimo swoich
pdzniejszych kontrowersyjnych wypowiedzi okazal sie bardzo kon-
struktywnym i wiarygodnym partnerem w rozwigzaniu kryzysu dy-
plomatycznego, ktory jego wilasny przyjazd mogt spowodowac. Pre-
zydent i szef MSZ stali na stanowisku, ze po wyrzuceniu polskiego
ambasadora powrd6t do business as usual nie jest mozliwy, w zwigzku
z czym ambasador Liwne nie madg} zlozyc¢ listbw uwierzytelniajacych
glowie panstwa. ByliSmy przy tym Swiadomi, ze wedlug protokotu jest
pierwszym ambasadorem, ktory — zgodnie z kolejnoscia przyjazdu —
powinien to uczynic, a zmiane ambasadorow planowaty m.in. Ukraina
i Niemcy. Blokowalo to calg kolejke szefow placowek. Wyborem by}
albo powazny konflikt dyplomatyczny, albo osiggniecie kompromisu.

Polska strona zaproponowalta wywiad premiera Lapida dla wy-
branego medium, w ktorym pochwalilby Polske za jej polityke wobec
Ukrainy, wskazal na wage naszych relacjiiprzyznal, ze jego dzialania
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wobec ambasadora Magierowskiego byly pochopne, a pewnych stow
wypowiedzianych na temat Polski ,,dzi$ by juz nie powtorzy?”. Izrael
oczekiwat z kolei w takiej sytuacji gestu ws. KPA, co zdecydowanie
odrzuciliSmy, podkreslajac, ze sprawa jest zamknieta. W takiej sy-
tuacji postanowiliSmy przenie$¢ rozwigzanie na poziom prezydenc-
ki. W miedzyczasie negocjowaliSmy rowniez rozwigzanie z doradca
nowego prezydenta Izraela Icchaka Herzoga, ktory to prezydent —
W przeciwienstwie do swojego poprzednika — ma polskie korzenie,
a w jego dorobku brakuje kontrowersyjnych wypowiedzi'®. Osta-
tecznie w czasie narady z Liwnem i szefem Polskiego Instytutu Sto-
sunkow Miedzynarodowych i doradca ministra spraw zagranicznych
Stawomirem Debskim powstala idea, by prezydent Izraela poprosit
publicznie Andrzeja Dude o przywrodcenie relacji na poziomie am-
basadorskim. Porozumienie to odbieralem nastepujaco: Polska mia-
}a to uznac za rodzaj niedoskonalych przeprosin, ale Izrael mial nie
wspominac wiecej o sprawie KPA.

Rozmowa telefoniczna odbyla sie 4 lipca, prezydent Herzog istot-
nie poprosit o przywrocenie relacji, a Prezydent Duda zapowiedzial
przyjecie listow uwierzytelniajacych od ambasadora Izraela'®’. Obie
strony lojalnie wydaly jednakowo brzmiace wspdlne oswiadczenie.
Fakt, ze dopiero od 2025 r. Polska ma ambasadora w Tel-Awiwie, jest
wylgcznie zwigzany z polityka wewnetrzna i nie dotyczy relacji pol-
sko-izraelskich, ktore zostaly w lipcu 2022 r. przywrocone na pozio-
mie ambasadorskim.

166 W czasie jednej z telekonferencji prezydent Herzog niespodziewanie sam do nas
dolaczyli zapytal wprost, czy intencja Polski jest normalizacja. Odpowiedzialem twierdza-
co, jednoczes$nie podkreslajac, ze to do Izraela nalezy ,,odkrecenie” wywolanego w sierp-
niu 2021 r. kryzysu.

167 Rozmowa z Prezydentem Izraela, prezydent.pl, 4 lipca 2022 r., https://www.prezy-
dent.pl/aktualnosci/wydarzenia/rozmowa-z-prezydentem-izraela-plen,56418 (dostep:
1lipca 2025 1.).
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Doswiadczenia 2022 r. - konkluzje

Przedstawiony artykul pokazuje bardzo intensywna prace wykona-
na przez Prezydenta RP oraz wspierajacy go oSrodek i nie uwzglednia
innych osrodkéw wiladzy wykonawczej, jak chociazby rzadu i jego
poszczegdlnych ministerstw. Nie uwzglednia tez pracy parlamen-
tu, samorzadow oraz panstwowych instytucji analitycznych. Jezeli
wszystkie je zsumowac, wylania sie ogrom dzialan calego panstwa
na rzecz przeciwdzialania rosyjskiej agresji w najtrudniejszym dla
Ukrainy (i dla Polski) momencie. Nalezy podkresli¢: dzialan, ktore
byly — przynajmniej biernie, a nierzadko czynnie — popierane przez
owczesng opozycje parlamentarng. Sprzyjalo temu wznowienie cy-
klicznego zwolywania przez Prezydenta posiedzen Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, w czasie ktorych praktycznie nie dochodzilo do
rozbieznosci w sprawach dotyczacych wojny, cho¢ nadal nie brako-
wato ich w ocenie polityki krajowe;j.

Polska znalazla sie w sytuacji powaznego zagrozenia jej bezpie-
czenstwa i poprzez skoordynowany zespot dziatan doprowadzita do
przedstawienia realistycznej i mozliwej do przyjecia przez sojusz-
nikéw koncepcji wsparcia wojskowego dla Ukrainy i umozliwienia
jego realizacji. Zrobila to, cho¢ nie dysponowala wystarczajacymi
$Srodkami, by sama skutecznie wesprzec Ukraine.

Jej celem nie byla wiec pomoc wilasna dla Ukrainy, lecz wygene-
rowanie pomocy panstw dysponujacych wiekszymi mozliwosciami.
Wkilad wlasny byl jednak kluczowy, gdyz obejmowal udostepnienie
wlasnego terytorium, bez czego dostawy broni i dlugoterminowa
obrona niezaleznos$ci Ukrainy prawdopodobnie nie bytyby mozliwe.
Polska odegrala tez kluczowa role w sformowaniu bloku panstw po-
dobnie mys$lacych oraz istotng role w zwalczaniu nieformalnych em-
barg na dostawy kolejnych rodzajow broni dla Ukrainy, staraniach
na rzecz dostaw kolejnych rodzajow broni, zwiekszania jej liczby
1 poziomu zaawansowania, a takze wspierania integracji euroatlan-
tyckiej Ukrainy.

Andrzej Duda stal sie liderem tych dzialan i ta rola byla w 2022 r.
powszechnie akceptowana. Okazal sie tez najbardziej szanowanym
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irozpoznawalnym polskim politykiem za granicg i na samej Ukrainie.
Wielokrotnie bytem Swiadkiem spontanicznych przejawdw aproba-
ty dla niego, czy to na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos,
w siedzibie Council on Foreign Relations czy tez na samej Ukrainie.
Wsrdad wiekszosci przywodcow Swiata mial opinie osoby, ktdra ma
na Ukrainie i na Wschodzie bardzo dobre rozeznanie, bliski kontakt
z Zelenskim i catkowicie ,czysta karte” w stosunkach (lub raczej ich
braku) z agresorem.

Prezydent A. Duda kierowat sie realng ocena sytuacji, traktujac
agresje na Ukraine jako powazne zagrozenie dla Polski. Nie zaob-
serwowalem w licznych rozmowach z nim ani elementéw emocjo-
nalnych, ani ponadnormatywnej, ,romantycznej” sympatii do Ukra-
iny (cho¢ do kraju tego odnosil sie przyjaznie). Wedtug Prezydenta
Ukraina toczyla walke, ktora oddalata — przynajmniej na pewien
dosc¢ dtugi okres — rosyjski atak na Polske lub inne panstwa regionu.
Poniewaz Ukraina byla gotowa walczyC i ponie$S¢ najwyzsza cene,
Polska byla skora stac sie rzecznikiem okazania jej maksymalnie da-
leko idacej pomocy. Prawda jest, Ze nie przyjela czysto transakcyjnej
postawy jak Wegry i zrobila to Swiadomie: jej inwestycja w relacje
z sgsiadem, dos$¢ ochoczo podminowywane przez Rosje, byla o wiele
bardziej dlugoterminowa. Prezydent A. Duda widziat Ukraine w per-
spektywie najblizszych dziesiecioleci jako panstwo wciaz zagrozone
przez Rosje i zmuszone szuka¢ w regionie wiarygodnego sojusznika.
Rowniez Polska — twierdzil — powinna mie¢ maksymalnie rozbudo-
wang wspolprace z panstwem, ktdre spotyka sie z podobnym zagro-
zeniem dla swojego bezpieczenstwa. Pojednanie historyczne uwazat
za istotny warunek przyszlej wspolpracy, stad jego wstrzemiezliwosc
wobec budowania go na ponizaniu jednej ze stron!® lub oczekiwa-
niu od niej wyrzeczenia sie wilasnej historii. Jednoczesnie sprawe
najtrudniejsza — kwestie ludobojstwa na Wolyniu - stawial zawsze

168 Uwazam, ze w tym ostatnim duzg odstraszajaca role mogt odegra¢ przyklad Yaira
Lapida - czlowieka, ktéry skutecznie zrazil opinie publiczng w Polsce wobec Izraela
i prawdopodobnie na dlugi czas zapobiegl rozmowom o przeniesieniu ambasady RP do
Jerozolimy.
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bardzo jednoznacznie'®. Nie wierzyl tez w wizje mozliwej ,ukra-
inizacji” Polski, w sytuacji gdy ludnosc Polski jest dzis o 40-50 proc.
wieksza od ludnosci wolnej czesci Ukrainy, liczba uzytkownikdow je-
zyka polskiego jako pierwszego jest prawdopodobnie o okoto 30-40
proc. wieksza niz ukrainskiego, a polskie PKB przewyzsza ukrainskie
4,7 razy. Zajal jednak rowniez konsekwentne stanowisko przeciw-
ko tworzeniu w Polsce alternatywnego systemu edukacji dla dzieci
uchodzcow i na rzecz pelnego wilaczenia ich do polskiego systemu
edukacyjnego. Prawdopodobnie uniemozliwit ich gettoizacje i przy-
czynilt sie do stworzenia setek tysiecy dodatkowych uzytkownikow
naszego jezyka. Jednoczes$nie Duda okazywal Ukrainncom szacunek
i zrozumienie oraz lagodzil potencjalne konflikty z Zelenskim.

Czesto spotykana rozbieznos¢ w ocenach calosciowej prezydentury
Andrzeja Dudy i jego polityki ,,ukrainskiej”, ktorej ocena zasadniczo
wymykala sie podzialom partyjnym i politycznym, pokazala, jak bar-
dzo polityka wschodnia jest kluczem do budowy prestizu, reputacji
ina swoj sposob legendy kazdego Prezydenta RP, czesto przekladajacej
sie na prestiz, reputacje i legende calego kraju. Mozna postawic teze,
ze polityke zagraniczng Prezydenta RP ocenia sie po polityce wschod-
niej. Stad jednym z podstawowych wyzwan kazdej prezydentury oka-
zuje sie jak najszybsze zbudowanie relacji z przywodcami panstw
na wschod od Polski, w szczegolnosci z przywodca Ukrainy, 1 konse-
kwentne ich realizowanie. Inaczej prezydent moze wpas¢ w pulapke
»polityki dla zdjecia”, ktorej moj zespol nigdy Prezydentowi RP nie do-
radzal, a do ktorej sam Andrzej Duda nigdy nie dazyt.

Druga, oczywistg rola prezydenta jest budowa relacji z prezyden-
tem USA, ale i tutaj Polska zwieksza radykalnie swoj ,ciezar”, jezeli
nie ustawia sie w roli petenta, tylko wnosi swoj wlasny wklad w posta-
ci ulozonych relacji z partnerami ze Wschodu i jezeli wystepuje jako
— formalny badz nieformalny — lider Europy Srodkowo-Wschodniej.
W tym ostatnim aspekcie na podstawie wilasnych doswiadczen za-
uwazam, ze wsrod panstw regionu, zwlaszcza w sytuacji zagrozenia,

169 Mial przy tym bardzo powazny atut: sam jako prezydent nie bal sie odda¢ holdu
ofiarom ,,Burego” czy odwiedzi¢ miejsce pogromu kieleckiego. Nie istnial wiec wobec nie-
g0 ,argument” tu quoque.
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nie istnieje szczegolny opdr, by Polske traktowac jako takiego lidera.
Dlatego jestem gleboko przekonany, ze kluczem do dzialan prezyden-
ta na rzecz zwiekszania roli Polski w globalnej polityce jest skoncen-
trowanie sie na relacjach z panstwami na wschod od naszej granicy
iuznanie swojej roli w polityce europejskiej za drugorzedng. Rowniez
Stany Zjednoczone same podejmuja dialog z taka Polska, a nie z ta,
ktdrej przywodcy zabiegaja wylacznie o wizyte w Biatym Domu.

Andrzej Duda w 2022 r. wypelnil swoja role, poniewaz dyspono-
wal odpowiednimi cechami osobowymi, wiedza na temat Wschodu,
wyczuciem partnerdw, potrafit im tez okazac nalezyty szacunek i kie-
rowat sie opisanym powyzej mechanizmem. Ponadto w krytycznym
momencie okazat sie osoba pracowita i zdolng do modyfikacji swo-
ich plandw, szybkich decyzji i ryzyka. Trudno tez przywodcy, ktory
podjal decyzje o wyjezdzie na Ukraine ze Swiadomoscig, Ze moze wy-
buchng¢ tam lada moment wojna, odmowié osobistej odwagi — cechy,
ktorej nalezy oczekiwac od przywodcy czasu wojny. Stad niezaleznie
od odmiennej oceny jego prezydentury przez zwolennikow dwdch
kluczowych obozéw politycznych w Polsce jego dzialania wobec
wojny na Ukrainie stanowig prawdopodobnie jego najbardziej po-
wszechnie doceniany dorobek. Spotykalem sie z ta opinig w rozmo-
wach z politykami r6znych opcji.

Prezydent dysponowatl tez wlasciwym aparatem. Przez caly czas
wojny byl wspierany przez stworzone przez ministra Krzysztofa
Szczerskiego Biuro Polityki Miedzynarodowej, ktorego niemal cale
kierownictwo mialo bardzo rozlegle doswiadczenia wschodnie: dy-
rektor Piotr Gillert, wieloletni dziennikarz i dyplomata w Chinach
i USA (zastapit on na przelomie 2021 i 2022 r. Witolda Dzielskiego,
ktory zostal ambasadorem w Kanadzie, ale do swojego odejsScia row-
niez miat istotny wklad w budowe wschodniej agendy Prezydenta
RP), Marcin Lapczynski, byly dyrektor Instytutu Polskiego w Wilnie
i Anna Pachla, byla dyrektor Instytutu Polskiego w Sofii, doradca ds.
miedzynarodowych, ambasador Pawel Czerwinski oraz szereg eks-
pertow, ktorzy stanowili dla Prezydenta RP zaplecze organizacyjne
1 intelektualne. Mial tez wsparcie Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go z owczesnym jego szefem Pawlem Solochem oraz zaangazowanie
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i oddanie wielu cztonkdw swojej kancelarii i licznych wspdtpracow-
nikow. Dokonali oni w 2022 r. najwiekszego wysitku, zorganizowa-
li kilkadziesigt wizyt, w tym te obciazone najwiekszym ryzykiem,
a takze przyjecie kilkudziesieciu przywddcow i wzieli udzial w set-
kach rozmoéw telefonicznych oraz tworzeniu dziesigtek dokumen-
tow, analiz i koncepcji. Ten artykul jest rowniez podziekowaniem za
ich wkiad.
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