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Abstrakt: Artykul opisuje role Biura Bezpieczenstwa Narodowego we
wspieraniu Prezydenta Andrzeja Dudy w realizacji polityki bezpieczen-
stwa w latach 2015-2022. Przedstawiono w nim specyfike polskiego sys-
temu ustrojowego, w ramach ktérego Prezydent, jako Zwierzchnik Sit
Zbrojnych i glowa panstwa, wspolpracuje z rzadem w obszarach takich
jak nominacje generalskie, opracowywanie dokumentéw strategicznych
oraz polityka miedzynarodowa. BBN, peiniac funkcje organu doradczego,
koordynowalo dziatania Prezydenta z rzadem, organizujac m.in. posie-
dzenia Rady Bezpieczenstwa Narodowego oraz spotkania w odpowie-
dzi na kryzysy, takie jak pandemia COVID-19, ewakuacja z Afganistanu,
ataki hybrydowe na granicy z Bialorusig oraz agresja Rosji na Ukraine.
W czedci dotyczacej polityki obronnej tekst omawia priorytety Prezyden-
ta, w tym zwiekszenie wydatkdw na obronno$¢ do 2,5 proc. PKB, roz-
budowe Sit Zbrojnych, modernizacje sprzetu wojskowego oraz reforme
systemu kierowania i dowodzenia (SKiD), ktéra wzmocnita role Szefa
Sztabu Generalnego. BBN wspieralo te inicjatywy, zapewniajgc ich cia-
glto$¢ pomimo napiec¢ z Ministerstwem Obrony Narodowej. Na poziomie
miedzynarodowym Prezydent Duda, przy udziale BBN, dzialal na rzecz
wzmocnienia wschodniej flanki NATO, m.in. poprzez Szczyt w Warsza-
wie w 2016 r. oraz format Bukaresztanskiej Dziewigtki (B9). W konteks$cie
wojny w Ukrainie BBN koordynowato pomoc militarng i dyplomatycznag,
wspierajgc dzialania Prezydenta. Tekst wskazuje, ze BBN mimo ustrojo-
wych ograniczen odgrywato kluczowa role w realizacji polityki bezpie-
czenstwa, zapewniajac wspolprace z rzadem i partnerami miedzynaro-
dowymi. Artykut blizej opisuje mechanizmy funkcjonowania BBN oraz
jego znaczenie w przelomowych momentach dla bezpieczenstwa Polski.

Slowa kluczowe: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego (BBN), dualizm
konstytucyjny, NATO, polityka bezpieczenstwa, Prezydent RP, reformy
obronne, sity zbrojne, wojna w Ukrainie

Abstract: This article examines the role of the National Security Bureau
(BBN) in supporting President Andrzej Duda’s security policy between
2015 and 2022. It outlines the characteristics of the Polish constitutional
framework, within which the President—serving as Commander-in-Chief
and Head of State—collaborates with the government on matters such as
general officer appointments, the preparation of strategic documents, and
international policy. The BBN, functioning as an advisory body, coordi-
nated the President’s actions with those of the government by convening
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National Security Council sessions and crisis-response meetings. These
gatherings addressed challenges including the COVID-19 pandemic, the
evacuation from Afghanistan, hybrid attacks on the Belarusian border,
and Russia’s aggression against Ukraine. In the defense policy domain,
the article analyses the President’s priorities: increasing defense spending
to 2.5 percent of GDP, expanding the Armed Forces, modernizing military
equipment, and reforming the command and control system (SKiD) to
enhance the authority of the Chief of the General Staff. It highlights how
the BBN ensured the continuity of these initiatives despite tensions with
the Ministry of National Defense. At the international level, President
Duda, with the BBN’s involvement, pursued the strengthening of NATO’s
eastern flank through the 2016 Warsaw Summit and the Bucharest Nine
(B9) format. In the context of the war in Ukraine, the BBN coordinated
military and diplomatic assistance to reinforce the President’s efforts.
The article demonstrates that, despite constitutional constraints, the BBN
played a pivotal role in implementing Poland’s security policy by facilitat-
ing cooperation with government institutions and international partners.
It provides a detailed account of the BBN’s operational mechanisms and
its significance at critical junctures for national security.

Keywords: National Security Bureau (BBN), constitutional dualism,
NATO, security policy, President of the Republic of Poland, defense re-
forms, Armed Forces, war in Ukraine

Prezydent w relacjach z rzadem. Mechanizmy wspétpracy

Chociaz specjalna pozycje Biura Bezpieczenstwa Narodowego okre-
$la zapis w ustawie!, w rzeczywistosci jego znaczenie i mozliwos$ci
realnego dzialania wynikaja z woli i mozliwosci dzialania Prezy-
denta RP. Wybierany w wyborach bezposrednich Prezydent, mimo
ze posiada najsilniejszy mandat do sprawowania wladzy i formal-
nie jest najwyzszym przedstawicielem panstwa oraz Zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych, w praktyce swoje zadania musi wykonywac

! Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest urzedem panstwowym, dzialajagcym na pod-
stawie art. 26 Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 655).
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w uzgodnieniu z rzadem. Tak jest np. w wypadku nominacji general-
skich i ambasadorskich, w odniesieniu do kluczowych dokumentow
zwigzanych z bezpieczenstwem kraju czy w wypadku aktywnosci
miedzynarodowych.

Te wszystkie i inne dzialania Prezydent musi uzgadnia¢ (kon-
trasygnata badz formalny wniosek) z premierem badz poszczegol-
nymi ministrami. Prezydent nie ma formalnego wplywu na obsade
kierownictwa MON i MSZ, ministerstw kluczowych z perspektywy
sprawowanego przez niego urzedu. Rowniez komendanci i szefowie
stuzb nie sg bezposSrednio wyznaczani przez Prezydenta. Taki syste-
mowy dualizm ostabia zdolnosci panstwa do efektywnego dzialania,
w skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ do paralizu decyzyjnego,
co jest oczywistym zagrozeniem, zwlaszcza w sytuacjach kryzyso-
wych wymagajacych podejmowania szybkich decyzji — na co wielo-
krotnie zwracano uwage?. Pojawiajaca sie rozbieznos¢ wizjiiroznice
zdan odnos$nie do biezacych dzialan czy decyzji personalnych mie-
dzy Prezydentem a rzadem moga rodzi¢ napiecia i konflikty, ktore
w naturalny sposob objawiaja sie w czasie kohabitacji. Ale dochodzi
tez do nich i w sytuacji, gdy rzad wywodzi sie z tego samego obozu
politycznego, co Prezydent (czego doswiadczy! piszacy te stowa).

W relacjach z rzagdem formalnymi narzedziami, ktérymi samo-
dzielnie dysponuje Prezydent wobec dzialan rzadu, sa mozliwosci
blokowania niektorych jego decyzji. Chodzi tu zwlaszcza o prawo veta
wobec ustaw, ale takze o mozliwos$¢ blokowania czesci nominacji.

Nieformalnie pozycje Prezydenta okresla jego soft power, zwia-
zana ze stopniem poparcia spotecznego, wplywami w parlamencie,
rzadzie i kluczowych instytucjach panstwowych, zwlaszcza tych,
w ktdrych moze wplywac na ich obsade. Ta pozycja moze rowniez
wynikac z jego relacji, jako formalnej glowy panstwa, z przywod-
cami innych panstw, istotnych dla naszego bezpieczenstwa, zwlasz-
cza z USA. Ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa panstwa przez

2 S. Koziej (red.), Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej,
Warszawa 2013, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Biala_Ksiega_inter_mm.pdf (do-
step: 7 lipca 2025 r.).
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Prezydenta w ustroju, z jakim mamy do czynienia w Polsce, polega
zatem bardziej na wywieraniu wplywu niz na bezposrednim rza-
dzeniu.

Podstawowym narzedziem, umozliwiajacym to zadanie Prezy-
dentowsi, jest Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, organ opiniujacy
1 doradczy Prezydenta. W warunkach dualizmu ustrojowego Pol-
ski najwazniejsze bylo wypracowanie skutecznych mechanizmow
wspolpracy Prezydenta z przedstawicielami sit politycznych repre-
zentowanych w parlamencie, a przede wszystkim z rzagdem, co udato
sie stworzyc podczas dzialan zwigzanych z realizacja inicjatyw pod-
jetych podczas pierwszej kadencji Andrzeja Dudy. Szczegétowe in-
formacje na ten temat mozna znalez¢ w publikacji podsumowujacej
aktywnosc¢ BBN w latach 2015-2020, w wersji elektronicznej dostep-
nej na internetowych stronach BBN3.

Modwiac o mechanizmach wspdlpracy Prezydenta z przedstawi-
cielami partii politycznych i rzagdu w pierwszym rzedzie mamy na
mys$li Rade Bezpieczenstwa Narodowego (RBN), konstytucyjny orga-
nu doradczy Prezydenta w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa*. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze
istotniejszy dla biezacego funkcjonowania panstwa okazat sie stwo-
rzony z inicjatywy Prezydenta Andrzeja Dudy system regularnych
spotkan Prezydent-rzad, nierzadko o decyzyjnym charakterze, w od-
powiedzi na kolejne wyzwania i zagrozenia dla naszego panstwa,
pojawiajace sie zwlaszcza od konca pierwszej kadencji Prezydenta.
Chodzi mianowicie o regularne spotkania zwigzane kolejno z pan-
demig COVID-19, ewakuacja personelu obstugujacego polski kontyn-
gent w Afganistanie, hybrydowymi atakami polskiej granicy z Bialo-
rusia i wreszcie narady po agresji rosyjskiej na Ukraine. Oprocz tych
spotkan stworzony zostal system konsultacji zwigzanych z udzialem
Prezydenta w szczytach NATO czy przygotowujacych jego spotkania
z przywodcami panstw o kluczowym znaczeniu, takich jak USA czy
spotkania w formule Trdjkata Weimarskiego.

% Publikacja: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2015-2020, https://www.bbn.gov.pl/
ftp/dok/BBN2015-2020.pdf (dostep: 7 lipca 2025 r.).
4 Por. art.135 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.
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System wspolnych narad i konsultacji z jednej strony stuzyl przy-
gotowaniu wspodlnego planu dzialan i decyzji, z drugiej pozwalal na
budowanie jednolitego przekazu Prezydenta i rzadu w komunika-
cjl zewnetrznej. BBN odpowiadal za obstuge organizacyjng i mery-
toryczna tych spotkan. W wypadku kontaktow miedzynarodowych
odbywalo sie to we wspoidzialaniu z Biurem Polityki Miedzynaro-
dowej.

Rola BBN w relacjach z rzadem

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego wykonujac zadania powierzo-
ne przez Prezydenta, tworzylo wlasny system komunikacji z mini-
sterstwami i instytucjami podleglymi rzagdowi. Jako Szef BBN, wy-
stepujac w imieniu Prezydenta, rowniez korzystalem z mechanizmu
bezposrednich, regularnych spotkan z przedstawicielami rzadu, kie-
rownikami resortow. Te spotkania byly dopeinieniem bezposrednich
kontaktow glowy panstwa z ministrami i stuzyly doprecyzowaniu
dzialan zaakceptowanych wczesniej przez Prezydenta. W czasie ta-
kich spotkan dokonywata sie wymiana biezgcych informacji, a takze
omawiano propozycje, ktdre nastepnie przestawiatem Prezydentowi
do akceptacji.

Istotne byly zwlaszcza cotygodniowe spotkania z kolejnymi mini-
strami obrony narodowej (z przerwa lipiec 2017-styczen 2018 w wy-
niku kryzysu w relacjach Prezydent-MON) 1 w wiekszych odstepach
czasowych: z ministrem-koordynatorem stuzb, MSWiA i MSZ czy
szefem kancelarii premiera. To takze spotkania z dowddcami, sze-
fami stuzb i ambasadorami. W tym ostatnim przypadku szczegolne
znaczenie miala bardzo Scista wspoipraca z ambasadorami RP przy
NATO, zwlaszcza w kontekscie przygotowan Prezydenta do kolej-
nych szczytow Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, za ktére bezposred-
nio odpowiadal BBN.

Waznym dopelieniem bezposrednich kontaktéw Szefa BBN na naj-
wyzszym szczeblu byly spotkania z przedstawicielami poszczegolnych
instytucji, organizowane przez departamenty Biura. Te spotkania na
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ogol mialy charakter zamkniety i czesto uczestniczyli w nim przedsta-
wiciele kilku instytucji na raz. Spotkania z przedstawicielami poziomu
wykonawczego pozwalaly na wymiane informacji, byly kanatem dla
przekazywania ,,oddolnie” oczekiwan i propozycji dzialan Prezyden-
ta, a jednoczesnie stwarzaly mozliwos¢ sondowania pierwszych reak-
cji 0s6b nizszego szczebla ze struktur, ktdre mialy potencjalnie te pro-
pozycje realizowac. Najwiecej tego typu regularnych spotkan, a takze
debat z udzialem zewnetrznych ekspertow organizowat Departament
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Dzieki takiej aktywnosci i bardzo dobremu sieciowaniu z insty-
tucjami rzagdowymi (w czym ogromna zastuga ,liniowych” pracow-
nikow Biura) BBN bylo tez miejscem spotkan przedstawicieli mini-
sterstw iinstytucji, ktore chcialy przeprowadzi¢ rozmowy w zwigzku
z roznicami zdan i jako miejsce wybieraly neutralny teren Biura,
peiniacego w takich wypadkach role swoistej ,,Genewy” w relacjach
miedzyresortowych. Pozwalalo to BBN (dzieki otrzymywanym in-
formacjom) w niektérych wypadkach przygotowywac propozycje
dzialan pozwalajacych Prezydentowi na wplywanie na decyzje be-
dace formalnie domeng rzadu. Takim przykladem bylo zaangazo-
wanie sie Biura Bezpieczenstwa Narodowego w promowanie pol-
skiego udzialu w inicjatywie tworzenia w ramach Unii Europejskiej
nowych instrumentow, stuzacych budowaniu zdolnosci obronnych
UE. Nalezaly do nich Stata Wspoltpraca Obronna (PESCO) i Europejski
Fundusz Obronny (EDF).

W obrebie rzadu kwestia udzialu naszego kraju w tych inicjaty-
wach byla przedmiotem sporu. Prezydent popart uczestnictwo Polski
w tych projektach, co ostatecznie rozstrzygneto dyskusje wewnatrz
rzadu i 11 grudnia 2017 r. znalezliSmy sie w gronie 25 panstw, ktore
ustanowity PESCO.

Podobnie rzecz sie miala z zaangazowaniem BBN, zgodnie z wola
Prezydenta, w utrzymanie obecnosci w Eurokorpusie, czemu stuzy-
la m.in. wizyta Szefa BBN w Strasburgu w marcu 2019 r. Chodzilo
0 przelamanie oporu MON, ktéry poczatkowo dazyt do catkowitego
wycofania sie ze struktury. Ostatecznie we wspolpracy z Minister-
stwem Obrony doszto do wypracowania formuly udziatu Polski jako
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panstwa ramowego w dowddztwie Eurokorpusu, pod warunkiem
utrzymania jego gotowosci do zaangazowania (w razie potrzeby)
w operacje na flance wschodniej w ramach NATO. Ostatecznie Polska
Z panstwa stowarzyszonego stala sie panstwem ramowym Eurokor-
pusu w 2022 r., a polski przedstawiciel, gen. Jarostaw Gromadzinski,
zostal w czerwcu 2023 r. jego dowoddca.

Oczywiscie mozliwosci dzialania i wywierania wpltywu przez BBN
na ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa panstwa sa calkowicie
uzaleznione od pozycji i polityki prowadzonej przez Prezydenta. To
Prezydent okresla role i znaczenie Szefa Biura Bezpieczenstwa Na-
rodowego w stosunkach z partnerami zewnetrznymi. Stad pozycja
Szefa BBN i jego wplywy sa calkowicie uzaleznione od relacji z Pre-
zydentem, gdyz znaczenie i rola Biura Bezpieczenstwa Narodowego
oceniane sa wylacznie przez pryzmat wplywu, jaki BBN moze wy-
wierac na decyzje podejmowane przez glowe panstwa.

Prezydent jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych

Prezydent Andrzej Duda objal zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojny-
mi RP podczas uroczystosci na Placu Marszalka Jozefa Pilsudskiego
6 sierpnia 2015 r. Zwierzchnictwo sprawowal poprzez Ministrow
Obrony Narodowej: Antoniego Macierewicza (2015-2018), Mariusza
Blaszczaka (2018-2023), a nastepnie Wladystawa Kosiniaka-Kamysza.

Wsrod priorytetow Prezydenta dotyczgcych Sit Zbrojnych RP zna-
lazly sie przede wszystkim kwestie zwiekszenia nakladow obron-
nych. Inicjatywe zwiekszania nakladow na obronnos¢ Prezydent
Andrzej Duda przedstawil podczas zorganizowanego przez BBN
spotkania z udzialem premier Beaty Szydlo oraz ministrow: Obrony
Narodowej Antoniego Macierewicza, Spraw Zagranicznych Witolda
Waszczykowskiego i Finanséw Pawla Szalamachy. Spotkanie odbylo
sie w czerwcu 2016 r. w Belwederze. Jego efektem byto przygotowa-
nie przez Rade Ministrow Ustawy o przebudowie 1 modernizacji Sit
Zbrojnych RP, podpisanej przez Prezydenta 23 pazdziernika 2017 r.,
zakladajacej wzrost nakladéw obronnych do poziomu co najmniej
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2,5 proc. PKB, co w tamtym okresie stawialo Polske w czolowce
panstw NATO i stalo sie jednym z naszych gldwnych atutow w rela-
cjach sojuszniczych zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi.

Przygotowanie, przyjecie i podpisanie tej ustawy bylo mozliwe
w pierwszym rzedzie dzieki Scistej wspoipracy BBN z Ministerstwem
Finansow, przy bardzo zaangazowanej postawie ministra Szalama-
chy. Trzeba pamietac, ze ta inicjatywa prezydencka byla realizowana
w czasach, kiedy zwiekszanie wydatkéw na obronnos¢ mimo wielu
deklaracji w praktyce nie bylo sprawa oczywista.

Innymi kwestiami akcentowanymi podczas prezydentury Andrze-
ja Dudy byly zwiekszenie liczebnosci Sit Zbrojnych RP (m.in. dzie-
ki powolaniu Wojsk Obrony Terytorialnej), a takze przyspieszenie
procesu modernizacji technicznej. Prezydent od samego poczatku
wspieral budowe systemu obrony terytorialnej, tworzonego przez
owczesnego ministra obrony narodowej Antoniego Macierewicza.

Andrzej Duda regularnie tez odwiedzal zaklady zbrojeniowe i co
roku goscit na Miedzynarodowym Salonie Przemystu Obronnego
w Kielcach, ktory byl bardzo dobrym forum do promowania wzrostu
nakladow na przemyst zbrojeniowy i przedstawiania wizji jego roz-
woju. Tutaj Prezydent konsekwentnie wspieral rowne traktowanie
polskich podmiotdw zaréwno sektora panstwowego, jak i prywatne-
g0% co w tamtym okresie nie bylo takie oczywiste i budzilo nieraz
glosno wyrazang — acz w mojej opinii — nieuzasadniong krytyke.

Niezwykle istotng dla Prezydenta kwestig bylo przeprowadze-
nie reformy systemu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP
z 2018 r. Jedng z kluczowych zmian systemowych bylo w niej usta-
wowe przypisanie Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
roli ,pierwszego zolnierza” (tj. najwyzszego pod wzgledem peinionej
funkcji w czynnej stuzbie wojskowej), dowodzgcego calymi Sitami
Zbrojnymi®.

5 Wyrazem takiego dzialania bylo przyznanie prezydenckiej nagrody Defender
w 2019 r. dla WB/WB Electronics S.A za system amunicji krazacej Warmate.

¢ Druk nr 2786, Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obro-
ny Narodowej oraz ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej,
uzasadnienie, s. 2, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2786 (dostep: 7 lipca
2025 1.).
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Szczegolnie wazne bylo dla Prezydenta polepszenie warunkow
stuzby zolnierzy zawodowych. Korzystajac z uprawnien, wielokrot-
nie w drodze rozporzadzenia podnosil wskaznik, wedlug ktorego
obliczane sga uposazenia zoinierzy. Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go organizowalo dziesiatki spotkan Prezydenta z zoinierzami w ra-
mach wizyt na poligonach, w jednostkach wojskowych, najwyzszych
dowodztwach, podczas wojskowych uroczystosci czy roboczych spo-
tkan w Palacu Prezydenckim i BBN. Szczegdlne znaczenie mialy wi-
zyty w Polskich Kontyngentach Wojskowych (Kuwejt, Afganistan, L.o-
twa, Rumunia, Bos$nia i Hercegowina, Sycylia), podkreslajacych wage
przykladana przez Prezydenta do wspdlpracy sojuszniczej w ramach
misji zagranicznych.

Praktyczne zacie$nianie wspoipracy Sit Zbrojnych RP w ramach
NATO odbywalo sie przede wszystkim w ramach nowych misji so-
juszniczych w Polsce i Panstwach Baltyckich (eFP?) oraz Rumunii
(tFP®), a takze w ramach wspdlnych ¢wiczen wojskowych, zwiaza-
nych z obecnoscig sil sojuszniczych w Polsce. Prezydent szczegdlna
wage przykiadal do naszego zaangazowania sojuszniczego. Na przy-
klad w 2020 r. dyzur w Sitach Odpowiedzi NATO pelnity takze polskie
wojska ladowe, w tym wojska chemiczne oraz sily specjalne. Pod-
czas Szczytu NATO w Londynie z inicjatywy Prezydenta Polska za-
deklarowata rowniez znaczny wkiad Sit Zbrojnych RP w Inicjatywe
Gotowosci NATO, w ramach ktdrej Polska wystawila jedno z szesciu
dowodztw brygadowych.

BBN wspieralo Prezydenta jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych w za-
kresie analizy i zatwierdzania dokumentow strategicznych, takich
jak Glowne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygotowan
do obrony panstwa na lata 2021-2035, Polityczno-Strategiczna Dy-
rektywa Obronna RP, Plany Uzycia Sit Zbrojnych RP czy dotyczacych

7 eFP - enhanced Forward Presence — wzmocniona wysunieta obecno$¢; inicjatywa
NATO polegajaca na rozmieszczeniu wielonarodowych batalionowych grup bojowych
w Polsce, Estonii, Litwie i Lotwie (a od 2022 r. tez w Bulgarii, Rumunii, Stowacji i na We-
grzech) w celu odstraszania i obrony wschodniej flanki Sojuszu.

8 tFP — tailored Forward Presence — dostosowana wysunieta obecno$¢; uzupekniajaca
inicjatywa NATO skoncentrowana gtéwnie na Rumunii i Bulgarii w celu wzmocnienia po-
ludniowo-wschodniej flanki Sojuszu poprzez wsparcie lokalnych sit zbrojnych i rozwdj
struktur dowodzenia.
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Wojennego Systemu Dowodzenia. Prezydent kierowal takze stra-
tegicznymi cCwiczeniami systemu obronnego pod kryptonimem
KRAJ-19.

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego przygotowywalo udzial Pre-
zydenta w dorocznych odprawach rozliczeniowo-koordynacyj-
nych kierowniczej kadry MON i Sil Zbrojnych RP, podczas ktorych
Zwierzchnik Sit Zbrojnych odnosit sie do kluczowych spraw dotycza-
cych polskiej armii oraz wskazywatl ich cele na kolejne lata.

Relacje Prezydent-MON i BBN-MON

Prezydent jako Zwierzchnik Sil Zbrojnych jest tym, ktéry mianuje ge-
neralow, Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbroj-
nych. Jednak zwierzchnictwo Prezydenta nad Silami Zbrojnymi
jest sprawowane za posrednictwem ministra obrony, ktory podczas
pokoju kieruje ,caloksztaltem dzialalnosci sit zbrojnych”. Minister
obrony nie podlega Prezydentowi i Prezydent nie ma formalnego
wplywu na obsade tego stanowiska.

Jest to rozwigzanie dysfunkcjonalne (albo interpretowane w ten
by¢ moze bledny sposob przez lata), w naturalny sposéb niosace
ryzyko napie¢ miedzy Prezydentem a ministrem obrony. W prakty-
ce wymaga to negocjacji miedzy oSrodkiem prezydenckim a MON,
zaré6wno w kwestii nominacji generalskich (te dokonywane sa na
formalny wniosek MON), jak i wyznaczania na Szefa Sztabu Gene-
ralnego i dowddcow rodzajow Sit Zbrojnych. Moja rola jako Szefa
BBN polegala na wyrazaniu opinii wobec kandydatur rozwazanych
przez Prezydenta badz zglaszanych przez ministra obrony, a takze
na przedstawianiu Prezydentowi propozycji przygotowanych przez
BBN. Z polecenia Prezydenta prowadzilem réwniez bezposrednie
rozmowy z ministrem obrony, zgodnie z wytycznymi glowy panstwa
i z wykorzystaniem opinii merytorycznych oraz materialéow przy-
gotowanych przez Departament Zwierzchnictwa nad Sitami Zbroj-
nymi BBN. Prezydent byl na biezgco informowany o przebiegu tych
rozmow, a przed podjeciem decyzji pozostawal w bezpoSrednim
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kontakcie z ministrem obrony, a takze jesli uznal, ze wymaga tego
sytuacja, zwolywatl spotkanie w trzyosobowym skladzie: Prezydent,
Szef BBN, Minister Obrony Narodowe;j.

Jako Szef BBN w latach 2015-2022 uczestniczylem cztery razy
W procesie wyznaczania Szefa Sztabu Generalnego: generala Mie-
czystawa Gocula (na druga kadencje), generala Leszka Surawskiego
i generala Andrzejczaka (na pierwsza i druga kadencje). W wypad-
ku nominacji generalskich formalnym wnioskodawca jest minister
obrony. W praktyce zar6wno MON, jak i Prezydent proponowali swo-
je kandydatury (czesto zbiezne), ktore na roboczo byly uzgadniane
w podobnym trybie jak wypadku procesu wyznaczania Szefa Sztabu.

Cho¢ Szef Sztabu Generalnego jest wyznaczany przez Prezydenta,
na co dzien podlega ministrowi obrony i jego mozliwosci dzialania
(tacznie z polityka personalna wewnatrz sztabu) zalezne sga od mi-
nistra. Podobnie rzecz wyglada w wypadku nominacji generalskich.
Na stopien generalski mianuje Prezydent, ale na konkretne stanowi-
sko wyznacza minister.

Taki dysfunkcjonalny dualizm jest nie tylko potencjalnym zZrodtem
napiec na linii Prezydent-minister obrony, lecz takze wywotuje dyle-
maty dla najwyzszej kadry dowodczej 1 moze rodzi¢ pokuse rozgry-
wania swoich partykularnych intereséw miedzy MON i oSrodkiem
prezydenckim. Powyzsze czynniki w polaczeniu z cechami osobisty-
mi byly przyczyng i ttem najpierw napiec¢, a potem otwartego kon-
fliktu miedzy éwczesnym ministrem obrony Macierewiczem a Pre-
zydentem. Apogeum nastgpilo w czerwcu 2017 r., kiedy to podlegla
ministrowi obrony Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego wszczela ,,po-
stepowanie kontrolne” wobec generala Jarostawa Kraszewskiego, dy-
rektora Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi (DZSZ)
w BBN. Oznaczalo to wstrzymanie dostepu do informacji niejawnych
dla generala Kraszewskiego i w oczywisty sposéb przyczynialo sie
do paralizu pracy DZSZ. ,Postepowanie” trwato ponad pie¢ miesie-
cy 1 ostatecznie zakonczylo sie odebraniem poswiadczenia bezpie-
czenstwa generalowi. Przez caly czas trwania procedury Prezydent
nie uzyskat jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych odpowiednich, wiary-
godnych informacji dotyczacych powodow podjecia ,postepowania”
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i przyczyn dlugosci jego trwania. Dopiero zakonczenie czynnosci
przez SKW i wydanie decyzji (negatywnej) umozliwilo generalowi
Kraszewskiemu, zgodnie z obowiazujacym prawem, odwolanie sie
do premiera i w konsekwencji odzyskanie dostepu do informacji nie-
jawnych. Ostatecznie spdr na linii Prezydent-minister obrony zakon-
czyto odwolanie ministra Macierewicza w styczniu 2018 r.

W czasie trwania konfliktu obnizyt sie niestety poziom wspolpra-
cy miedzy BBN a MON, rowniez w zakresie nominacji generalskich.
Jednoczes$nie przez caly czas kryzysu udalo sie utrzymac¢ kontakty
i koordynacje dzialan w kluczowych dla bezpieczenstwa obszarach,
zaréwno na poziomie Prezydent-minister obrony, jak i BBN-MON.
Chodzi mianowicie zwlaszcza o moje bezposrednie kontakty z ow-
czesnymi czlonkami kierownictwa ministerstwa, a takze robocze
kontakty komorek Biura Bezpieczenstwa Narodowego z ich odpo-
wiednikami w Ministerstwie Obrony.

Dzieki tej wspoipracy udalo sie utrzymac¢ droznos¢ w realizacji
kluczowych decyzji i dzialan zwigzanych z bezpieczenstwem parn-
stwa, uzgadnianych przez Prezydenta i ministra obrony. Oprocz
koordynacji odnosnie do rozwigzywania biezgcych probleméw do-
tyczy to zwlaszcza konsekwentnego wspierania przez Prezydenta
kontynuacji realizowanego przez ministra Macierewicza programu
rozbudowy Wojsk Obrony Terytorialnej. ROwniez dzieki tej wspol-
pracy i wspolnym uzgodnieniom udalo sie ograniczy¢ niekorzystne
dla wizerunku panstwa skutki przekazow medialnych zwigzanych
z konfliktem.

Reformy sit zbrojnych: system kierowania i dowodzenia (SKiD) -
niedokonczona reforma

Reforma systemu kierowania i dowodzenia (SKiD) byla jednym
z priorytetow Prezydenta Andrzeja Dudy. Wynikalo to m.in. z faktu,
ze w czasie wojny to Prezydent RP, zgodnie z obowigzujacym pra-
wem, we wspodldzialaniu z Rada Ministrow kieruje obrona panstwa.
Z tego powodu Prezydent podpisujac na poczatku 2017 r. nowelizacje
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glownych kierunkow rozwoju Sit Zbrojnych RP oraz ich przygoto-
wan do obrony panstwa, formalnie uznal reforme SKiD za priory-
tetowe zadanie transformacyjne w Wojsku Polskim. Reforma byla
oczekiwana zarowno przez znaczng czes$¢ Srodowiska zoinierzy, jak
1 polityczne kierownictwo panstwa, poniewaz dotychczasowy sys-
tem kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, obowigzujacy od
1 stycznia 2014 r., sie nie sprawdzit.

W 2014 r. wprowadzono rozdzielenie funkcji planowania strate-
gicznego, przygotowania, utrzymywania i uzycia Sit Zbrojnych RP
miedzy trzy organy — Szefa Sztabu Generalnego WP, Dowddce Gene-
ralnego Rodzajow Sit Zbrojnych i Dowddce Operacyjnego Rodzajow
Sit Zbrojnych. Doprowadzilo to do ,rozmycia” odpowiedzialnosci
i nakladania sie kompetencji najwyzszych dowodcow.

Na polecenie Zwierzchnika Sil Zbrojnych BBN rozpoczelo prace
analityczne i konsultacje w tym zakresie. W toku wewnetrznych ana-
liz uznaliSmy, ze jednoosobowe dowodzenie jest zelazng wojskowa
zasada. Zalezalo nam, aby nowe struktury i relacje byly maksymal-
nie kompatybilne ze strukturami NATO.

W tym celu jako Szef BBN-u odbylem szereg wizyt w praktycznie
wszystkich najwazniejszych dowddztwach Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego, aby omowic rozwigzania, ktére moglyby zapewnic skutecz-
ne wspoldziatanie polityczno-wojskowe Sit Zbrojnych RP z silami
sojuszniczymi. Jednoczes$nie, wykonujac wole Prezydenta, konsulto-
walem przygotowywane w ramach BBN propozycje z MON, w pierw-
szym rzedzie z ministrem Macierewiczem, potem z podsekretarzem
Tomaszem Szatkowskim, bezposrednio odpowiedzialnym w MON za
te kwestie. Z podleglym mu bezposrednio Departamentem Strategii
i Planowania Obronnego pozostawali w roboczym kontakcie przed-
stawiciele Departamentu Zwierzchnictwa nad Silami Zbrojnymi
BBN. Réwnolegle nasz projekt by}l konsultowany z przedstawicielami
struktur dowddczych SZ.

Whnioski, jakie zostaly wyciagniete w trakcie prac analitycznych,
wskazaly tez na konieczno$¢ wzmocnienia roli Szefa Sztabu Gene-
ralnego WP i uczynienia go gldwnodowodzacym Sitami Zbrojnymi
RP. Rekomendacje i spostrzezenia BBN zostaly pozytywnie ocenione
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i przyjete przez Zwierzchnika Sit Zbrojnych, a nastepnie przedsta-
wione podczas odprawy kierowniczej kadry MON i Sit Zbrojnych
w kwietniu 2017 r. Cato$¢ koncepcji SKiD, zaprezentowana Prezyden-
towi, byla przygotowywana przede wszystkim przez Departament
Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi (DZSZ) ze wsparciem innych
komorek BBN. Ministerstwo Obrony Narodowej przedstawilo kon-
cepcje SKiD zasadniczo podobng do propozycji osSrodka prezydenc-
kiego, r6zna tylko w niektorych kwestiach, np. koncepcji Dowodcy
Sit Polaczonych®. Te réznice wymagaly dalszych prac i uzgodnien
miedzy MON a BBN. Jednak kryzys w relacjach z MON, ktérego naj-
ostrzejszym przejawem byto zablokowanie dostepu do informacji
niejawnych dyrektorowi DZSZ generalowi J. Kraszewskiemu, zatrzy-
mat prace nad wdrozeniem reformy.

Do prac powrocono po zmianie na stanowisku ministra obrony
na poczatku stycznia 2018 r. Dzieki otwartej i zaangazowanej posta-
wie nowego ministra Mariusza Blaszczaka prace nabraly szybkie-
go tempa. W lutym w $lad za uzgodnieniami miedzy Prezydentem
Andrzejem Duda a ministrem Blaszczakiem powolany zostal wspol-
ny zespo! roboczy z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej 1 Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Zespdl zdecydo-
wat sie na podzial reformy SKiD na dwa etapy. W konsekwencji wy-
pracowano kompromisowa koncepcje SKiD dla etapu pierwszego
110 listopada 2018 r. Prezydent podpisal ustawe zmieniajaca system
kierowania i dowodzenia Silami Zbrojnymi. Ustanowiono, ze Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego przejmuje formalne dowodze-
nie nad Silami Zbrojnymi RP i jest najwyzszym rangg, pod wzgle-
dem pelnionej funkcji, zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej, a do
»,Czasu mianowania Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i przejecia
przez niego dowodzenia dowodzi Sitami Zbrojnymi przy pomocy
dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych”?. Szefowi Sztabu Generalnego
podporzadkowano: Dowodce Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,

° Patrz: Biuro Bezpieczenstwa Narodowego 2015-2020, op. cit., s. 51-54.

10 Ustawa z dnia 4 pazdziernika o zmianie ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodo-
wej, Dz.U.2018 poz. 2182 oraz Ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej, art. 1, dodajacy art.7a do Ustawy z dnia 14 grudnia 1995 o urzedzie Ministra
Obrony.
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Dowddce Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Szefa Inspekto-
ratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

Szef Sztabu Generalnego w ten sposob stawat sie naturalnym kan-
dydatem na Naczelnego Dowddce na czas ,W”. Taka role dla niego
przewidywal Prezydent Andrzej Duda, wreczajagc dwczesnemu Sze-
fowi SG gen. broni Rajmundowi Andrzejczakowi oficjalny akt wska-
zania na naczelnego dowddce na czas wojny. Wreczenia aktu Pre-
zydent dokonat 15 sierpnia 2018 r., a wiec jeszcze przed wejsciem
nowej ustawy w zycie.

Ustalono tez, ze Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej bedzie pod-
legal bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej do czasu osiagnie-
cia przez WOT pelnej gotowosci. Nowe zasady, relacje, podlegtosci
i kompetencje zaczely obowigzywac od 23 grudnia 2018 r.

Drugi etap reformy SKiD przewidywal m.in. oprocz wyznaczenia
Dowddcy Sit Polaczonych przywrdcenie poszczegolnych dowodztw
rodzajow Sit Zbrojnych: Wojsk Ladowych (WL), Sit Powietrznych (SP),
Marynarki Wojennej (MW), Wojsk Specjalnych (WS) i Wojsk Obrony
Terytorialnej (WOT). Zniesione mialoby zosta¢ Dowodztwo General-
ne Rodzajow Sit Zbrojnych (DGRSZ) i Dowo6dztwo Operacyjne Rodza-
jow Sil Zbrojnych (DORSZ). Taka reforma obok aspektow $cisle woj-
skowych, zwiekszajgacych racjonalnos¢ i skutecznos¢ Sit Zbrojnych
wzmacnialaby pozycje Prezydenta, chociazby ze wzgladu na wiek-
sza liczbe wyznaczanych bezposrednio przez niego dowddcow Sit
Zbrojnych'.

Oczywiscie taka koncepcja znalazla przeciwnikow zaréwno
w strukturach Sit Zbrojnych, jak i w samym Ministerstwie Obrony
Narodowej. Ostatecznie prace nad wdrozeniem drugiego etapu re-
formy SKiD zahamowaly wydarzenia polityczne, wybory parlamen-
tarne i prezydenckie, oraz sytuacje kryzysowe: pandemia COVID-19,
wojna hybrydowa na granicy polsko-bialoruskiej i wreszcie agresja
Rosji przeciw Ukrainie.

11 Obecnie Prezydent wyznacza czterech dowdédcow SZ: Szefa Sztabu Generalnego, Do-
wodce Generalnego, Dowddce Operacyjnego i Dowddce WOT. Zgodnie z proponowanymi
reformami dowddcow byloby siedmiu: Naczelny Dowddca SZ, Dowddca Sit Polaczonych
i pieciu dowo6dcow rodzajow SZ: WL, SP, MW, WS, WOT.

78 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47



Wspieranie dziatan Prezydenta Andrzeja Dudy w prowadzeniu polityki bezpieczenstwa

Znaczenie ¢wiczenia KRA)J

Mechanizmy wspoldzialania Prezydent-rzad w sytuacjach kryzy-
sowych po 2019 r. — pandemii COVID-19, dzialann hybrydowych na
granicy z Bialorusia czy agresji Rosji na Ukraine — okazaly sie dos$¢
sprawne pomimo ustrojowej, wynikajacej z konstytucji utomnosci
systemu bezpieczenstwa panstwa. Istotnym elementem, budujacym
wspolna swiadomos¢ w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pan-
stwa i nawyk $cistego wspoéldzialania jego kierownictwa, byly ¢wi-
czenia strategiczne KRAJ przeprowadzone z inicjatywy Prezydenta
w 2019 r., po raz pierwszy po 15 latach przerwy.

Zrealizowane 29 maja 2019 r. cwiczenie KRA]J bylo jednym z glow-
nych instrumentéw weryfikujacych w praktyce gotowo$¢ organdéw
wladzy wykonawczej na poziomie centralnym. Organizacja przed-
siewziecia byla wynikiem kilkumiesiecznych konsultacji i prac plani-
stycznych Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa Obrony
Narodowej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kierownikiem tego rodza-
ju ¢wiczen jest Prezydent RP, ktéry wczes$niej zatwierdza ich plany.
Kompetencje glowy panstwa w tym obszarze sa konsekwencja jego
roli ustrojowej, jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych oraz kierujacego
obrong panstwa w czasie wojny, we wspotdzialaniu z Rada Mini-
strow. To wlasnie Prezydentowi bezposrednio podlega Naczelny Do-
wodca Sit Zbrojnych i to Prezydent, jako Zwierzchnik Sit Zbrojnych,
zatwierdza plany operacyjnego uzycia sil zbrojnych przygotowane
przez Naczelnego Dowodce Sit Zbrojnych.

Ze wzgledu na skale realizowanego przedsiewziecia oprocz Prezy-
denta oraz Marszalkow Sejmu i Senatu wzieli w nim udzial réwniez
Prezes Rady Ministrow, Minister Obronny Narodowej oraz pozostali
czlonkowie Rady Ministrow. Strone wojskowg reprezentowal Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Z uwagi na charakter poru-
szanych zagadnien ¢wiczacymi byli tez szefowie stuzb specjalnych,
a samo ¢wiczenie zrealizowano z wylaczeniem jawnosci.

Whnioski z ¢wiczenia zostaly wykorzystane przez Biuro Bezpie-
czenstwa Narodowego w pracach nad Strategia Bezpieczenstwa
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Narodowego RP oraz rekomendacjami do ustawy o zarzadzaniu
bezpieczenstwem narodowym. Organizacja przedsiewziecia byla
wynikiem kilkumiesiecznych konsultacji i prac planistycznych Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W trakcie tych przygotowan
przedstawiciele zwlaszcza tych trzech instytucji mieli mozliwosc
weryfikacji procedur i przetrenowania, w bezposrednim kontakcie
z konkretnymi odpowiedzialnymi osobami, podejmowania skoordy-
nowanych dzialtan w wypadku kryzysu czy zagrozenia. To wspolne
doswiadczenie, w polaczeniu ze wzajemna znajomoscia osob i zasad
funkcjonowania wspoélpracujacych instytucji, z pewnoscig przyczy-
nilo sie do sprawnej, skoordynowanej reakcji panstwa wobec serii
poteznych kryzysow, ktorym Polska musiala stawic¢ czolo w niecaly
rok po ¢wiczeniu KRAJ. Samo ¢wiczenie stalo sie asumptem do kolej-
nych, bardziej regularnych inicjatyw tego typu w nastepnych latach.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego (SBN)

12 maja 2020 r. Prezydent Andrzej Duda, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow Mateusza Morawieckiego, zatwierdzil nowa Strategie Bez-
pieczenstwa Narodowego RP. Dokument zostal opracowany w opar-
ciu o rekomendacje przedstawione przez BBN. Na polecenie Prezy-
denta Andrzeja Dudy na poczatku 2018 r. BBN podjelo prace nad
rekomendacjami do nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP,
ktora miala zastgpi¢ dokument z 2014 r.

Majac na uwadze negatywne doswiadczenia z implementacji po-
przednich Strategii, zamiarem BBN bylo przygotowanie dokumentu,
ktorego zapisy bylyby rzeczywiscie wdrazane w zycie. Dlatego tez
zgodnie z tymi zaloZeniami jeszcze na etapie przygotowywania reko-
mendacji Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zaprosito do wspoipra-
cy w pierwszym rzedzie przedstawicieli rzadu i instytucji panstwo-
wych, czyli podmiotéw finalnie odpowiedzialnych za realizacje SBN.

W grudniu 2018 r. rekomendacje zostaly przekazane do Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, odpowiedzialnego za koordynacje

80 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/47



Wspieranie dziatan Prezydenta Andrzeja Dudy w prowadzeniu polityki bezpieczenstwa

rzadowych prac nad projektem. Finalny projekt Strategii zostal wy-
pracowany przez utworzony na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z 20 wrzesnia 2019 r. Miedzyresortowy Zespot ds. Opracowa-
nia Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. W pracach gremium
uczestniczyli takze przedstawiciele BBN. W koncowej fazie prac
nad projektem (marzec 2020 r.) Prezydent polecil ponowna anali-
ze tresci dokumentu i uwzglednienie w nim doswiadczen instytucji
panstwa zdobytych w czasie walki z epidemig COVID-19. Gléwnym
celem nowej Strategii jest budowa silnego panstwa — w wymiarze
instytucjonalnym, jak i obywatelskim — odpornego na zagrozenia
0 roznicowanym charakterze, militarnym i pozamilitarnym (m.in.
katastrofy infrastrukturalne, naturalne, epidemiczne czy zwigzane
z funkcjonowaniem w cyberprzestrzeni). W tym celu Strategia postu-
luje dzialania majace zintegrowac i usprawnic¢ system zarzgadzania
bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrona panstwa.
Sthuzy¢ ma temu postulowane utworzenie stalego komitetu Rady Mi-
nistrow ds. bezpieczenstwa narodowego, ale tez inicjatywy w zakre-
sie budowania odpornosci panstwa i obywateli na zagrozenia, m.in.
poprzez budowe systemu obrony cywilnej w duzych aglomeracjach
miejskich, szczegolnie narazonych na skutki sytuacji kryzysowych.
W wymiarze miedzynarodowym nowa Strategia zwraca uwage na
rosnace zagrozenia wynikajace z agresywnej polityki Federacji Ro-
syjskiej. Strategia przywigzuje duzga wage do budowania wiezi nie
tylko w ramach NATO, Unii Europejskiej oraz wzmacniania relacji
z USA, lecz takze — w wiekszym stopniu niz wczesniejsze dokumenty
— do rozwoju wspolpracy regionalnej, m.in. w oparciu o ustanowio-
ne przez Prezydenta formaty: B9 w wymiarze obronnym, inicjatywy
Tréjmorza w wymiarze gospodarczym czy zaciesniania wspolpracy
ze strategicznymi partnerami NATO w regionie Morza Baltyckiego
(Finlandia i Szwecja). Po raz pierwszy w dokumencie strategicznym
tej rangi poruszone zostaly takze kwestie morskiego potozenia Polski
1 rozwoju Marynarki Wojennej, sprawy ochrony Srodowiska natu-
ralnego i walki ze skutkami zmian klimatycznych, a takze rola silnej
tozsamosci narodowe;j.
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Intencja BBN bylo, aby prace nad Strategia okazaly sie tez swego ro-
dzaju ¢wiczeniem struktur kierujacych panstwem i w tym sensie na-
wigzywaly do ¢wiczenia KRA]J. Chodzilo o to, aby wyciggniete w trakcie
prac wnioski staly sie elementem pamieci instytucjonalnej panstwa,
niezaleznym od zmian politycznych. Najwazniejsza sprawg dla re-
alizacji calego projektu byla wola wspolpracy Prezydenta Andrzeja
Dudy i premiera Mateusza Morawieckiego oraz $ciste wspoldzialanie
z ministrem obrony Mariuszem Blaszczakiem. Na szczeblu wykonaw-
czym kluczowa okazala sie moja wspolpraca, jako Szefa BBN, z Szefem
Kancelarii Premiera Michalem Dworczykiem, koordynujacym udzial
w pracach i uzgodnieniach poszczegdlnych ministerstw, z zachowa-
niem szczegdlnej wyodrebnionej pozycji MON na biezaco reprezento-
wanej przez sekretarza stanu Wojciecha Skurkiewicza.

Wsrod wnioskow wniesionych w trakcie prac nad SBN, zgloszo-
nych przez BBN i popartych przez Kancelarie Prezesa Rady Mini-
strow, bylo powolanie struktury koordynujacej kwestie bezpieczen-
stwa. W rezultacie 9 pazdziernika zostal powolany Komitet Rady
Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i Spraw Obron-
nych'?, ktory odegral niestychanie istotna role zwlaszcza w zwigzku
z agresja Rosji wobec Ukrainy, zarowno przed jej wybuchem (przy-
gotowanie kraju, w tym dyslokacja dodatkowych oddzialéw amery-
kanskich), jak 1 w jej trakcie (decyzje dotyczace wsparcia Ukrainy,
zwlaszcza w zakresie sprzetu wojskowego). W pracach Komitetu
uczestniczyl Szef BBN jako przedstawiciel Prezydenta.

Jedna z rekomendacji SBN dotyczyla przygotowania ustaw o obro-
nie cywilnej oraz o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, ma-
jacych wdrozy¢ kluczowe zapisy Strategii. Podjecie prac nad projek-
tem ustawy o zarzgadzaniu bezpieczenstwem narodowym zostalo
zlecone podleglym instytucjom przez Prezydenta Andrzeja Dude
1 premiera Mateusza Morawieckiego juz przy okazji zatwierdzania
nowej Strategii.

12 Zarzadzenie nr 162 Prezesa Rady Ministrow z 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Narodowego i spraw Obronnych;
Zarzadzenie nr 53 Prezesa Rady Ministrow z 16 maja 2024 r. w sprawie Komitetu Rady
Ministréw do spraw Bezpieczenstwa Narodowego.
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Rekomendacje do ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym

Z inicjatywy Prezydenta Andrzeja Dudy Biuro Bezpieczenstwa Na-
rodowego opracowato rekomendacje do ustawy o zarzadzaniu bez-
pieczenstwem narodowym, ktore w czerwcu 2020 r. przekazano
stronie rzadowej. Wstepne prace koncepcyjne dotyczace obszaru
zintegrowanego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym podjeto
w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego w 2016 r. Na skutek przegla-
du kolejnych obszaréw prawnych oraz wykorzystania doswiadczen
z odbytych ¢wiczen - zwlaszcza KRAJ-19 - taczacych sfere cywilng
1 wojskowg, stopniowo doprecyzowano zagadnienia wymagaja-
ce zmian legislacyjnych, a takze opracowano propozycje struktury
uniwersalnego i zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym. Jego zalozenia opieraja sie o duza elastycznos¢,
zwiekszenie tempa reakcji na zagrozenia, budowanie swiadomosci
sytuacyjnej, jak rowniez bardziej efektywne wykorzystanie wlasne-
go potencjatu na potrzeby bezpieczenstwa narodowego.

Wyniki tych prac zostaly spozytkowane w pierwszej kolejnosci
przy okazji prac nad nowa Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
RP. Szereg zawartych w niej zapisOw zostal nastepnie skonkretyzo-
wany w przygotowanych na polecenie Prezydenta rekomendacjach
do ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Ustawa
zakladala porzadkowanie istniejacych rozwigzan, budowanie po-
nadresortowego mechanizmu koordynacji dzialan oraz uproszcze-
nie obszaru planistycznego. Proponowane zmiany mialty przelozyc
sie na bardziej elastyczna i szybszg reakcje instytucji panstwa na
roznorodne zagrozenia, zwiekszenie przejrzystosci i uproszczenie
procedur oraz strukturalne powigzanie funkcjonujgcych rownolegle
podsystemow w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Szczegdltowe
rekomendacje obejmowaly np. doprecyzowanie niektérych kompe-
tencji Prezydenta RP w sprawach bezpieczenstwa, m.in. poprzez roz-
winiecie zadan Biura Bezpieczenstwa Narodowego, powotanie komi-
tetu Rady Ministrow ds. bezpieczenstwa narodowego, rozszerzenie
kompetencji Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz
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Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zintegrowanie planowania cy-
wilnego oraz obronnego, a takze skoordynowanie krajowego mode-
lu zarzadzania kryzysowego z systemem reagowania kryzysowego
NATO czy uporzadkowanie hierarchii dokumentow strategicznych.

Zgodnie z deklaracja Prezydenta oraz premiera 1 czerwca 2020 r.
powolano miedzyresortowy zespd!l ds. opracowania projektu usta-
wy o0 zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym, w ktorego pracach
uczestniczyl takze Szef BBN lub jego przedstawiciele. Ponadto jed-
nym z elementow zmian w systemie kierowania obronag panstwa
bylo powolanie przez Szefa BBN Dyzurnej Stuzby Operacyjnej (DSO)
wykonujacej zadania na potrzeby Prezydenta RP oraz BBN. Ta ko-
morka zapewnia obecnie staly dyzur na potrzeby gotowosci obron-
nej panstwa, a takze usprawnila system przeplywu informacji oraz
uruchamiania procedur dotyczacych kompetencji Prezydenta RP
w sytuacjach kryzysowych.

Mimo podjetych prac nie udalo sie jednak wypracowac projektu
ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym. Uwazam, zZe
warto do tych prac wrdcié¢, by wreszcie uporzadkowac ten obszar
problemowy i stworzy¢ jeden spojny system zarzgdzania bezpie-
czenstwem narodowym RP.

Polityka miedzynarodowa Prezydenta: rola BBN, podziat
zadan wewnatrz KPRP, wspétpraca z BPM

Prezydent jako Zwierzchnik Sil Zbrojnych odgrywa wiodaca role
(z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z dualizmu wladzy na-
czelnych organdw RP) w systemie bezpieczenstwa kraju. Podobnie
rzecz wyglada w wymiarze polityki zagranicznej. W praktyce dzialan
miedzynarodowych ireprezentowania Polski przez Prezydenta irzad
wyksztalcil sie podzial, zgodnie z ktorym Prezydent reprezentuje nasz
kraj wobec panstw posiadajacych przedstawiciela w postaci jego od-
powiednika: prezydent USA, Francji czy Ukrainy. Wobec kluczowych
organizacji miedzynarodowych istnieje nastepujacy podzial: w Unii
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Europejskiej Polske reprezentuje Rzad, w NATO Prezydent's. Ponad-
to Prezydent Andrzej Duda pozostawal czolowym przedstawicielem
naszego kraju w inicjatywach regionalnych, zwlaszcza takich, w kto-
rych byl jednym z gldwnych zalozycieli i animatordw, jak Inicjatywa
Trojmorza czy Bukaresztariska Dziewigtka (B9).

Polityka zagraniczna prowadzona przez Prezydenta jest wykony-
wana w pierwszym rzedzie przez Biuro Polityki Miedzynarodowej
(BPM). BBN pelnil wiodaca funkcje w obszarach zwigzanych z bez-
pieczenstwem, takich jak przygotowanie i obstuga Prezydenta pod-
czas szczytow NATO, spotkan B9 czy w relacjach z doradcami ds. bez-
pieczenstwa innych panstw z USA na czele.

W okresie prezydentury Andrzeja Dudy ugruntowala sie wspol-
praca prezydenckich doradcow ds. bezpieczenstwa w formacie bal-
tyckim — obejmujacym Polske, Litwe i Estonie. Zbudowane dzieki
tym kontaktom relacje odegraty istotng role w uzgadnianiu wspol-
nych dziatan po agresji rosyjskiej przeciw Ukrainie.

Z inicjatywy BBN w 2017 r. wznowiono dwustronny dialog eks-
percki w formule ,,0kraglego stolu” ds. bezpieczenstwa z partnerami
z Niemiec. W 2018 r. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zainicjo-
walo podobna wspdlprace ze Szwecja. Obrady pierwszego polsko-
-szwedzkiego ,,okraglego stolu” nt. polityki bezpieczenstwa zainau-
gurowal Prezydent Andrzej Duda. Regularne spotkania ze strona
szwedzkg okazaly sie istotne w kontekscie pdzniejszych decyzji tego
kraju o przystagpieniu do NATO. W 2020 r. nastgpila inauguracja
,okraglego stolu” z Wielka Brytanig, a wczesniej wznowiona zostala
po kilku latach przerwy wspoélpraca w podobnej formule z partnera-
mi z Francji.

Osobna inicjatywa bylo ustanowienie regularnego trojstronnego
dialogu polsko-turecko-rumurnskiego na poziomie doradcéw prezy-
denckich ds. bezpieczenstwa, bedacego uzupelnieniem trilogu na po-
ziomie ministrow spraw zagranicznych.

Wymiana informacji i nawigzywane kontakty podczas spotkan
w tych formatach okazywaly sie niezwykle uzyteczne zaréwno

13 ‘W Rumunii, panstwie o podobnym do naszego ustroju, Prezydent reprezentuje kraj
zaréwno w UE, jak i w NATO.
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w odniesieniu do bilateralnych spotkan Prezydenta, jak i dla przy-
gotowan naszych pozycji na kolejne szczyty NATO czy spotkan regio-
nalnych (np. Bukaresztanskiej Dziewiatki), a wreszcie dla aktywno-
$ci Prezydenta podczas wojny w Ukrainie.

Specjalne znaczenie mialy relacje z doradcami ds. bezpieczenstwa
Prezydentow USA. Przykladem wspolpracy w tym zakresie, wykra-
czajacej poza ramy bilateralnych konsultacji, byla uzgodniona z BBN
inicjatywa Johna Boltona, 6wczesnego doradcy ds. bezpieczenstwa
prezydenta Donalda Trumpa, zorganizowania w Warszawie spotka-
nia w gronie doradcow ds. bezpieczenstwa narodowego USA, Polski,
Ukrainy i Biatorusi. Spotkanie odbylo sie w siedzibie BBN 31 sierpnia
2019 r. z udzialem Johna Boltona, sekretarza Rady Bezpieczenstwa
Narodowego Ukrainy Oleksijewa Danilowa, sekretarza Panstwowej
Rady Bezpieczenstwa Bialorusi generala Stanistawa Zasia oraz moim
jako szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Spotkanie byto pro-
ba wciggniecia Biatorusi w blizsze relacje i wspolprace w sprawach
bezpieczenstwa w zwigzku z sygnatami, ktére wydawatl sie wysytac
w tym czasie do Zachodu rezim prezydenta Lukaszenki. BezpoSred-
nim efektem narady okazala sie moja wizyta w BrzesSciu na zapro-
szenie sekretarza Panstwowej Rady Bezpieczenstwa Narodowego
Bialorusi generala Zasia. Jednak kontynuacja dialogu w formacie
doradcow prezydentow czterech panstw zostala najpierw wstrzy-
mana wskutek odwolania ze stanowiska Johna Boltona, a nastepnie
catkowicie zaniechana w nastepnym roku wskutek sfalszowania wy-
borow prezydenckich na Bialtorusi i przesladowan demokratycznej
opozycji w tym Kkraju.

Oczywiscie kompetencje i aktywnos¢ BBN pokrywaly sie czescio-
wo z kompetencjami BPM, stanowigc Zrodio potencjalnych napiec.
Jednak w ciggu siedmiu lat udawato mi sie wypracowa¢ modus vi-
vendi zarowno z pierwszym szefem BPM Krzysztofem Szczerskim,
jak 1 jego nastepca Jakubem Kumochem. W kluczowych sprawach
dla polityki prowadzonej przez Prezydenta dzialaliSmy razem. Ta-
kim przykladem wspoldziatania BBN z BPM bylo wspdlne spotka-
nie w Waszyngtonie miedzy mna i ministrem Krzysztofem Szczer-
skim z 6wczesnym doradcg prezydenta USA ds. bezpieczenstwa
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narodowego Herbertem R. McMasterem w koncu kwietnia 2017 r.
Glownym celem spotkania bylo przekonanie bliskiego wspotpracow-
nika Donalda Trumpa do naklonienia prezydenta USA do przyjecia
zaproszenia na drugi Szczyt Inicjatywy Trojmorza organizowany
na poczatku lipca 2017 r. w Warszawie. Bylo to poniekad spotkanie
ostatniej szansy, poniewaz wczesniej otrzymaliSmy sygnal, ze prezy-
dent Trump nie przewiduje swojego udzialu w szczycie. Podczas spo-
tkania uzyliSmy wczesniej przygotowanego argumentu, ze obecnosc
prezydenta Stanoéw Zjednoczonych na szczycie bedzie niezwykle sil-
nym sygnalem zaangazowania USA w rozwoj regionu wobec duzej
aktywnosci Chin w tym zakresie (inicjatywa 16+1). Reakcja McMa-
stera byla niezwykle pozytywna, obiecal szybka odpowiedz, co rze-
czywiscie nastgpito w nastepnych dniach, i prezydent Trump zjawit
sie 7 lipca w Warszawie, czym przyczynit sie do nadania Inicjatywie
Trojmorza nowej, zdecydowanie wiekszej dynamiki.

Prezydent jako najwyzszy reprezentant Polski w NATO

0Od samego poczatku pierwszej kadencji Prezydent Andrzej Duda
wskazywal na potrzebe wzmocnienia potencjalu odstraszania
i obrony NATO, w pierwszym rzedzie jako odpowiedzi na zagro-
zenia ze strony Rosji. W pierwszym roku prezydentury Andrzeja
Dudy dodatkowym impulsem byly przygotowania do Szczytu NATO
w Warszawie, ktorego Prezydent byl gospodarzem. Zaangazowa-
nie Prezydenta w przygotowania do szczytu oznaczalo spotkania
z przywodcami kluczowych dla nas panstw sojuszniczych, udzial
w miedzynarodowych konferencjach, odbywanie szeregu konsulta-
cji i narad krajowych z udzialem kierownictwa kraju. Jako szef BBN
w przygotowaniu do Szczytu w Warszawie wspoOlpracowaltem z MON
1 pozostawalem w permanentnym, bardzo dobrym kontakcie z am-
basadorem Jackiem Najderem.

Te kilkanascie miesiecy poprzedzajace Szczyt w Warszawie po-
zwolilo na zbudowanie wiodgacej pozycji Prezydenta jako reprezen-
tanta Polski w NATO zarowno wobec sojusznikow, jak i w relacjach
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z rzadem RP. Wtedy tez wyksztalcily sie mechanizmy, ktére czynity
osrodek prezydencki miejscem koordynacji polityki wobec NATO.
Jednoczes$nie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zaczelo odgrywac
wiodacg role w przygotowywaniu Prezydenta oraz prezydenckiej
administracji do udzialu w szczytach NATO. W tej perspektywie naj-
istotniejszym elementem pozostawalta wspolpraca z naszym przed-
stawicielstwem w Brukseli.

W latach nastepnych, zwlaszcza w obliczu narastajacego zagro-
zenia rosyjskiego, a potem wojny w Ukrainie, najwazniejsze konsul-
tacje i ustalenia Prezydent przeprowadzal w gronie przedstawicieli
rzadu: Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Zagranicznych, Mini-
stra Obrony Narodowej, ministra koordynatora Stuzb Specjalnych. Za
organizacje i plan tych spotkan odpowiadalo Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego. Jako Szef BBN na co dzien pozostawalem w roboczych
kontaktach z ministrem obrony narodowej Mariuszem Blaszczakiem
iambasadorem RP przy NATO Tomaszem Szatkowskim. Przed samy-
mi szczytami najscislej wspdipracowalem z ambasadorem Szatkow-
skim, zwlaszcza w kwestiach zwigzanych z przygotowaniem wy-
stapienia Prezydenta na sesji NATO (na ogol redagowaliSmy je we
dwoch) czy ustalaniem naszej pozycji wobec tresci sojuszniczych ko-
munikatoéw oglaszanych na zakonczenie kazdego ze szczytow.

Przygotowaniom do kolejnych szczytow NATO towarzyszyly moje
indywidualne wizyty konsultacyjne w Kwaterze Glownej NATO
w Brukseli, takze we wszystkich najwazniejszych dowddztwach so-
juszniczych w Europie i Stanach Zjednoczonych. Na biezaco utrzy-
mywatem tez kontakt z moimi odpowiednikami i partnerami w kra-
jach sojuszniczych.

Szczyt NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016 r. byl wielkim sukcesem
organizacyjnym i wizerunkowym Polski oraz Prezydenta Andrzeja
Dudy jako najwyzszego przedstawiciela naszego kraju, ale przede
wszystkim okazal sie przelomem w procesie wzmacniania wschod-
niej flanki Sojuszu. Podjeto wtedy decyzje o ustanowieniu wysunie-
tej wojskowej obecnosci sit sojuszniczych w Polsce i panstwach bal-
tyckich. Oznaczalo to zmiane paradygmatu bezpieczenstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej, polegajacego na uzupekieniu idei szybkiego
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wzmocnienia terytorium panstw sojuszniczych, lezacych na wschod-
niej flance przez ciggla obecnosc Sojuszu ,na miejscu”.

W trakcie kolejnych szczytow Sojuszu zapadaly dalsze decyzje
wzmacniajgce zdolnosci NATO do odpowiedzi na zagrozenia dla na-
szego regionu. Jako najwiekszy regionalny sojusznik Polska wnio-
sta wlasny wklad wojskowy w te dzialania, skierowala kontyngen-
ty wojskowe na Lotwe w ramach wysunietej obecnosci NATO i do
Rumunii w ramach dopasowanej obecnosci NATO oraz — rotacyjnie
— uczestniczyla w ochronie przestrzeni powietrznej panstw baltyc-
kich w ramach misji Baltic Air Policing. Dzieki temu potwierdzono,
ze Polska jest nie tylko ,konsumentem” bezpieczenstwa, lecz takze
wnosi wklad w jego zapewnianie.

Podczas specjalnego spotkania w Brukseli 25 maja 2017 r. Prezy-
dent apelowal do europejskich sojusznikéw o zwiekszenie nakladow
obronnych i wzmocnienie potencjalu militarnego, jako wlasciwej
odpowiedzi na zagrozenie plynace ze strony Rosji. Polska podawa-
na byla wowczas za wzor, od lat przeznaczajac ok. 2 proc. PKB na
obronnos¢. Spotkanie zakonczylo sie uzgodnieniem procesu wdraza-
nia do 2024 r. zobowigzan w tym zakresie.

Na Szczycie NATO w Brukseli 11-12 lipca 2018 r. Prezydent An-
drzej Duda zabiegal o kontynuowanie procesu adaptacji strategicz-
nej. W podziekowaniu za skuteczng implementacje postanowien
szczytu w Warszawie podkreslal skale wyzwan wcigz stojacych
przed Sojuszem. Wskazywal m.in. na znaczenie reformy Struktury
Dowodzenia NATO oraz uaktualnienie wojskowej strategii wzmoc-
nienia. Polska wilaczyla sie takze w amerykanska propozycje ustano-
wienia Inicjatywy Gotowosci NATO, majaca na celu zwiekszenie puli
sit gotowych do natychmiastowego uzycia.

W czasie tego szczytu prezydent Trump szczegolnie mocno pod-
niost kwestie zwiekszenia wydatkow obronnych przez cztonkow So-
juszu, a Polska w tym kontekscie zostala przedstawiona jako wyjat-
kowo pozytywny przyklad.

Rocznicowe spotkanie przywdédcow NATO w Londynie 3-4 grud-
nia 2019 r. stanowilo sygnal sojuszniczej jednosci i solidarnosci, cze-
go znaczenie wielokrotnie podkreslal Prezydent. W czasie szczytu
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Prezydent Duda skutecznie zabiegal o polityczng akceptacje zak-
tualizowanego planu obronnego dla Polski i panstw baltyckich
(GRP), przelamujgc opdr Turcji, ktéra uzalezniala przyjecie planu
od uwzglednienia przez NATO jej wlasnych intereséw zwigzanych
z kwestig kurdyjska. Tutaj istotna role odegraly bezposrednie rela-
cje Prezydenta Andrzeja Dudy z prezydentem Recepem Erdoganem,
zapoczatkowane jego wizyta w Warszawie w 2017 r., a utrwalone
regularnymi relacjami na poziomie doradcoéw ds. bezpieczenstwa
w formule bilateralnej (moja wizyta w Ankarze w styczniu 2019 r.)
1 wspoipracy w ramach trojkata polsko-rumunsko-tureckiego.
Podczas spotkania w Londynie Prezydent zadecydowal o zwigk-
szeniu polskiego wkladu do Sojuszniczej Inicjatywy Gotowosci o dwie
eskadry samolotoéw F-16, co przesadzilo o sukcesie catego projektu.
Z kolei Szczyt NATO w Brukseli 14 czerwca 2021 r. odbywat sie
z udzialem nowego prezydenta USA Joe Bidena, w cieniu nadciaga-
jacej agresji rosyjskiej przeciw Ukrainie, ktéra nowa administracja
amerykanska poczatkowo zdawala sie traktowac z mniejszg uwaga
niz wyzwanie chinskie. Ponadto prezydent Biden obejmowatl swoj
urzad w warunkach ostrej polaryzacji spoteczenstwa amerykanskie-
go i momentami fizycznej wrecz konfrontacji ze zwolennikami swo-
jego poprzednika Donalda Trumpa, z ktérym z kolei wladze Polski,
a w szczegolnosci Prezydent Duda, mieli bardzo dobre relacje. To
powodowalto poczatkowy dystans (w porownaniu z poprzednikami)
w relacjach polsko-amerykanskich. Oczywiscie intencja Prezydenta
Dudy bylo przelamanie impasu i stad dziatania podlegltych mu struk-
tur: Biura Polityki Miedzynarodowej i Biura Bezpieczenstwa Naro-
dowego. Ich skutkiem byla m.in. wideokonferencja z nowym do-
radca ds. bezpieczenstwa narodowego prezydenta Bidena, Jake’iem
Sullivanem, ktora odbylem 3 lutego 2021 r. wspdlnie z szefem BPM
Krzysztofem Szczerskim. Ostatecznie na Szczycie NATO w Brukseli na
prosbe strony amerykanskiej doszto do spotkania Prezydenta Dudy
z prezydentem Bidenem. Skutkiem bezposredniej rozmowy obu
prezydentoéw i osobistym sukcesem Prezydenta Dudy bylo nadanie
nowej dynamiki wspolpracy z nowa administracja naszego najwaz-
niejszego sojusznika, skierowanie jej wiekszej uwagi na zagrozenie,
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jakie stanowila Rosja. Bezposrednie spotkanie obu przywddcow
umozliwilo robocze kontakty na poziomie prezydenckich doradcow.
Przykladem byla rozmowa telefoniczna z Sullivanem, kt6ra odbylem
wspolnie z nowym szefem BPM Jakubem Kumochem na poczatku
pazdziernika 2021 r.

W nastepnym tygodniu, 7 pazdziernika, odbylem juz w Brukseli
bezposrednie rozmowy z doradcg prezydenta Bidena, na marginesie
spotkania narodowych doradcow ds. bezpieczenstwa panstw NATO.
Wtedy to mieliSmy mozliwos$¢ bardziej szczegélowego omowienia
przygotowan i wariantow wspolnego reagowania wobec coraz bar-
dziej prawdopodobnej agresji Rosji przeciw Ukrainie, a takze znacze-
nia w tym konteks$cie grupy panstw frontowych, czyli formatu Buka-
resztanskiej Dziewigtki (B9).

Kolejne szczyty, wirtualny 25 lutego 2022 r., w Brukseli 24 marca
2022 r. 1w Madrycie 29-30 czerwca 2022 r., odbywaly sie juz w kon-
tekscie agresji rosyjskiej przeciw Ukrainie. Bardzo wazne byly de-
cyzje szczytu madryckiego: zaproszenie Szwecji 1 Finlandii do Soju-
szu. W tym kontekscie warto wspomniec¢ o regularnej wspdlpracy
ze Szwecja w formule strategicznego dialogu eksperckiego (poziom
sekretarzy stanu, dyrektorow departamentow, ekspertow), zapo-
czatkowanej przez BBN w 2018 r. Towarzyszyla temu wspolpraca
prezydenckich doradcow ds. bezpieczenstwa w formacie battyckim
(Litwy, Lotwy i Estonii). Na tym samym szczycie prezydent Biden
oglosil przeniesienie do Poznania wysunietego dowodztwa V Korpu-
su US Army z zadaniem koordynowania dzialania wszystkich jedno-
stek amerykanskich rozmieszczonych na wschodniej flance NATO.

Osobnag aktywnoscia BBN w zwigzku z operacjami NATO bylo
wspieranie Prezydenta w kwestii udziatu Polski w dzialaniach ewa-
kuacyjnych z Afganistanu w sierpniu 2021 r. BBN koordynowat
narady z rzadem z tym zwigzane, pozostawal w stalym kontakcie
z Dowddztwem Operacyjnym Sit Zbrojnych i nasza misja na lotnisku
w Kabulu, kierowana przez ambasadora Macieja Langa. To w kon-
takcie z tymi dwoma podmiotami BBN wypracowal dla Prezyden-
ta rekomendacje dotyczace zakonczenia misji, czym przyczynit sie
do podjecia przez niego, w dos¢ dramatycznym momencie, decyzji
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0 ostatecznym wycofaniu sie z Afganistanu, rozstrzygajac roznice
zdan w tym wzgledzie.

Bukaresztarnska Dziewiatka (B9) - wzmocnienie flanki
wschodniej NATO i jej rola w relacjach USA

Jednym z istotnych elementow procesu wzmacniania wschodniej
flanki NATO byla aktywnos$¢ Prezydenta w polityce regionalnej,
w szczegolnosci wspolpraca w ramach Bukaresztanskiej Dziewiat-
ki (Polski, Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, L.otwy, Rumunii, Stowacji
1 Wegier).

Formalna wspdlpraca w ramach B9 zostala ustanowiona przez
prezydentéw Polski oraz Rumunii bezposSrednio przed Szczytem
NATO w Warszawie w 2016 r. Jej celem bylo wzmocnienie glosu
panstw wschodniej flanki NATO oraz wypracowanie wspolnych de-
cyzji przedstawianych nastepnie na sojuszniczym forum.

Prezydent Andrzej Duda w $cistej wspolpracy z prezydentem Ru-
munii Klausem Iohannisem doprowadzil do uksztaltowania B9 jako
forum poszukiwania inicjatyw stuzacych zwiekszeniu zaangazowa-
nia NATO w bezpieczenstwo regionu oraz wzmacniania solidarnosci
wschodniej flanki NATO. Prezydenci byli wspoélgospodarzami pierw-
szego spotkania B9 w Bukareszcie 4 listopada 2015 r., na ktérym
skoordynowano stanowiska panstw regionu przed Szczytem NATO
w Warszawie w czerwcu 2016 r. Silny glos regionu w trakcie szczytu
byl jednym z elementdéw przesadzajacych o ustanowieniu wysunie-
tej wojskowej obecnosci NATO na flance wschodniej. Od 2016 r. spo-
tkania B9 nabraly corocznego regularnego charakteru.

Uzupelnieniem wspdlpracy prezydentow B9 bylo tez uruchomie-
nie cyklu spotkan doradcow ds. bezpieczenstwa panstw ,,dziewiat-
ki”. Pierwsze z nich jako Szef BBN zorganizowalem w Polsce 2 marca
2016 r.

Jesli chodzi o znaczenie B9 w relacjach z USA, to przez calg pierw-
sza kadencje prezydentury Donalda Trumpa Format Bukaresztan-
skiej Dziewiagtki pozostawal na dalszym planie w stosunku do
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Inicjatywy Trdjmorza. Znaczenie B9 wzrosto w czasach administra-
cji Joe Bidena z dwoch powodow. Poczagtkowo mozna bylo odniesc¢
wrazenie, ze nowa administracja amerykanska jest zainteresowa-
na raczej szukaniem innej, rozniacej jej od poprzednikow formuly
wspoOlpracy i obecnosci USA na wschodniej flance NATO i UE. Takie
wnioski mozna bylo wyciggnac z pierwszej rozmowy telefonicznej,
ktora odbylem na poczatku lutego 2021 r. wspdlnie z Krzysztofem
Szczerskim z nowym doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego pre-
zydenta Bidena, Jake’iem Sullivanem. W jej trakcie przedstawilem
znaczenie B9 dla budowy bezpieczenstwa zaréwno regionalnego,
jak 1w wymiarze calego kontynentu.

Skutkiem zainteresowania nowej administracji waszyngtonskiej
tym formatem bylo uczestnictwo prezydenta Bidena w formule wi-
deo w Szczycie B9 w Bukareszcie w maju tego samego roku (uczestni-
czyl w nim tez Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg).

Od jesieni 2021 r. w zwigzku z narastajagcym prawdopodobien-
stwem agresji rosyjskiej przeciw Ukrainie zaréwno kontakty bilate-
ralne polsko-amerykanskie, jak i w formule USA+B9 staly sie bardziej
intensywne na szczeblu gldw panstw, a takze na poziomie ich dorad-
cOw ds. bezpieczenstwa. Kwestia znaczenia wspolpracy USA-B9 byla
szczegdlowo omawiana przeze mnie z Jake’iem Sullivanem 7 paz-
dziernika 2021 r. na marginesie spotkania doradcow ds. bezpieczen-
stwa panstw NATO w Brukseli.

Poczawszy od telefonicznych konsultacji prezydenta Bidena z B9
w dniach poprzedzajacych atak Rosji na Ukraine, 9 grudnia 2021 r.%4,
Bukaresztanska Dziewigtka stala sie platforma biezgcych konsultacji
prezydenta USA z szefami panstw regionu, a oprocz tego Polska i Ru-
munia jako panstwa wiodace byly dopraszane do innych formatow
konsultacyjnych (USA+G7+UE+NATO).

Obecnie z jednej strony mozemy obserwowac roznice wewnatrz
Dziewiagtki wobec angazowania sie w pomoc Ukrainie (Wegry
i Stowacja), z drugiej za$ inicjatywy na rzecz rozszerzenia formatu,

14 Nastapilo to zaraz po telefonicznym kontakcie Bidena z przywddcami Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Niemiec i W}och, co wywolalo zaniepokojenie i rozczarowanie ze strony
panstw wschodniej Europy i spowodowato, ze prezydent USA zdecydowat sie na konsul-
tacje rowniez i z B9.
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o czym $wiadczy udzial panstw nordyckich na ostatnim szczycie B9
w Wilnie. Niezaleznie od ostatecznego ksztaltu i dalszego znaczenia
B9 (czy B9+) w przysztosci nie zmienia to faktu, ze odegral on niezwy-
kle istotng role zwlaszcza przez pierwsze dwa lata wojny w Ukrainie.

Agresja Rosji przeciw Ukrainie

Informacje na temat zaangazowania si¢ BBN we wsparcie Prezy-
denta w jego aktywnos$ci wobec agresji rosyjskiej przeciw Ukrainie,
z uwagi na ciagle dziejacy sie konflikt, sila rzeczy moga by¢ przedsta-
wione w ograniczony sposob. Przekonanie o nadchodzacym ataku
Moskwy od lata 2021 r. bylo budowane na podstawie meldunkow
stuzb wywiadowczych wlasnych i sojuszniczych. Informacje z tym
zwigzane przekazywane byly réwniez w rozmowach z wysokimi
przedstawicielami panstw NATO, tak jak to mialo miejsce podczas
moich rozmow z Jake’iem Sullivanem podczas spotkania w Brukseli
7 pazdziernika 2021 r.

Jesienig 2021 r. podstawowa sprawa bylo przygotowanie wspar-
cia sojuszniczego na wypadek wybuchu wojny. W pierwszym rze-
dzie chodzilo tu o stworzenie warunkoéw do przerzutu i obecnosci
wojsk amerykanskich wspomagajacych reakcje panstwa polskie-
g0 w momencie rozpoczecia dzialan rosyjskich przeciw Kijowowi.
Przy czym gotowo$¢ do reagowania uwzglednia¢ musiala rozne
scenariusze przysztych zdarzen. Tu ciezar przygotowan spoczywal
na Ministerstwie Obrony kierowanym przez ministra Blaszczaka
1 przedstawicielach Sit Zbrojnych dzialajacych w kontakcie z Pen-
tagonem i wojskowymi wyslannikami US Army w Polsce. W celu
zapewnienia Prezydentowi biezacej informacji do udzialu w doko-
nywanych przygotowaniach zostal przeze mnie oddelegowany ow-
czesny Dyrektor Departamentu Zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojny-
mi general Dariusz Lukowski. W tym okresie jeszcze jesienig 2021 r.
dokonano wyboru lotniska w Rzeszowie — Jasionce!® — jako miejsca

15 Inicjatywa wyszta od MON, zgodnie z intencja rzadu realizowana przez ministra
Blaszczaka, aby powodowa¢ obecnos$¢ amerykanska mozliwie blisko naszej wschodniej
granicy.
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potencjalnego przerzutu zoinierzy amerykanskich, co nastapitlo na
poczatku lutego 2022 r., tuz przed atakiem rosyjskim na Ukraine.
W sumie Amerykanie przerzucili na teren poludniowo-wschodniej
Polski 5 tys. zolnierzy z 82 Dywizji Powietrznodesantowej, a w na-
stepnych tygodniach Rzeszéw w naturalny sposob stal sie hubem dla
pomocy wojskowej udzielanej Ukrainie.

Rowniez jesienig 2021 r. BBN we wspolpracy z minister Malgo-
rzatg Paprocka, odpowiedzialng w Kancelarii Prezydenta za sprawy
prawno-ustrojowe, dokonat przegladu aktow prawnych pod katem
dzialan, jakie panstwo polskie musialoby podjac w zaleznosci od roz-
woju sytuacji.

W tym czasie gldwny ciezar relacji ze strona ukrainska spoczywat
na BPM, z Jakubem Kumochem na czele. BPM organizowalo grud-
niowe spotkanie prezydentow Polski i Ukrainy w Wisle i wizyte Pre-
zydenta Dudy wspdlnie z prezydentem Litwy w Kijowie tuz przed
atakiem rosyjskim. Zarowno przed atakiem rosyjskim, jak i w na-
stepnych miesigcach Biuro Bezpieczenstwa Narodowego i Biuro Po-
lityki Miedzynarodowej byly gldwnymi strukturami obstugujacymi
dzialania Prezydenta. Oczywiscie aktywnos$ci moje jako szefa BBN
iJakuba Kumocha kierujacego BPM w wielu przypadkach zachodzity
na siebie i stad czesto wystepowaliSmy razem w delegacjach Prezy-
denta czy osobnych spotkaniach bez jego udziatu.

Jednak istnial pewien podzial zadan. BPM bylo wiodace dla kon-
taktow ze strona ukrainska, a w relacjach krajowych dla kontaktow
z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Z Kkolei Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego koordynowato kwestie naszej wspoipracy i kon-
taktow w ramach NATO, a w relacjach krajowych bylem pierwsza
osobg Prezydenta do spraw kontaktow z Ministrem Obrony Narodo-
wej czy Ministrem Koordynatorem Stuzb Specjalnych, a takze lacz-
nikiem miedzy Prezydentem a rzadem m.in. poprzez uczestnictwo
zarowno w naradach organizowanych przez Prezydenta, jak i w po-
siedzeniach Komitetu Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa Na-
rodowego i spraw Obronnych.

BBN pozostawalo natomiast w permanentnym kontakcie z Rada
Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy z sekretarzem Oleksijem
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Danilowem na czele. Jednoczes$nie utrzymywalem stalty kontakt
z Jensem Plotnerem, doradca Kanclerza Olafa Scholtza ds. miedzy-
narodowych i bezpieczenstwa, i Emmanuelem Bonne, doradca Pre-
zydenta Emmanuela Macrona, co mialo znaczenie zwlaszcza w kon-
tekscie przygotowan do spotkania Trojkgta Weimarskiego. Spotkanie
odbylo sie 8 lutego 2022 r. w Berlinie, a Prezydentowi towarzyszyly
trzy osoby: ja jako Szef BBN, Szef BPM Jakub Kumoch i sekretarz sta-
nu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek. Bylo to pierwsze od 2011 r.
spotkanie na tak wysokim szczeblu i miato bardzo dynamiczny cha-
rakter.

Przywoddcy Niemiec i Francji dazyli do uzyskania akceptacji przez
strone polska komunikatu koncowego w duchu niekorzystnych dla
Ukrainy porozumien minskich, zyrowanych przez Berlin i Paryz,
a ktdre wilasnie okazywaly sie calkowicie bezuzyteczne wobec nad-
ciagajacych wydarzen. Prezydent Andrzej Duda zachowat zdecydo-
wane stanowisko wspierajace racje Ukrainy i ostateczny wspolny
komunikat zostal uzgodniony po konsultacjach telefonicznych ze
strong ukrainska, przeprowadzonych przez doradcow prezydentow
Francji i Polski: Kumocha i Bonne’a.

Przebieg Szczytu Trojkata Weimarskiego w Berlinie potwierdzii,
ze postawa Niemiec i Francji jako czolowych panstw UE nie bedzie
decydujaca dla przebiegu wydarzen w nastepnych tygodniach. Tu-
taj najwazniejszymi okazaly sie zdolnos¢ panstwa ukrainskiego do
samodzielnego odparcia ataku rosyjskiego w pierwszych dniach
wojny, a zaraz potem reakcja Standw Zjednoczonych i Polski udzie-
lajacej, jako panstwo frontowe, bezwarunkowej pomocy UKkrainie
w kazdym (réwniez wojskowym) wymiarze, przy jednoczesnym za-
angazowaniu wiladz panstwa i spontanicznej akcji setek tysiecy Po-
lakow. W pierwszych tygodniach wojny istotne okazalo sie rowniez
niezwykle silne zaangazowanie Wielkiej Brytanii. Jako Szef BBN za-
rowno przed atakiem rosyjskim na Ukraine, jak i w pierwszych tygo-
dniach wojny pozostawalem w stalym kontakcie z doradcg premiera
Wielkiej Brytanii Stephenem Lovegrovem.

Zaangazowanie Polski odegralo decydujaca role dla przebiegu
wojny, zwlaszcza w pierwszym pdliroczu jej trwania. Najwazniejsza
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byla decyzja o przyjeciu wojsk sojuszniczych i utworzeniu na naszym
terytorium hubu, umozliwiajgcego staly przerzut prawie calej pomo-
cy wojskowej Zachodu dla Ukrainy. Druga byla decyzja o przekaza-
niu walczacej Ukrainie w pierwszych miesigcach agresji prawie 300
czolgow 1 innych pojazddéw stanowigcych wyposazenie dla dwoch
brygad pancernych. ByliSmy pierwszymi udzielajacymi pomocy
w postaci ciezkiego uzbrojenia w tak duzej skali, w trudnym mo-
mencie walk Ukraincow z najezdzcg rosyjskim, podczas gdy w tym
samym czasie inne panstwa, 1gcznie z USA, zachowywaly powscia-
gliwos¢ 1 przekazaly Kijowowi tylko lekki sprzet wojskowy w obawie
przed eskalacja ze strony Moskwy.

Decyzje w tych sprawach wypracowywal i podejmowal rzad
(w wypadku organizacji hubu w Rzeszowie w porozumieniu z Ame-
rykanami). Kwestie biezacej pomocy Ukrainie, zapewnienia bezpie-
czenstwa w Kkraju rowniez przed dzialaniami hybrydowymi, a takze
wojskowej wspolpracy sojuszniczej byly omawiane przez istniejacy
od jesieni 2020 r. (dzieki wnioskom wynikajacym z podpisanej przez
Prezydenta SBN) Komitet Rady Ministrow do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego i spraw Obronnych, kierowany kolejno przez wicepre-
miera Jarostawa Kaczynskiego, a nastepnie ministra obrony Mariu-
sza Blaszczaka. Uczestniczylem w tych obradach jako przedstawiciel
Prezydenta.

Rownolegle odbywaly sie narady zwolywane przez Prezyden-
ta i organizowane przez BBN. Te z kolei, obok wymiany informacji
z rzadem, stuzyly koordynacji i okreslaniu strategii dzialan kierow-
nictwa panstwa, zwlaszcza w odniesieniu do polityki zagranicznej,
w ktdrej Prezydent odgrywat wiodaca role. W tym wypadku miedzy-
narodowa pozycje glowy panstwa budowaly jego rola w kontaktach
z Ukraing dzieki osobistym relacjom z prezydentem Ukrainy Wolo-
dymirem Zelenskim oraz duza popularnos¢ wsrdd samych Ukrain-
cow, poczawszy od pierwszej od wybuchu wojny wizyty Prezydenta
w Kijowie 13 kwietnia 2022 r. (za organizacje i koordynacje wyjaz-
dow odpowiadal BBN).

Kluczowe znaczenie mialy tez relacje z prezydentem Stanow
Zjednoczonych Joe Bidenem. Prezydent Duda od samego poczatku
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zabiegat o wsparcie dla Ukrainy, zwlaszcza dla zniesienia ograniczen
w zakresie dostaw rodzajow broni. Te kwestie poruszal wielokrotnie
w rozmowach telefonicznych z prezydentem Bidenem przy silnym
wsparciu ze strony owczesnego premiera Wielkiej Brytanii Borisa
Johnsona, z ktéorym rozmawial bezposrednio w Londynie 7 kwiet-
nia 2022 r. Zmiana postawy w odniesieniu do dostaw ciezkiej bro-
ni, rakiet i lotnictwa ze strony USA nastgpila po wizycie prezydenta
Bidena w Polsce 25-26 marca w Rzeszowie i Warszawie, a takze po
bezposrednich rozmowach z Prezydentem Dudg.

Swoja determinacjg i dziatlaniami Polska wywierala z jednej stro-
ny presje na swoich sojusznikéw, z drugiej za$ narazala sie na ry-
zyko odwetu ze strony Rosji. Kwestia zabezpieczenia naszego kraju
przed taka ewentualnoscig, z uwzglednieniem scenariuszy odpowie-
dzi w razie ataku, byla przedmiotem narad wewnetrznych zwolywa-
nych przez Prezydenta, a takze w ramach Komitetu Bezpieczenstwa.
Stala sie tez przedmiotem rozmow Prezydenta Dudy z sojusznikami,
zwlaszcza z prezydentem USA, a takze moich, bardziej szczegolto-
wych rozmow z Jakiem Sullivanem (telefonicznych i bezposrednich:
podczas wizyty prezydenta Bidena w Polsce w marcu 2022 r., a poz-
niej podczas mojej wizyty w Waszyngtonie 3-4 sierpnia) i przedsta-
wicielami Pentagonu oraz w roboczym kontakcie z ambasadorem
USA w Warszawie Markiem Brzezinskim.

Podsumowanie

Ustrojowe ograniczenia narzucane Prezydentowi nie zmieniaja fak-
tu, ze jest on najwyzszym przedstawicielem panstwa w relacjach
miedzynarodowych, zwierzchnikiem sit zbrojnych, a dzieki bezpo-
Srednim wyborom posiada najsilniejszy mandat do pelnienia swo-
jego urzedu sposSrod wszystkich politykow sprawujacych wladze
w Polsce. Ma to kluczowe znaczenie zwlaszcza w momentach Kkry-
zysowych dla panstwa: przesilenia politycznego wewnatrz kraju czy
zagrozenia zewnetrznego. Dobitnie pokazaly to pierwsze miesigce
agresji rosyjskiej przeciw Ukrainie.
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Ograniczenia Prezydenta odnosnie do biezacego kierowania
panstwem sa niewspoilmiernie duze w stosunku do jego formalnej,
a w sytuacjach kryzysowych realnej roli glowy panstwa, obdarzonej
mandatem otrzymanym bezposrednio od milionéw obywateli. Jego
kompetencje pozwalaja jedynie na wywieranie wplywu na rzad bez
mozliwosci bezposredniego sprawowania wladzy, co w sytuacjach
kryzysowych niesie ze soba ryzyko wielkiego spowolnienia, a w skraj-
nych przypadkach - paralizu procesu kierowania panstwem w sytu-
acji zagrozenia.

Rozwiazaniem byloby albo wprowadzenie systemu kanclerskie-
go, albo prezydenckiego lub polprezydenckiego, w ktoérym prezy-
dent wyznaczalby niektorych ministrow, zwlaszcza Obrony i Spraw
Zagranicznych. Kazda z tych zmian wymagalaby zmiany konstytucji,
co na dzien dzisiejszy wydaje sie malo prawdopodobne.

W tej sytuacji w wiekszosci wypadkow Prezydent uczestniczy w kie-
rowaniu panstwem za pomoca posrednich srodkow, z grozbg blokady
w tle jako ostatecznym argumentem. Dlatego tez istotne staje sie bu-
dowanie sprawnych kanaléw komunikacji na linii Prezydent-rzad na
roznych poziomach, a takze wypracowywaniu procedur podejmowa-
nia decyzji z udziatem Prezydenta, czemu stuzylo m.in. przeprowadze-
nie ¢wiczenia KRAJ. Oczywiscie o wspolprace jest latwiej w sytuacji,
gdy Prezydent i rzad wywodza sie z jednego Srodowiska politycznego.

Z takim stanem mieliSmy do czynienia przez osiem lat obu kaden-
cjil Prezydenta Andrzeja Dudy, co nie oznaczalo, Ze spory, a nawet
konflikty, nie mialy miejsca. Jednoczes$nie musimy pamietac, zZe pre-
zydentura Andrzeja Dudy, zwlaszcza pod koniec pierwszej i przez
cala druga kadencje, w zwigzku z zagrozeniami, jakie sie pojawily,
wymagata od Prezydenta bezposredniego zaangazowania w podej-
mowanie decyzji dotyczacych bezpieczenstwa kraju w stopniu nie-
porownywalnie wiekszym, niz czynili to jego poprzednicy.

Wyzwania, takie jak pandemia COVID-19, ewakuacja i zaanga-
zowanie naszych zolnierzy w Afganistanie, wojna hybrydowa na
granicy z Bialorusia i wreszcie kierowanie panstwem wobec agresji
rosyjskiej przeciw Ukrainie, wymagaly Scistej koordynacji dzialan
Prezydenta i rzadu.
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W czasie pierwszej kadencji Prezydenta Dudy dzieki wspdélnemu
wysitkowi udalo sie wypracowac¢ mechanizmy wspotdzialania z rzg-
dem, co mimo pewnych stabo$ci systemu kierowania panstwem
pozwolilo w sprawny sposob stawiac czola kolejnym zagrozeniom,
z ktorymi mamy do czynienia od ponad pieciu lat.
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