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ROLA | ZADANIA PANSTWA

W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA STRATEGICZNE)
ENERGETYKI MORSKIEJ, W TYM PRZEDE WSZYSTKIM
MORSKIEJ ENERGETYKI WIATROWE)

THE ROLE AND TASKS OF THE STATE IN THE SCOPE
OF STRATEGIC SECURITY OF OFFSHORE ENERGY,
INCLUDING IN PARTICULAR OFFSHORE WIND ENERGY

Abstrakt: Niepodlegla Polska po ponad dwdch dekadach zaleznosci
energetycznej (przede wszystkim od Federacji Rosyjskiej), stala sie nie-
mal catkowicie suwerenna w tym fundamentalnie waznym aspekcie
dla bezpieczenstwa kazdego panstwa i jego obywateli. Najwazniejszym
czynnikiem umozliwiajacym osiagniecie takiego momentu w naszej hi-
storii byto podjecie szeregu strategicznych panstwowych i ekonomicz-
nych decyzji, uznajacych Morze Battyckie za kluczowy element polskiej
strategii niezaleznosci energetycznej. W zwigzku z powyzszym niezbed-
ne jest posiadanie przez wtasciwe podmioty formalnych i praktycznych
kompetencji, mozliwosci 1 narzedzi tworzacych system zabezpieczenia
takiej infrastruktury energetycznej, zwlaszcza w czasach dynamicznie
narastajacych zagrozen. W niniejszej publikacji przedstawiono synte-
tyczny opis uwarunkowan prawnych i organizacyjnych dotyczacych
szeroko rozumianego bezpieczenstwa (ochrony i obrony) morskich insta-
lacji energetycznych — tych juz istniejgcych, jak rowniez planowanych,
ze szczegolnym uwzglednieniem specyfiki infrastruktury w obszarze
morskiej energetyki wiatrowej. Szczegdlnie istotna kwestig podkreslong
w opracowaniu jest problem ,brakujacego ogniwa” w istniejacym i roz-
wijanym modelu bezpieczenstwa energetyki offshore, czyli koniecznos¢

1 @ loba@frontlinefoundation.eu
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utworzenia i stalego zarzadzania przez administracje panstwowa syste-
mem prewencyjnego, aktywnego, zintegrowanego 1 trwalego zabezpie-
czenia oraz obrony morskich instalacji energetycznych.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, morska energetyka wiatrowa, infra-
struktura krytyczna

Abstract: Independent Poland, after more than two decades of ener-
gy dependence (primarily on the Russian Federation) has become al-
most completely sovereign in this fundamentally important aspect for
the security of each state and its citizens. The most important factor in
achieving such a moment in our history was the adoption of a number
of strategic, state and economic decisions recognizing the Baltic Sea as
a key element of the Polish energy independence strategy. Therefore, it
is necessary for the relevant entities to have formal and practical compe-
tences, capabilities and tools to create a system for securing such energy
infrastructure, especially in times of dynamically growing threats. This
publication presents a synthetic description of the legal and organization-
al conditions concerning the broadly understood safety (protection and
defense) of offshore energy installations — those already existing as well
as planned, with particular emphasis on the specificity of infrastructure
in the field of offshore wind energy. A particularly important issue high-
lighted in the study is the problem of the “missing link” in the existing
and developed offshore energy security model, i.e. the need to create and
constantly manage by the state administration a system of preventive,
active, integrated and permanent security and defense of offshore energy
installations.

Keywords: security, offshore wind energy, critical infrastructure
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Morze Battyckie jako kluczowy element niezaleznosci
i bezpieczenstwa energetycznego Polski

Morze Baltyckie staje sie fundamentalnie waznym elementem bez-
pieczenstwa energetycznego oraz ekonomicznego Polski, ale row-
niez w wymiarze regionalnym - dla Europy Srodkowo-Wschodniej.
Dla naszego panstwa jest brama niezaleznosci energetycznej — pod-
morskie gazociggi, stacjonarne i plywajace terminale LNG, dostawy
ropy naftowej czy tez wegla, a w nieodleglej perspektywie energia
elektryczna z morskich farm wiatrowych gwarantujg Polsce dywer-
syfikacje i ciagtos¢ dostaw nosnikow energii.

Ostatnie kilkanascie lat to okres szeregu strategicznych inwesty-
cji zwiazanych z Morzem Baltyckim w bezpieczenstwo energetyczne
naszego kraju. W Swinoujsciu powstal Terminal LNG im. Prezydenta
Lecha Kaczynskiego, eksploatowany od 2016 r. Otwarcie gazoportu
pozwolilo na odbieranie skroplonego gazu ziemnego droga morska
praktycznie z dowolnego kierunku na swiecie. W latach 2018-2022
zrealizowano projekt Baltic Pipe — system gazociggow taczacych Nor-
wegie, Danie i Polske o przepustowosci 10 mld m? rocznie, co umoz-
liwia zaspokojenie ponad 50 proc. rocznego zapotrzebowania na gaz
w kraju. W trakcie realizacji jest budowa Terminalu FSRU1 w Zatoce
Gdanskiej. Plywajaca infrastruktura pozwoli na odbidr dostarcza-
nego droga morska skroplonego gazu ziemnego (LNG), jego regazy-
fikacje oraz wprowadzenie do Krajowego Systemu Przesylowego.
Oddanie inwestycji do uzytku jest przewidziane na lata 2027-2028,
a dalsze plany przewidujg uruchomienie réwniez terminalu FSRU2.

Postrzegajac Morze Baltyckie jako kluczowy element biezacego
i dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego Polski, szcze-
g0lng uwage nalezy zwrdci¢ na obszar morskiej energetyki wiatro-
wej, jako strategiczny kierunek naszej transformacji energetycznej,
dodatkowo stanowiacy powazny impuls do rozwoju gospodarcze-
go Polski. W dokumencie ,,Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.”
wskazano, ze moc zainstalowana w morskiej energetyce wiatrowej
osiggnie w 2030 r. wartos$¢ 5,9 GW, a w 2040 r. powinna 0siggnac
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putap 11 GW?2 W perspektywie 2030 r. morskie farmy wiatrowe
(MFW) beda odpowiadac za 13 proc., a w 2040 r. za 19 proc. wytwa-
rzanej energii elektrycznej. Pelny potencjat energetyczny polskiej
czesci Morza Baltyckiego jest szacowany na 33 GW, co byloby w sta-
nie pokry¢ niemal 60 proc. krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczna®. Pierwsze morskie farmy wiatrowe maja rozpoczac
produkcje energii w latach 2026-2027, a szacowana warto$¢ inwe-
stycji w morska energetyke wiatrowa moze wynie$¢ nawet ponad
130 mld z1.

Zarysowana powyzej struktura istniejacych lub planowanych
przedsiewziec potwierdza teze o szczegdlnej, zarowno aktualnej, jak
1 dynamicznie rosnacej roli Morza Baltyckiego dla sytemu energe-
tycznego Polski. Nalezy przyjac, ze w nieodleglej przyszlosci nasze
niemal pelne krajowe zapotrzebowanie na rope naftowa i gaz oraz
jedna pigta potrzebnej mocy energetycznej beda pozyskiwane droga
morska, z samego morza i nabrzeza morskiego.

Stan szeroko rozumianego bezpieczenstwa miedzynarodowego
w bezposrednim otoczeniu Polski, przede wszystkim (ale nie tylko)
ze wzgledu na agresje Rosji na Ukraine, radykalnie sie pogarsza. Wy-
tworzone w zwiazku z tym napiecia pomiedzy panstwami demokra-
cji zachodnich a Rosja — takze w akwenie Morza Baltyckiego — oraz
nieokreslone 1 by¢ moze niebezpieczne dla naszego kraju okoliczno-
$ci 1 skutki mozliwego zakonczenia czy zawieszenia tego konfliktu
powoduja konieczno$¢ wyjatkowego, aktywnego i obliczonego na
dziesieciolecia podejscia do kwestii bezpieczeristwa posiadanej oraz
planowanej morskiej infrastruktury energetycznej, w tym przede
wszystkim do roli i zadan panstwa w tym obszarze.

Celem niniejszej publikacji jest odniesienie sie do kwestii praw-
no--formalnych oraz funkcjonalno-organizacyjnych zwigzanych

2 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Zalacznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Mi-
nistréw z dnia 2 lutego 2021 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, https://bip.mos.gov.
pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Polityka_energetyczna_Polski/
PEP2040_2021-02-02.pdf (dostep: 8 maja 2025 r.).

8 Czy battycki wiatr korzysci dotrze wreszcie do Polski? Inwestycji o takiej skali nie byto
w naszej historii!, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, 7 maja 2024 r., http://
psew.pl/czy-baltycki-wiatr-korzysci-dotrze-wreszcie-do-polski-inwestycji-o-takiej-skali-
-nie-bylo-w-naszej-historii/ (dostep: 8 maja 2025 r.).
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z bezpieczenstwem morskiej energetyki wiatrowej. Zamiar opisania
tego kompleksowego zagadnienia wynika z faktu, iz konieczne jest
wziecie pod uwage niemal nieograniczonego katalogu ryzyk i zagro-
zen dla wilasnie tego typu instalacji o cechach dzialan asymetrycz-
nych, paramilitarnych, hybrydowych, terrorystycznych ze strony
konkretnych panstw lub podmiotéw/organizacji pozapanstwowych,
postrzegajacych Polske jako wroga lub przeciwnika. Istnieje jednak
kilka dodatkowych parametrow, ktére nalezy wzia¢ pod uwage:
— wieloaspektowos$¢ Srodowiska morskiego (kwestie militarne,
komunikacyjne, ekonomiczne — np. rybotowstwo);
— ulokowanie infrastruktury na wielkich przestrzeniach (poje-
dyncza morska farma wiatrowa to obszar ponad 100 km?) oraz
jej oddalenie od 23 km do 37 km od ladu;
— ulokowanie infrastruktury w trzech domenach (podmorskiej,
namorskiej/powierzchniowej i nadmorskiej/powietrznej);
- rdézny model wilascicielski i zarzadczy juz prowadzonych i pla-
nowanych inwestycji (spoiki Skarbu Panstwa, spoiki Skarbu
Panstwa realizujace projekty w trybie joint venture, inwestycje
realizowane i planowane przez sp6iki prywatne — krajowe i za-
graniczne);
- dlugoterminowa perspektywa zywotnosci technologicznej/biz-
nesowej tego typu infrastruktury liczona na 25-30 lat.
Powyzsze czynniki pozwalaja wysnuc teze, ze infrastruktura mor-
skiej energetyki wiatrowej jest niezwykle trudnym i skomplikowa-
nym zagadnieniem pod katem zaplanowania (wdrozenia i zarza-
dzania) kompleksowego i efektywnego modelu jej zabezpieczenia
(ochrony i obrony), wymagajacym wlasciwego zaangazowania sit
i Srodkow panstwa — prawnych, organizacyjnych i finansowych.

Wiekszos¢ koncowych ocen czy konkluzji w tym opracowaniu do-
tyczy¢ bedzie strategicznej infrastruktury energetycznej na Morzu
Baltyckim jako catosci (nie tylko energetyki wiatrowej). Nalezy takze
zaznaczy¢, iz w prezentowanym materiale Swiadomie pominiety zo-
stanie fundamentalnie wazny, ale z pewnoscig wymagajacy dedyko-
wanego opracowania aspekt cyberbezpieczenstwa takiej infrastruk-
tury.
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Dla potrzeb okres$lenia i odniesienia sie do istniejgcych, a co istot-
niejsze nieistniejacych lub niewystarczajacych parametrow formal-
nych, funkcjonalnych i organizacyjnych, okreslonych przez krajowe
uwarunkowania prawne, a dotyczacych problematyki bezpieczen-
stwa morskiej energetyki wiatrowej, zasadnym wydaje sie przyjecie
zalozenia, ze obejmuje ono trzy ponizej wskazane obszary:

— uprawnienia, obowiazki i zadania przypisane do wilasciciela/
zarzadcy infrastruktury energetycznej — realizowane w zdecy-
dowanej czesci samodzielnie (ochrona);

— uprawnienia, obowiagzki i zadania przypisane do wiasciciela/
zarzadcy infrastruktury energetycznej oraz uprawnienia, obo-
wigzki i zadania przypisane do administracji panstwowej — re-
alizowane w stalym wspdtdzialaniu (ochrona i obrona);

— uprawnienia, obowigzki i zadania pozostajace w wylacznej do-
menie administracji panstwowej (obrona).

Istniejgce rozwigzania prawne i organizacyjne zwigzane
z bezpieczenstwem morskiej energetyki wiatrowej

Podejmujac probe omowienia i ocenienia zagadnienia bezpieczen-
stwa morskiej energetyki wiatrowej, nalezy zarysowac istniejacy
obecnie w Polsce status regulacji prawnych, na podstawie ktorych
tego typu przedsiewziecia moga byc¢ planowane i realizowane.
Podstawowym dokumentem w przedmiotowym zakresie, m.in.
dajacym wladzom panstwa peilne podstawy do koniecznych decy-
zji 1 dzialan, jest Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach mor-
skich Rzeczypospolitej 1 administracji morskiej. Z zapisow tej ustawy
wynika, ze morskie farmy wiatrowe beda zlokalizowane w polskiej
wylacznej strefie ekonomicznej (w strefie przyleglej). Ten obszar
morski precyzyjnie okreslono we wskazanej ustawie oraz w Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r. (zwanej
konwencja z Montego Bay). W strefie przyleglej kazde panstwo ma
prawo do zapobiegania naruszaniu przepisOw celnych, sanitar-
nych, skarbowych, dotyczacych nielegalnej imigracji oraz $cigania,

178 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46



Rola i zadania panistwa w obszarze bezpieczedstwa strategicznej energetyki morskiej

zatrzymywania i karania sprawcOw naruszen tychze przepisow. Po-
wstaje zatem kluczowy dla tematu niniejszego opracowania wniosek
wskazujacy, ze Polska posiada wylaczna jurysdykcje nad morskimi
farmami wiatrowymi na polskich obszarach morskich, tacznie z ju-
rysdykcja w zakresie wydawania ustaw i innych przepiséw praw-
nych w sprawach celnych, skarbowych, sanitarnych i imigracyjnych,
a takze w sprawach bezpieczenstwa. Przepisy dotyczace tego typu
obiektow, obowigzujgce aktualnie i w przysztosci, s i beda przepisa-
mi prawa wylacznie polskiego.

Kolejnym istotnym aktem prawnym w zwigzku z zagadnieniem
bezpieczenstwa morskich farm wiatrowych jest Ustawa z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, do ktérej wprowa-
dzono caly rozdzial zatytulowany ,Bezpieczenstwo eksploatacji
morskich farm wiatrowych”. Przepisy tej ustawy nakladaja na wia-
Scicieli/operatorow morskich farm wiatrowych wymagania i obo-
wigzki w obszarach budowy obiektow i instalacji hydrotechnicznych
w zgodnosci z uzyskanymi pozwoleniami, zapewnienia bezpieczen-
stwa zeglugi oraz bezpieczenstwa osob zaangazowanych w budowe,
eksploatacje i likwidacje instalacji morskiej, a takze (przede wszyst-
kim) zagwarantowanie funkcjonowania systemow }acznosci dla bez-
pieczenstwa morskiego (m.in. Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa), ochrony granicy panstwowej (Straz Graniczna) i obronnosci
panstwa (Sity Zbrojne RP). Kluczowa procedura wynikajaca z tych
regulacji jest konieczno$¢ przygotowania przez inwestora eksperty-
zy technicznej w zakresie: oceny wplywu morskiej farmy wiatrowej
izespolu urzadzen na systemy obronnosci panstwa, w tym na system
zobrazowania radiolokacyjnego, obserwacji technicznej, morskiej
}gcznosci radiowej oraz na system kontroli stuzb ruchu lotniczego Sit
Zbrojnych RP; a w odniesieniu do systemu ochrony granicy panstwo-
wej na morzu — ekspertyzy technicznej w zakresie oceny wplywu
morskiej farmy wiatrowej i zespolu urzadzen na system zobrazowa-
nia radiolokacyjnego, obserwacji technicznej i morskiej }gcznosci ra-
diowej Strazy Granicznej. Takie ekspertyzy wymagaja zatwierdzenia
odpowiednio przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwe-
go do spraw wewnetrznych przed zlozeniem wniosku o pozwolenie
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na budowe dla morskiej farmy wiatrowej i zespolu urzadzen. W usta-
wie zawarto rowniez zapisy okreslajace wymogi wobec inwestorow
(opisane w decyzjach administracyjnych dotyczacych pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych wysp, konstrukeji i urza-
dzen w polskich obszarach morskich) w zakresie koniecznosci ,,zain-
stalowania radarow obserwacji sytuacji nawodnej oraz gtowic opto-
elektronicznych na elektrowniach wytypowanych w czasie realizacji
projektu”.

Praktyczne aspekty funkcjonowania morskich farm wiatrowych
uregulowane zostaly natomiast w Ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r.
0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich far-
mach wiatrowych. Regulacje w niej zawarte doprecyzowuja wyma-
gania techniczne, ktore wynikaja z powyzej wymienionych eksper-
tyz technicznych oraz opisujg m.in. zasady i warunki przygotowania
oraz realizacji inwestycji w zakresie budowy morskich farm wiatro-
wych, a takze wymagania w zakresie ich budowy, eksploatacji i li-
kwidacji. Istotny zakres bezpieczenstwa funkcjonowania morskiej
farmy wiatrowej (jej kluczowych komponentéw) zostal wskazany
w art. 83 tej ustawy, a szczegotowe rygory tego dotyczace zostaly opi-
sane w Rozporzadzeniu ministra klimatu i Srodowiska z dnia 25 maja
2022 r. w sprawie szczegolowych wymagan dla elementéw zespotu
urzadzen stuzacych do wyprowadzenia mocy oraz dla elementow
stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu.

Istotne prawne zapisy, ktore odnosza sie wprost do bezpieczen-
stwa morskiej energetyki wiatrowej, wynikaja réwniez z Usta-
wy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b 1 mienia. Okreslono
w niej kategorie (waznych dla obronnosci, interesu gospodarczego
panstwa, bezpieczenstwa publicznego i innych istotnych interesow
panstwa) obszardw, obiektow, urzadzen i transportow podlegaja-
cych obowigzkowej ochronie (ze strony wiasciciela), ktora ma byc¢
realizowana poprzez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne
lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne. Ustawa wskazuje row-
niez podmioty zobowiazane do sporzadzania wykazow tych instala-
cjl. Na podmioty zarzadzajace instalacjami naklada zas obowiazek
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tworzenia planow ich ochrony i uzgadniania tego na wlasciwym po-
ziomie administracji lokalnej (policji).

Po wybuchu wojny w Ukrainie zagrozenia zewnetrze dla polskiej
morskiej infrastruktury energetycznej zaczely radykalnie narastac.
Z tego wzgledu szczegOlnie istotne, ze na poziomie panstwowym
wprowadzono rozwigzania prawne i praktyczne powierzajace za-
dania (kompetencje) Sitom Zbrojnym RP w zakresie obrony takich
instalacji.

W Ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie zZe-
glugi 1 portdw morskich oraz niektorych innych ustaw wskazano, ze
w celu zapobiezenia, ograniczenia lub usuniecia powaznego i bez-
posredniego niebezpieczenstwa (powstalego na skutek uzycia statku
lub obiektu plywajacego jako srodka ataku o charakterze terrory-
stycznym badz powstalego na skutek dzialania obcych okretow wo-
jennych lub obcych wojskowych obiektow plywajacych), grozacego
wykorzystywanym w wylacznej strefie ekonomicznej sztucznym wy-
spom, wszelkiego rodzaju konstrukcjom i urzadzeniom przeznaczo-
nym do rozpoznawania lub eksploatacji zasobdw, jak rowniez innym
przedsiewzieciom w zakresie gospodarczego badania i eksploatacji
wylacznej strefy ekonomicznej (w szczegolnosci w celach energe-
tycznych), w tym morskim farmom wiatrowym oraz podmorskim
sieciom elektroenergetycznym i Swiattowodowym lub rurociggom,
a takze zwigzanej z nimi infrastrukturze, w przypadku gdy sily i Srod-
ki policji oraz Strazy Granicznej sa niewystarczajace lub moga oka-
zac sie niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej moze podjac
decyzje o zastosowaniu przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
na polskich obszarach morskich niezbednych srodkéw do zatopienia
tego okretu lub obiektu plywajacego wlacznie. Takie dzialania moga
by¢ prowadzone we wspoldzialaniu i koordynacji ze Strazg Granicz-
na (stosowne przepisy wprowadzono takze do ustawy o Strazy Gra-
nicznej) lub wylacznie przez Sity Zbrojne RP.

Przedstawiony powyzej opis rozwiazan prawnych zwigzanych
z szeroko rozumianym bezpieczenstwem morskiej energetyki wia-
trowej (i innej) ma oczywiscie charakter syntetyczny, a katalog
przepisow jest wiekszy. Oczywistym i zasadniczym walorem tego
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katalogu przepiséw prawa jest fakt, ze trwale funkcjonuja one w pol-
skim obrocie prawnym i tworzg kluczowe elementy systemu for-
malno-funkcjonalnego, koniecznego do stworzenia kompleksowego
modelu bezpieczenstwa strategicznej energetyki morskiej (w tym
wiatrowej). Jednoczesnie jest to system/model niekompletny i wyma-
gajacy pilnych, konsekwentnych i skoordynowanych dzialan pan-
stwa w przedmiotowym obszarze.

Przygotowywane rozwiqzania prawne i organizacyjne
zwiqgzane z bezpieczenstwem morskiej energetyki wiatrowej
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem niniejszego opracowania nie jest
dokonanie pelnej analizy formalnych uwarunkowan dotyczacych
modelu ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce, ale — poprzez
wskazanie 1 ocenienie podstawowych uwarunkowan prawnych -
odniesienie sie do kwestii deficytow oraz opoznien, a w rezultacie
powaznego ryzyka generowania probleméw prawnych i funkcjonal-
nych w tym obszarze.

Krajowy system ochrony infrastruktury Kkrytycznej jest zagad-
nieniem niezwykle istotnym i bezposrednio zwigzanym z bezpie-
czenstwem morskiej energetyki wiatrowej. Ochrona infrastruktury
krytycznej polega na podjeciu wszelkich krokow zmierzajacych do
zapewnienia funkcjonalnosci, cigglosci dziatan i integralnosci infra-
struktury krytycznej, aby zapobiec zagrozeniom, ryzykom lub sla-
bym punktom, ograniczy¢ i neutralizowac ich skutki oraz szybko od-
tworzy¢ te infrastrukture na wypadek awarii, atakéw oraz innych
zdarzen zakldcajacych jej prawidlowe funkcjonowanie.

Obowigzujacy w Polsce model ochrony takiej infrastruktury jest
oparty o kompleksowy zespol przepisow prawa — Ustawe z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, w ktdrej to okreslo-
no tryb uznania danej infrastruktury za krytyczng, katalog takich
podmiotow, obiektow i instalacji oraz obowigzki uczestnikow tego
systemu — administracje panstwowa oraz wiascicieli okreslonej/
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wytypowanej infrastruktury. Kluczowym elementem (dokumentem)
tych ustawowych regulacji jest Narodowy Program Ochrony Infra-
struktury Krytycznej wraz z niejawnym zalgcznikiem - zestawie-
niem chronionych w tym trybie obiektéw i instalacji. Za organizacje
izarzadzanie systemem ochrony infrastruktury krytycznej odpowia-
da natomiast Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa.

Prawne regulacje wskazanej powyzej ustawy maja bezposred-
ni wplyw na inne liczne akty prawa w naszym kraju, co powoduje
konieczno$¢ wprowadzania do nich szeregu zapisow dotyczacych
systemu ochrony infrastruktury krytycznej. Wymieni¢ nalezy m.in.
Ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych.
Zgodnie z jej zapisami wlasciciele obiektow, instalacji, urzadzen in-
frastruktury krytycznej wspdlpracuja z organami, stuzbami i insty-
tucjami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa (przede wszystkim
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) i zarzadzania kryzysowego
przy realizacji dzialan antyterrorystycznych. Obowigzkiem zarzad-
cow obiektow danej infrastruktury jest m.in. niezwloczne przekaza-
nie Szefowi ABW informacji na temat zagrozen o charakterze terrory-
stycznym. W mys$l przepisow tejze ustawy w przypadku zarzgdzenia
co najmniej drugiego stopnia alarmowego (BRAVO), czyli sytuacji
zaistnienia zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia wystapie-
niem zdarzenia o charakterze terrorystycznym bez zidentyfikowa-
nego konkretnego celu ataku, nalozony zostaje na policje obowia-
zek sprawdzenia zabezpieczen obiektdw infrastruktury krytycznej,
a w odniesieniu do wybranych z nich, przy uwzglednieniu rodzaju
zagrozenia, umozliwia Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrz-
nych wydanie policji zalecenia szczegdlnego ich zabezpieczenia.

W Swietle obowigzujacych w naszym kraju przepisow nalezy
przyjac zalozenie, ze kazda morska farma wiatrowa lub jej okreslo-
ne komponenty, lacznie z urzadzeniami do wyprowadzenia mocy,
spelni kryteria dla obiektow, instalacji i ustug wchodzacych w sklad
systemu zaopatrzenia w energie elektryczng i zostanie uznana jako
kluczowa dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzgca
do zapewnienia sprawnego funkcjonowania organdéw administracji
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publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcow. W zwiazku z tym
formalnie beda one elementami systemu infrastruktury krytycznej
(m.in. zostang ujete w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktu-
ry Krytycznej, przyjmowanym przez Rade Ministrow). Inwestorzy za
to stana sie operatorami infrastruktury krytycznejicigzy¢ na nich be-
dzie obowiazek zapewnienia jej nalezytej ochrony. Realizowany jest
on w szczegllnosci poprzez przygotowanie i wdrazanie (adekwat-
nie do przewidywanych zagrozen) planow ochrony infrastruktury
krytycznej oraz utrzymywanie wiasnych systemow rezerwowych,
ktore zapewniaja bezpieczenstwo i podtrzymuja funkcjonowanie tej
infrastruktury do czasu jej pelnego odtworzenia w przypadku uszko-
dzenia. Czas na przygotowanie i wdrozenie koniecznych rozwigzan
formalnych i praktycznych przepisy okreslajg na 9 miesiecy.

W tym momencie nalezy jednak zwroci¢ uwage na istotny pro-
blem zwiazany z obecnie istniejagcymi rozwigzaniami prawnymi
1 praktycznymi w zakresie kompleksowego systemu ochrony infra-
struktury krytycznej. Uprawniona jest bowiem konstatacja, iz aktu-
alna strona formalna i ich funkcjonalnos¢ de facto nie przewiduja
powstania i codziennego (dlugoterminowego) uzytkowania krytycz-
nych dla bezpieczenstwa panstwa obiektow i instalacji (energetycz-
nych) poza terytorium ladowym, ulokowanych w domenie morskiej.
Dodatkowymi trudnymi czynnikami sg ich rozlegtos¢ oraz ulokowa-
nie w znacznej odleglosci od terytorium lagdowego i portdw naszego
kraju, a przede wszystkim koniecznos$¢ uwzglednienia katalogu no-
wych 1 wyjatkowo trudnych do mitygacji ryzyk i zagrozen dla takiej
infrastruktury.

Obecna sytuacja prawno-formalna, a co za tym idzie funkcjonal-
no-organizacyjna w obszarze ochrony infrastruktury krytycznej
z perspektywy bezpieczenstwa morskiej energetyki wiatrowej wy-
twarza szereg powaznych niejasnosci i niespdjnosci, nie pozwala bu-
dowac wlasciwych algorytmow dzialania, a w rezultacie wywotuje
negatywny wplyw na prowadzone aktualnie inwestycje zarowno
po stronie wlascicielsko-inwestycyjnej (planowania i realizowania
projektu), jak i po stronie administracji panstwowej, nieposiadajacej
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wlasciwych i1 adekwatnych narzedzi do zarzadzania systemem
ochrony infrastruktury krytycznej w tym obszarze.

Co pozytywne, po co najmniej wielomiesiecznych op6znieniach
zostaly podjete dzialania majgace zmienic¢ obecny katalog rozwigzan
prawnych i organizacyjnych dotyczacych systemu ochrony infra-
struktury krytycznej. Jest on bowiem niewystarczajacy i nieadekwat-
ny nie tylko ze wzgledu na wyzwania dotyczace morskiej energetyki
strategicznej, w tym wiatrowe;j.

W lipcu 2024 r. zostal upubliczniony Projekt ustawy o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw,
przygotowany przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Uzasad-
niajac powstanie projektu oraz zasadnos¢ wprowadzenia nowych
rozwigzan prawnych i organizacyjnych w przedmiotowej materii,
wskazano przede wszystkim koniecznos¢ wdrozenia do naszego
prawodawstwa koncepcji wynikajacych z nowych regulacji unij-
nych, tj. rozwigzan zapewniajacych podstawy zarzadzania ryzykiem
z uwzglednieniem postanowien Decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci podmiotow Kkry-
tycznych (uchylajacej dyrektywe Rady 2008/114/WE), zwanej ,,dyrek-
tywa CER”. Jednocze$nie niepokojacy jest fakt, iz Polska — podobnie
jak 23 inne panstwa czlonkowskie UE — nie zdotata wdrozy¢ przepi-
sOw tej dyrektywy w wyznaczonym terminie, czyli do 17 pazdzierni-
ka 2024 r. Niemniej jednak w tym projekcie po raz pierwszy (w opi-
sywanym kontekscie) pojawily sie regulacje odnoszace sie do faktu
istnienia, teraz i w przyszlosci, morskiej infrastruktury energetycz-
nej (w tym wiatrowej).

Podczas przygotowan projektu ustawy przyjeto, ze wdrozenie
rozwigzan zawartych w dyrektywie CER wymaga wprowadzenia
definicji dwdch kluczowych pojec: ustugi kluczowej (majacej decy-
dujace znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych,
niezbednej dzialalnosci gospodarczej, zdrowia i bezpieczenstwa pu-
blicznego lub srodowiska; swiadczonej w sektorze lub podsektorze
wymienionym w zalgczniku do ustawy) oraz podmiotu krytycznego
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(jego zadan i obowigzkow). Definiujgc podmiot krytyczny, okreslo-
no, ze jest to operator infrastruktury krytycznej ujety w wykazie
podmiotéw krytycznych, realizujacy ustuge kluczowsa, prowadzacy
dzialalnos¢ w sektorze lub podsektorze wymienionym w zalaczniku
do ustawy i prowadzacy dzialalnosc na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, o kto-
rych mowa w Ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskie;j.

Projekt zaklada nie tylko utrzymanie dotychczasowego pozio-
mu ochrony infrastruktury krytycznej, lecz takze rozszerzenie jej
o ochrone takze ,potencjalnej infrastruktury krytycznej”. Dopre-
cyzowano w tym celu obowiazki operatorow infrastruktury kry-
tycznej w zakresie jej ochrony. Wdrazanie rozwiazan dotyczacych
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej bedzie realizowane na
podstawie tzw. minimalnych standardow — okreslonych przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia, przy uwzglednieniu bezpie-
czenstwa fizycznego, technicznego, osobowego, teleinformatyczne-
go, prawnego, ciaglosci dzialania oraz lokalizacji i charakterystyki
infrastruktury krytyczne;j.

Analiza proponowanych zmian w omawianych przepisach pro-
wadzi do wniosku, ze wprowadzenie do krajowego obrotu prawnego
de facto nowej ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w zdecydowany
spos6b wplynie na systemowa reorganizacje systemu ochrony in-
frastruktury krytycznej (spowoduje to m.in. zmiany w co najmniej
10 innych ustawach zwiazanych z tym obszarem). Widoczne stanie
sie podniesienie rygoréw, obowigzkow i uprawnien zaré6wno po stro-
nie administracji panstwowej zarzadzajacej tym systemem, jak i po
stronie wlascicieli/zarzadcow obiektow i instalacji istotnych (kluczo-
wych) dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Z perspektywy wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa morskiej
energetyki wiatrowej jest to swojego rodzaju przelom w zwigzku
z pojawieniem sie definicyjne i funkcjonalnie zapiséw, ktore po-
twierdzajq fakt jednoznacznego uznania takich instalacji (lub jej naj-
wazniejszych komponentow) za infrastrukture krytyczng (podmiot
krytyczny) oraz stworzeniem katalogu czytelnie okres§lonych zadan
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1 obowigzkéow w opisywanym zakresie wraz ze wskazaniem praw-
nych i praktycznych narzedzi niezbednych do ich wypelnienia. Istot-
ne dla specyfiki i wieloletniego procesu projektowania, rozwijania
irealizacji tego typu inwestycji jest wprowadzenie rozwigzan w za-
kresie potencjalnej infrastruktury krytycznej. Zastosowanie przez
administracje panstwowa takiej formuly z jednej strony relatywnie
i adekwatnie szybko spowoduje konieczno$¢ wdrozenia stosownych
dzialan przez inwestora, co wytworzy istotny i trwaly element wla-
Sciwej kultury organizacyjnej w obszarze bezpieczenstwa inwesty-
cji, a z drugiej strony zapewni naszemu panstwu realny wplyw na
poziom zabezpieczenia kluczowych oraz sensytywnych projektow
1 inwestycji. Oczywiscie nowo projektowane przepisy beda wyma-
galy wlasciwego, praktycznego wdrozenia ich w zycie. Z pewnoscia
pojawia sie sytuacje wymagajace obustronnej nauki tego nowego
modelu, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage specyfike inwestycji
w morska energetyke wiatrowa: rozne modele wiascicielskie i bizne-
sowe, czesto oparte o formule joint venture czy tez funkcjonowanie
zarowno w przestrzeni cywilnej, jak i militarnej. Zakladajac wiasci-
we wspoldzialanie panstwa i biznesu, mozna jednak stwierdzi¢, ze
przygotowywany nowy model ochrony infrastruktury krytycznej
bedzie stanowil kluczowy element kompleksowego systemu bezpie-
czenstwa morskiej infrastruktury energetycznej, takze wiatrowe;j.

Brakujqce rozwigzania prawne i organizacyjne zwiqgzane
z bezpieczenstwem morskiej energetyki wiatrowej

Przedstawione powyzej rozwigzania prawne (i organizacyjno-prak-
tyczne) dotyczace kompleksowo rozumianego bezpieczenstwa mor-
skiej energetyki wiatrowej zarowno w obszarze zadan i kompetencji
lezacych po stronie wlascicieli/zarzadcow takich instalacji, jak i obo-
wigzkow 1 uprawnien administracji panstwowej (przede wszystkim
w zakresie funkcjonowania modelu infrastruktury krytycznej) sa
niezwyKkle istotne i niezbedne, ale nie rozwigzuja one calego proble-
mu zwigzanego z konieczno$cig stworzenia pelnego/optymalnego
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modelu bezpieczenstwa morskich instalacji energetycznych (takze
wiatrowych).

Opisane w publikacji przepisy maja charakter uprawnien i za-
dan o charakterze ochronnym (nie obronnym), cechuja sie przede
wszystkim prawnymi i funkcjonalnymi pasywnymi (biernymi) moz-
liwosciami dziatania i reakcji wlasciciela/operatora oraz administra-
cji panstwowej. Wyjatek stanowig wyzej wspomniane przypisane
Sitlom Zbrojnym RP uprawnienia do ,twardej” reakcji w przypadku
ataku o charakterze terrorystycznym badz powstalego na skutek
dzialania obcych okretow wojennych lub obcych wojskowych obiek-
tow plywajacych, czyli sytuacji juz ekstremalnych. Istniejace regula-
cje prawne w znaczacej wiekszosci tworza system nakierowany na
mitygacje i reakcje w stosunku do zagrozen zazwyczaj wynikajacych
z codziennego (technologicznego) uzytkowania morskich instalacji
energetycznych (w tym docelowo zbudowanych morskich farm wia-
trowych). Co bardzo istotne, te regulacje nie daja wystarczajacych
i skutecznych narzedzi do prewencji oraz obrony tej infrastruktury
przed zagrozeniem wroga ingerencja z zewnetrz.

Agresja Rosji na Ukraine wywolala szereg powaznych implikacji
zwigzanych z bezpieczenstwem miedzynarodowym, w tym rowniez
dla akwenu Morza Baltyckiego. Rosja rozbudowuje swoj potencjat
wojskowy w tym regionie (m.in. ze wzgledu na wstapienie Finlandii
i Szwecji do Paktu Péinocnoatlantyckiego) i intensyfikuje dzialania
hybrydowe na tym obszarze. Dochodzi do coraz czestszych naruszen
i uszkodzen infrastruktury krytycznej (energetycznej i telekomuni-
kacyjnej) na Baltyku, co potwierdza pilng koniecznosc¢ jej lepszego
zabezpieczenia i obrony.

W Swietle tych faktow nalezy postawic zasadnicze pytanie — czy
Polska jest wlasciwie przygotowana (prawnie, organizacyjnie, fi-
nansowo, narzedziowo) do realizacji zadania stalego zabezpiecze-
nia i obrony morskiej infrastruktury energetycznej (w tym wiatro-
wej), zwlaszcza w dobie tak realnych zagrozen oraz niepewnosci co
do ksztaltu sytuacji miedzynarodowej i poziomu bezpieczenstwa
regionalnego w sytuacji po zakonczeniu lub zawieszeniu konflik-
tu na Ukrainie. Niestety, jak dotad w Polsce nie powstal calo$ciowy
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iskoordynowany system dedykowany do prewencyjnegoiaktywnego
zabezpieczenia oraz obrony morskiej infrastruktury energetycznej,
w tym wiatrowej (w nieodleglej przysziosci), zwlaszcza z uwzgled-
nieniem jej trudnej specyfiki lokalizacyjnej i technologiczne;.

Ten niepokojacy stan rzeczy jest od kilku juz lat przedmiotem
szeregu ocen, opinii, analiz i rekomendacji ptynacych ze sSrodowisk
eksperckich (zajmujacych sie bezpieczenstwem energetycznym pan-
stwa), zarowno 0s6b wywodzacych sie ze Srodowiska sit zbrojnych,
jak i cywilnego — branzowego (z racji na konieczno$¢ wspotdziatania
w tym obszarze) oraz administracji panstwowej odpowiedzialnej za
bezpieczenstwo panstwa.

Dowodem takich konkluzji oraz wyrazem troski o wlasciwy po-
ziom bezpieczenstwa morskich farm wiatrowych sa m.in. zapisy za-
warte w dokumencie przygotowanym przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, ktory to Prezydent RP przekazat w lipcu 2024 r. Radzie
Ministrow w celu uruchomienia prac nad projektem nowej Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego. W dokumencie Rekomendacje
do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
wskazuje sie m.in., aby ,wzmocnic¢ ochrone i niezawodnos¢ systemu
wytwarzania i dostaw energii elektrycznej oraz ciepla w celu za-
pewnienia stabilnego dziatania krajowych systemow cieptownictwa
i elektroenergetycznego” oraz, ze ,trzeba zapewnic¢ skuteczng obro-
ne i ochrone wszystkim ogniwom !ancucha wytwarzania, transpor-
tu 1 magazynowania nosnikow energii (gaz ziemny, ropa naftowa,
produkty ropopochodne, energia elektryczna) na terytorium pan-
stwa, wylacznej strefy ekonomicznej oraz wéd miedzynarodowych”.
W kontekscie opisywanego zagadnienia istotne sg zapisy rekomen-
dacji moéwigce, iz nalezy ,zorganizowac skuteczny system ochrony
morskiej infrastruktury krytycznej”, a ,,dotyczy to obiektow linio-
wych, w tym ropo - i gazociagow, Swiattowoddw, kabli energetycz-
nych oraz infrastruktury nawodnej, na przykiad platform wiertni-
czych i farm wiatrowych”.

4 Cytowane fragmenty za: Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 4 lipca 2024 r., s. 53 i 56, https://www.prezydent.pl/storage/file/
core_files/2024/7/4/7fa9f08052b51758d6ed4e9a11a9d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%20
4%20lipca%202024.pdf (dostep: 8 maja 2025 r.)
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Obecnie istniejg pojedyncze rozwiazania i dzialania (prawne
1 organizacyjne), ktére sa zwiazane z aktywnym zabezpieczeniem
i ewentualng obrona morskiej infrastruktury energetycznej. Dotycza
one m.in. ochrony inwestycji spotki GAZ-SYSTEM - terminala rega-
zyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz Gazo-
ciggu Baltyckiego (Baltic Pipe) wraz z infrastruktura niezbedna do
jego obstugi na terenie obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej.
W tym przypadku dokonano zmiany Ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej oraz Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmia-
nie ustawy o ochronie zeglugi i portow morskich oraz niektdrych in-
nych ustaw i wprowadzono zadanie okreslone jako ,wspoldzialanie
z innymi organami i shuzbami w zakresie rozpoznawania zagrozen
dla bezpieczenstwa terminala regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinouj$ciu i przeciwdzialania tym zagrozeniom”. Po-
nadto ustawowo podjeto decyzje o wybudowaniu na terenie portu
morskiego w Swinoujsciu zaplecza administracyjno-technicznego
dla Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej wraz z infrastruktura nie-
zbedna do jego obstugi, w tym odrebnego nabrzeza dla postoju ply-
wajacych jednostek SG.

Dodatkowo w 2021 r. GAZ-SYSTEM zawarl 5-letni kontrakt z duniska
firmg GateHouse Maritime na monitorowanie aktywnosci wzdtuz Ga-
zociggu Baltyckiego pod katem okreslania poziomu zagrozen w bhez-
posrednim otoczeniu instalacji.

Ponad 2 lata temu Marynarka Wojenna RP rozpoczela operacje
,Zatoka”, w ramach ktorej podejmuje dzialania dotyczgce monitoro-
wania i ochrony infrastruktury krytycznej znajdujacej sie w polskiej
wylacznej strefie ekonomicznej na Morzu Baltyckim. Operacja jest
prowadzona z myslg o przeciwdzialaniu potencjalnym incydentom
1 wykrywaniu podejrzanych dzialan w rejonach, w ktdérych zlokali-
zowane sa newralgiczne elementy infrastruktury krytyczne;j.

W zwigzku ze zmiana poziomu bezpieczenstwa w regionie Mo-
rza Baltyckiego oraz ze wzgledu na strategiczne znaczenie morskiej
infrastruktury krytycznej (takze rozwoj morskiej energetyki wiatro-
wej) zostaly rowniez podjete dzialania o charakterze miedzynarodo-

wym.
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W maju 2024 r. w strukturach Sojuszu PdéInocnoatlantyckiego
oficjalnie otworzono Morskie Centrum Ochrony Podwodnej Infra-
struktury Krytycznej (NATO Maritime Centre for Security of Critical
Undersea Infrastructure), uruchomiono dodatkowe loty obserwacyj-
ne i rozpoznawcze oraz wzmocniono obecnos¢ na wodach Bailtyku.
W styczniu 2025 r., po spotkaniu przedstawicieli regionu z sekreta-
rzem generalnym Sojuszu, NATO zainicjowalo misje Baltycka War-
ta (Baltic Sentry) w celu monitorowania tego akwenu i wzmozonej
ochrony podmorskich instalacji oraz kluczowych szlakéow zeglu-
gowych w rejonie. W ramach tej misji mozliwe ma byc¢ szybkie re-
agowanie na podejrzane dzialania statkow i zalog oraz wspolpraca
wywiadowcza i koordynacja informacji w nowym centrum koordy-
nacyjnym, ktére powstalo w Rostocku.

W pelni uznajgc znaczenie wymienionych najwazniejszych de-
cyzji, dzialan i inicjatyw w obszarze podniesienia poziomu bezpie-
czenstwa (obrony) morskiej infrastruktury energetycznej (docelowo
takze wiatrowej) na Morzu Battyckim, zaré6wno w aspekcie dotych-
czasowych przedsiewziec¢ krajowych, jak i inicjatyw miedzypanstwo-
wych nalezy podkresli¢, Zze rozwigzaniem koniecznym i optymalnym
powinno byc¢ jednak zaplanowanie, utworzenie i efektywne zarza-
dzanie wlasnym, panstwowym systemem (prawno-organizacyjnym)
dedykowanym bezpieczenstwu morskiej infrastruktury energetycz-
nej (w tym wiatrowej), opartym o aktywne/ofensywne mozliwosci
dzialania w zakresie prewencji, mitygacji i reakcji na szeroki katalog
zagrozen (aktualnych i perspektywicznych).

Obecnie funkcjonujace rozwiazania i dzialania w zakresie zabez-
pieczenia (i mozliwosci reakcji na zagrozenia) infrastruktury na Bal-
tyku maja charakter:

— punktowy (decyzje i dzialania biznesowe i panstwowe wobec

instalacji spotki GAS-SYSTEM);

— czesSciowo dorazny (np. misja Baltycka Warta ma trwac 90 dni

z mozliwoscig przedtuzenia);

— hybrydowy/patchworkowy prawnie i funkcjonalnie w zakresie

rozproszenia odpowiedzialnosci i decyzyjnosci.
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Dostrzegalna w ostatnim czasie staje sie rowniez tendencja do
umiedzynarodowiania kwestii zapewnienia bezpieczenstwa stra-
tegicznej infrastruktury morskiej. Dzialania oparte na wspdlpracy
w ramach struktur NATO lub o inne lokalne inicjatywy miedzynaro-
dowe sa niezwykle wazne i maja znaczacy potencjal, ale powinny one
by¢ istotnym komponentem uzupelniajagcym wiasny, krajowy model
zabezpieczenia polskich interesow ekonomicznych na Baltyku, a nie
docelowym sposobem na rozwigzanie probleméw w omawianej
kwestii. Oczywiste wydaje sie, Ze powazne panstwo nie powierza
swojego bezpieczenstwa wylacznie strukturom miedzynarodowym.
Nie gwarantuje to bowiem wilasciwego wplywu na strategie, decyzje
irealizacje zadan zgodnie z naszymi suwerennymi potrzebami.

Obecnie mamy do czynienia z niepelnym, fragmentarycznym
zestawem uprawnien i dzialan w zakresie zabezpieczania (teraz
1 w przyszlosci) morskiej infrastruktury energetycznej, w tym ener-
getyki wiatrowej. Nie jest to oparte na spojnym i skoordynowanym,
staltym i dlugoterminowym modelu, ktéry bazowalby na wilasciwej
legislacji i innych regulacjach prawnych, formalnym przypisaniu
wlasciwym podmiotom realnych zadan i kompetencji, okresleniu re-
gul trwalej wspolpracy z wlascicielami i zarzadcami takich instala-
cji energetycznych oraz wspoldzialaniu z cze$cig administracji pan-
stwowej odpowiedzialnej m.in. za system ochrony infrastruktury
krytycznej w naszym kraju.

Ponizej zamieszczono pogladowa grafike, przedstawiajacg w syn-
tetyczny sposob pelne i docelowe zadania oraz kompetencje w za-
kresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskiej energetyki
wiatrowe;j.
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Rys. 1. Schemat podziatu zadan i kompetencji dotyczgcych bezpieczedstwa mor-
skiej energetyki wiatrowe;.
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Konieczne dalsze decyzje i dziatania panstwa w zakresie
bezpieczenstwa morskiej energetyki wiatrowej

Obecnie istniejagce w Polsce prawne i praktyczne rozwigzania do-
tyczace szeroko rozumianego bezpieczenstwa morskiej energetyki
wiatrowej zasadnie oparte sa na trzech filarach: zadaniach i upraw-
nieniach realizowanych przez wiasciciela/zarzadce takich instalacji;
zadaniach i uprawnieniach realizowanych przez administracje pan-
stwowa we wspoldzialaniu z wlascicielem/zarzadca (m.in. system
ochrony infrastruktury krytycznej) oraz zadaniach i uprawnieniach
realizowanych przez administracje panstwowa — aktywne zabezpie-
czenie i obrona tych instalacji (na dzisiaj istniejacy wazny, ale waski
i,0stateczny” zakres jest przypisany Sitom Zbrojnym RP). Nalezy tak-
ze przyjac, ze kluczowym ,brakujacym ogniwem” jest komponent —
system prawno-organizacyjny prewencyjnego i aktywnego zabezpie-
czenia przez panstwo infrastruktury morskiej energetyki wiatrowej
(ze wzgledu na jej skomplikowana specyfike w tym obszarze) z zalo-
zeniem, Ze stworzone rozwiazania beda wyczerpywatly koniecznos¢
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dla wszystkich naszych (istniejacych i planowanych) morskich insta-
lacji energetycznych.

W relacji do narastajacych ryzyk i zagrozen wynikajacych z pogar-
szajacego sie poziomu bezpieczenstwa regionalnego konieczne jest
pilne podjecie strategicznej decyzji na poziomie wladzy wykonaw-
czej w zakresie jednoznacznego uznania, ze panstwo polskie bierze
peina i stala odpowiedzialno$c za skuteczne (prewencyjne i aktyw-
ne) zabezpieczenie morskiej infrastruktury energetycznej, ze szcze-
golnym uwzglednieniem specyfiki morskiej energetyki wiatrowe;j.

Konsekwencjg i elementem takiej decyzji powinno by¢ przede
wszystkim jasne okre$lenie podmiotu, ktory bedzie prawnie i prak-
tycznie odpowiadatl za takie zadanie (Sily Zbrojne, Marynarka Wo-
jenna, Straz Graniczna lub nowo utworzona instytucja/formacja).
Nastepnie wskazany podmiot powinien w pilnym, projektowym try-
bie stworzy¢, koordynowac i nadzorowac formule efektywnej pracy
nad przygotowaniem wlasciwych rozwigzan legislacyjnych, organi-
zacyjnych (np. zaplanowanie powolania centrum zarzgdzania bez-
pieczenstwem morskiej infrastruktury energetycznej), finansowych
i narzedziowych. Takie dzialania powinny by¢ poglebione o wspol-
prace z przedstawicielami Srodowisk eksperckich, zaréwno po stro-
nie administracji publicznej, jak i branzowej/biznesowej — przede
wszystkim wlascicieli istniejacej, realizowanej 1 planowanej infra-
struktury. Przy tworzeniu takiego kompleksowego systemu powinno
sie rowniez uwzglednic¢ koniecznos¢ wlaczenia do niego (w niezbed-
nym zakresie) kompetencji i zadan dotyczacych obszaru cyberbez-
pieczenstwa oraz obowiazkow i uprawnien zwigzanych z powstaja-
cym de facto nowym modelem ochrony infrastruktury krytyczne;j.
Istotnym elementem takiego systemu musi takze by¢ uwzglednienie
1 opisanie wlasciwych algorytmoéw wspoldziatania w ramach wspol-
pracy miedzynarodowej (dzialania w ramach NATO lub innych for-
mutach regionalnych).

Biorgc pod uwage istote i ztozonos$c¢ przedstawianego zagadnienia,
nalezaloby rozwazy¢ stworzenie systemowych i odpowiednich ranga
pelnych zalozen w tym obszarze poprzez przyjecie krajowej strate-
gii/koncepcji bezpieczenstwa morskiej infrastruktury energetycznej,
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w ktorej panstwo (rzad) zobowigzywaloby sie do rozwijania odpor-
nego i zrownowazonego modelu gospodarki morskiej (energetycz-
nej), zdolnego do zarzadzania ryzykiem i pelnego reagowania na
ingerencje 1 wrogie zachowania we wszystkich formach. W takiej
panstwowej strategii okreslone zostalyby m.in. réwniez: wlasciwe
cele 1 zakresy potrzebnych dzialan; metody i formy prawne, organi-
zacja i finansowanie; katalog zagadnienn wymagajacy standaryzacji;
zakresy koniecznych nowych/dodatkowych zadan dla inwestorow;
tryb dokonywania okresowej ewaluacji wprowadzonego systemu
w zaleznosci od zmieniajacych sie realiow ekonomicznych oraz ge-
opolitycznych.

Bezpieczenstwo i niezalezno$¢ energetyczna Polski, a tym sa-
mym zdolnos$¢ naszej gospodarki do wlasciwego funkcjonowania sa
juz dzisiaj 1 beda w przysziosci coraz mocniej powigzane z Morzem
Baltyckim. Nalezy podkreslic, ze perspektywa naszej zaleznosci od
potencjatu i realnego znaczenia tego akwenu dla stabilnej gospodar-
czej egzystencji naszego kraju bedzie liczona w dekadach. Gotowos¢
1 zdolno$¢ panstwa do pelnego zagwarantowania i zabezpieczenia
swoich narodowych intereséw na Baltyku jest zatem po prostu dzie-
jowa koniecznoscia.
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