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THE NORDIC AND BALTIC REGION IN POLAND'S

SECURITY POLICY: CONVERGENCES AND DIVERGENCES

Abstrakt: Igla kompasu zawsze wskazuje poinoc. Kompas strategicz-
ny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski przez ¢wiercwiecze
po 1989 r. dzialal jednak inaczej, uparcie wskazywat zachdéd — czy to
w postaci integracji euroatlantyckiej, amerykanskiej potegi militarnej czy
niemieckiego motoru gospodarczego. Niemniej od rosyjskiej aneksji Kry-
mu i agresji na Ukraine stale ro$nie znaczenie kierunku péinocnego dla
Polski, a takze Polski dla panstw nordyckich i battyckich. W wiekszosci
ich aktualnych dokumentéw strategicznych zaliczono Polske do grona
kluczowych sojusznikdw, czesto w jednej linii z Niemcami, Francja czy
Wielkg Brytanig. Z panstwami nordyckimi i balttyckimi tgczg nas wspdl-
ne interesy w NATO i UE, dziedzinie sojuszniczego odstraszania i obro-
ny, dgzeniu do utrzymania silnej transatlantyckiej wiezi i zakotwiczenia
USA w Europie, udzielaniu militarnego wsparcia dla Kijowa, zaostrzaniu
sankcji wobec Rosji i jej ,floty cieni” czy budowaniu regionalnej odpor-
nosci na agresje w sferze niemilitarnej, w tym bezpieczenstwa energe-
tycznego, ochrony podmorskiej infrastruktury krytycznej i obrony cywil-
nej. Sg to gtéwne obszary, ktore sktadaja sie na powstanie pdéinocnego
filaru polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Réwnoczes$nie na
poinocy polska aktywno$¢ napotyka szereg wyzwan. Panstwa nordyckie
przywiazujg wieksza strategiczng wage do obszaru poinocnego Atlanty-
ku i Arktyki, a ich wspoiprace obronna charakteryzuje nieraz znaczny

1 @ piotr.szymanski@osw.waw.pl
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stopien wsobnosci. Rodnie tez znaczenie wspodlpracy nordycko-battyckiej
osemki (NB8), do ktorej spotkan Polska dopraszana jest jedynie ad hoc.

Slowa kluczowe: Polska, Battyk, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Szwe-
cja, Norwegia, Dania, NATO

Abstract: A compass needle always points to the North. However, the
strategic compass of Poland’s foreign and security policy for a quarter of
a century after 1989 has operated differently, stubbornly pointing to the
West —whether in the form of the Euro-Atlantic integration, the American
military power, or the German economic engine. Nevertheless, since Rus-
sia’s annexation of Crimea and aggression against Ukraine, the significan-
ce of the northern direction for Poland, and of Poland for the Nordic and
Baltic states, has been steadily growing. One would be hard-pressed to
find any of their current strategic documents that would not include Po-
land among the key allies, often together with Germany, France, or Great
Britain. Poland shares common interests with the Nordic and Baltic states
in NATO and the EU, in the field of allied deterrence and defence, in the
pursuit of maintaining a strong transatlantic bond and anchoring the US
in Europe, in providing military aid for Kyiv, in tightening sanctions aga-
inst Russia and its “shadow fleet”, and in building regional resilience to
aggression in the non-military dimension, including energy security, the
protection of underwater critical infrastructure, and civil defence. These
are the main areas that constitute the emergence of a northern pillar of
Poland’s foreign and security policy. At the same time, Polish activity in
the North faces a number of challenges. The Nordic countries attach gre-
ater strategic importance to the North Atlantic and Arctic regions, and
their defence cooperation is often characterised by a significant degree of
inward regionalisation. Furthermore, the importance of the Nordic-Baltic
Eight (NB8) cooperation is growing, and Poland is only invited to its me-
etings on an ad hoc basis.

Keywords: Poland, Baltic, Lithuania, Latvia, Estonia, Finland, Sweden,
Norway, Denmark, NATO
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Wprowadzenie

Kierunek polnocny urost do rangi strategicznie waznego dla polity-
ki bezpieczenstwa Polski. Z ,,podobnie myslacymi” panstwami nor-
dyckimi i baltyckimi dzielimy spojrzenie na Rosje i przekonanie
o koniecznosci jej skutecznego odstraszania na gruncie militarnym -
w NATO -1 Scistej wspdlpracy z USA. Mowimy jednym glosem w spra-
wie Ukrainy, angazujgc sie w pomoc i wspierajac jej euroatlantyckie
aspiracje. PéInoc to tez klucz do bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski, gdyz stanowi korytarz importu surowcoéw energetycznych oraz
jest obszarem planowanych inwestycji w atom, morskie farmy wia-
trowe i gospodarke wodorowa.

Rownoczesnie wyzwaniem dla Warszawy stajg sie z jednej stro-
ny coraz silniejsza wspdlpraca i koordynacja dzialan panstw nor-
dyckich i baltyckich w ramach formatu NBS, z drugiej zas$ tendencje
wsobne w kooperacji obronnej nordykow (NORDEFCO). Naklada sie
na to planowany podzial obszaru nordycko-baityckiego w ramach
struktury dowodzenia i regionalnych planéw obronnych NATO na
pdinocna i potudniowo-wschodnig czes¢. W interesie Polski lezy zin-
tegrowane podejscie do bezpieczenstwa regionalnego i poglebianie
wspolpracy wojskowej z panstwami nordyckimi, w szczegdlnosci
z nowymi czlonkami NATO - Szwecja i Finlandia.

Panstwa nordyckie i battyckie w pigutce

Potencjal panstw nordyckich (Islandia, Dania, Norwegia, Szwecja,
Finlandia) i baltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) pozostaje niedocenio-
ny. Nordycko-baltycka dsemka, liczaca ledwie 34 mln mieszkancow,
dysponuje produktem krajowym brutto poréwnywalnym do rosyj-
skiego?. Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia posiadaja istotne zdol-
nosci militarne, w szczegdlnosci w domenie morskiej i powietrzne;j.

2 Wedhug Banku Swiatowego skumulowane PKB 6semki w 2023 r. wyniosto 1976 392 mln
dolaréw przy 2 021 421 mIn w Rosji. Laczne PKB krajow nordyckich (1 814 185 mln dola-
row w 2023 r.) jest dwukrotnie wyzsze od polskiego (811 229 mln).
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Ich sily powietrzne, ktdre osiagnely wysoki stopien interoperacyjno-
$ci 1 wkrotce otrzymaja wspdlne dowddztwo, majg na wyposazeniu
ok. 250 nowoczesnych samolotow bojowych. To zasoby poréwnywal-
ne do niemieckiej Luftwaffe i francuskiej Armée de l’air et de ’espa-
ce/Marine nationale. Znakami firmowymi panstw nordyckich i bal-
tyckich sag wdrazanie strategii bezpieczenstwa calosciowego (obrony
totalnej) oraz pobdr polaczony z ochotniczym zaangazowaniem
obronnym obywateli. Ponadto nordykow tytutowa¢ mozna ,wlad-
cami rankingow”. Otwieraja oni zestawienia najszczesliwszych spo-
leczenstw, najlepiej wyksztalconych i rzadzonych oraz najbardziej
demokratycznych i konkurencyjnych.

Tab. 1. Potencjat militarny panistw regionu nordycko-battyckiego (2024 r) wedtug

NATO.
Populacja Sily zbrojne | Wydatki obronne | Wydatki obronne
(mln) (tys.) (proc. PKB) (mld dol.)

Litwa 2,9 18,5 2,8 1.5
Lotwa 1,9 8,4 3,1 1
Estonia 1,4 7,5 34 0,9
Dania 6 17,3 2,4 8,8
Szwecja 10,5 23,1 2,1 12,6
Finlandia 5,6 30,8 2,4 6,2
Norwegia 5,5 24,3 2,2 9,6
Islandia 0,4 - - -

Zrédto: Defence expenditures and NATO's 2% guideline, North Atlantic Treaty Organization,
3 kwietnia 2025 r, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm (dostep: 9 maja
20251).
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Tab. 2. Region nordycko-battycki w wymianie handlowej Polski wedtug GUS

(2023 1).
proc. polskiego importu | proc. polskiego eksportu

Litwa 0.9 1.6
Lotwa 0.2 0.7
Estonia 0.1 0.5
Dania 1.9 1.6
Szwecja 1.9 2.5
Finlandia 0.8 0.8
Norwegia 2.4 0.9
Islandia 0.1 0.0
Lacznie ~8,3 proc. ~8,6 proc.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2024, GUS, 31 pazdziernika 2024 r, hi-
tps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne /froczniki-statystyczne /rocznik-sta-
tystyczny-handlu-zagranicznego-2024,9,18.html (dostep: 9 maja 2025 1),

Wspotzaleznosc i tygiel regionalnych formatow wspotpracy

Region Morza Baltyckiego jest dzi$ zintegrowany w obszarze bezpie-
czenstwaiobronybardziejniz kiedykolwiek. Finlandia iSzwecja dola-
czyly do NATO, Dania zrezygnowala z wylaczenia z WPBiO UE, a Nor-
wegia, pozostajaca poza UE, wdraza kolejne pakiety wspdlnotowych
sankcji nakladanych na Rosje. W ostatnim czasie powigzania miedzy
bezpieczenstwem pdinocnej i wschodniej flanki NATO $wietnie uwy-
puklity udzial polskiej Morskiej Jednostki Rakietowej w ¢wiczeniach
na Islandii (2024 r.) oraz zaangazowanie norweskich i szwedzkich
sit powietrznych w nadzor i obrone przestrzeni powietrznej Polski
(2025 r.). Seria uszkodzen baltyckiej podwodnej infrastruktury kry-
tycznej, kabli energetycznych i telekomunikacyjnych, na przetomie
2024 1 2025 r. dowodzi niepodzielnosci bezpieczenstwa regionalne-
go. W odpowiedzi NATO uruchomilo wzmocniong aktywnos¢ patro-
lowa na Morzu Baltyckim (Baltic Sentry) z wykorzystaniem Srodkow
powietrznych, nawodnych i podwodnych. Te dzialania koordynuje
sformowane w pazdzierniku 2024 r. Dowddztwo Baltyckiej Grupy
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Zadaniowej (CTF Baltic), bazujace na dowodztwie operacyjnym
niemieckiej marynarki DEU MARFOR w Rostocku, po doaczeniu
elementéw narodowych z Polski i Szwecji. Dla regionu charaktery-
styczne sa liczne wzajemnie nakladajgce sie i przenikajgce formaty
wspoOlpracy dwu - i wielostronnej na rzecz bezpieczenstwa. Do naj-
wazniejszych platform kooperacji wielonarodowej naleza:

Nazwa Inicjator | Charakter Czlonkowie

Wielka Brytania, Holandia,
panstwa nordyckiei baltyc-
kie

Wielka Brytania, Holandia,
panstwa nordyckiei battyc-
kie, Niemcy, Polska

1. Polaczone Sily Wielka | wspdlpraca woj-
Ekspedycyjne (JEF) |Brytania |skowa

Wielka konsultacje resor-

2. Grupa Péinocna Brytania |tow obrony

3. Nordycko-battycka konsultacje, koor- |panstwa nordyckiei battyc-
6semka (NB8) dynacja dziatan |kie

wspdlpraca re-
gionalna, miekkie
bezpieczenstwo

4. Rada Panstw
Morza Baltyckiego

panstwa nordyckiei baltyc-
kie, Niemcy, Polska

panstwa battyckie, Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia, Bulgaria

5. Bukaresztanska Polska, konsultacje przed
dziewiatka (B9) Rumunia |szczytami NATO

W czerwcu 2024 r. premier Szwecji 1 prezydent Finlandii po raz
pierwszy uczestniczyli w szczycie bukaresztanskiej dziewigtki w Rydze®.
Z kolei w listopadzie ub.r. Polske zaproszono na szczyt lideréw NBS.

Co nas tqczy?
Strategiczne partnerstwo Polski z panstwami nordyckimi i baltyc-

kimi obejmuje przede wszystkim sfere bezpieczenstwa i obronno-
$ci oraz wspolprace energetyczna. Region jest europejskim liderem

$ Bylto dziewiaty szczyt B9, a zarazem pierwszy, podczas ktérego nie udalo sie przyjac
wspolnej deklaracji wszystkich panstw wschodniej flanki (przed jubileuszowym szczytem
NATO w Waszyngtonie, w ktérym Sojusz obchodzil 75-lecie). Zablokowal ja prezydent Bul-
garii. Wegry i Stlowacja byly reprezentowane zaledwie w randze ambasadoréw w Rydze.
Ostatecznie przedstawiono tylko o$wiadczenie zalozycieli formatu — Polski i Rumunii —
oraz gospodarza — Lotwy. Powodem byly roznice zdan w sprawie oceny zagrozenia ze
strony Rosji oraz wsparcia militarnego dla Ukrainy.
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wsparcia Ukrainy i realizacji zobowigzan sojuszniczych w zakresie
wydatkdéw obronnych w NATO. W swoim DNA ma takze zakodowane
silne wiezy transatlantyckie.

Obszar nordycko-baltycki jest najbardziej spdjny w bezposred-
nim sasiedztwie Polski pod wzgledem percepcji wyzwan i zagro-
zen. Z nordykami i krajami baltyckimi dzielimy interesy w zakre-
sie wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego i europejskiego jako
panstwa szczegolnie narazone na agresywne dzialania neoimperial-
nej Rosji, dgzgcej do ustanowienia w Europie Srodkowej i PéInocnej
»Strefy buforowej”. Przeklada sie to na powazne traktowanie spraw
obrony narodowej — w ostatnich latach Polska oraz panstwa nordyc-
kie 1 baltyckie przyspieszyly modernizacje wlasnych sit zbrojnych,
zwiekszajac ich finansowanie najdynamiczniej w Sojuszu. R6wno-
legle Dania, Szwecja, Finlandia, Estonia, Lotwa, Litwa i Polska chca
utrzymania, peinej implementacji, a nawet rozszerzenia natozonych
na Rosje przez UE sankcji finansowych, gospodarczych i energetycz-
nych, w tym obostrzen dotyczgcych rosyjskiej ,,floty cieni”.

Punktem wspdlnym jest tez stanowisko w kluczowych kwestiach
dla bezpieczenstwa Europy. NB8 i Polska odgrywaja wiodaca role
w pomocy militarnej, finansowej, humanitarnej i politycznej Kijowo-
wit. Wspieraja tez suwerennos¢ i integralnosc terytorialng Ukrainy
oraz jej euroatlantycka integracje (cztonkostwo w UE i NATO). Wobec
potencjalnych zmian ksztaltu i skali przyszlego amerykanskiego zaan-
gazowania wojskowego w Europie Polska i jej pdinocno-wschodni so-
jusznicy dazg do jak najmocniejszego zakotwiczenia sit USA w regionie
W oparciu o m.in. dwustronne porozumienia o wspoélpracy obronnej
(DCA). Wszystkie kraje tego obszaru ambitnie rozbudowywaly wspol-
prace obronng z USA zarowno w czasie pierwszej administracji Trum-
pa, jak i podczas prezydentury Joe Bidena, wiaczajac zakup uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego zza oceanu. Panstwa nordyckie 1 baltyckie
chca jak najszybszej i pelnej implementacji regionalnych planow
obronnych NATO - nasycenia ich odpowiednimi sitami, zdolnos$ciami

4 Wedlug danych Instytutu Kilonskiego (IfW Kiel) wéréd najwiekszych donoréw po-
mocy rzadowej dla Ukrainy (ujetej jako odsetek PKB) na pierwszych siedmiu pozycjach
znajduja sie kolejno: Estonia, Dania, Litwa, Lotwa, Finlandia, Szwecja i Polska.
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i strukturami dowodzenia. Motywujg tez sojusznikow z zachodu i po-
ludnia Europy do energiczniejszych dzialan zmierzajacych w tym kie-
runku. Ta jednomys$Ilnos¢ dotyczy w coraz wiekszym stopniu rowniez
czesci dziatan w UE. Coraz trudniejsza sytuacja miedzynarodowa do-
prowadzila bowiem do przelamania oporu ,0szczednych” Finlandii,
Szwecji i Danii w sprawie unijnych mechanizmow wsparcia rozwoju
zdolnosci militarnych poprzez wspdlne pozyczki i zwiekszenia nakla-
dow na wzmocnienie europejskiej bazy przemystu obronnego. W tym
aspekcie dla panstw graniczacych z Rosja istotne sg srodki na mobil-
nos$¢ wojskowa i wzmocnienie granicy zewnetrznej UE. Ros$nie takze
znaczenie infrastruktury krytycznej w basenie Morza Baltyckiego dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Kluczowymi jej elementami
s terminal LNG w Swinouj$ciu i LPG w Gdansku, naftoport w Gdan-
sku, gazocigg Baltic Pipe, farmy wiatrowe oraz planowana elektrow-
nia atomowa na Pomorzu. W tym kontekscie bezpieczny Baltyk i od-
straszanie dziatan hybrydowych Rosji leza w interesie calego regionu.
Tym bardziej, ze tego typu infrastruktury, }gczacej péinocne i potu-
dniowe wybrzeza, bedzie przybywac. Wskazuje na to projekt rozwo-
ju regionalnej gospodarki wodorowej i biometanowej w ramach Nor-
dycko-Baltyckiego Korytarza Wodorowego®. Co ciekawe, obszarem
w pewnym stopniu }gczacym Polske z panstwami nordyckimi jest tez
Arktyka. Polska to obserwator w Radzie Arktycznej i strona Traktatu
Spitsbergenskiego z polska stacja polarna Hornsund.

Co nas dzieli?

Wspolnota strategicznych intereséw Polski i panstw nordycko-baltyc-
kich jest zjawiskiem nowym. Prezentowane konsekwentnie w ostat-
nich latach jednorodne stanowisko NB8 w sprawach Rosji i bezpie-
czenstwa regionalnego wynika w znacznej mierze z przyjecia optyki
Litwy, Lotwy 1 Estonii przez nordykoéw po pelnoskalowej inwazji Ro-
sji na Ukraine w lutym 2022 r. Wczesniej, nawet wobec rosyjskiej

5 To plan budowy transgranicznego wodorociagu !aczacego Finlandie, panstwa bal-
tyckie, Polske i Niemcy. Oddanie inwestycji do uzytku jest planowane na 2030 r.
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aneksji Krymu i rosngcej agresywnosci Moskwy, panowal nordyc-
ko-baltycki dwuglos. Dania dlugo uznawala scenariusz rosyjskiego
ataku na terytorium NATO za nieprawdopodobny i koncentrowata
sie na operacjach pozaeuropejskich. Szwecja zwlekala z odbudowa
swojego potencjalu militarnego, pozostajac poza NATO. Sztokholm
argumentowal, ze zwieksza to stabilnos¢ w regionie. Norwegia i bez-
aliansowa Finlandia opowiadaly sie za budowa $rodkéw zaufania
z Rosja. Helsinki utrzymywaty rozbudowane kontakty z Rosja na po-
ziomie politycznym i gospodarczym — handlowe, a takze w sektorze
energetycznym. Finlandia planowala budowe elektrowni atomowej
z reaktorem Rosatomu, a na wybrzezu Zatoki Finskiej dziataly punk-
ty logistyczne obstugujgce ukladanie gazociggu Nord Stream 2. Z ko-
lei Islandia dazy}a do utrzymania rosyjskiego rynku zbytu dla swo-
jego eksportu ryb. Panstwa nordyckie optowaly za konstruktywna
wspolpraca z Rosja w Radzie Arktyczne;j.

Choc te roznice wydajg sie nalezec do przesziosci, pewnym wyzwa-
niem dla polityki bezpieczenstwa Polski na kierunku baltyckim moze
okazac sie implementacja regionalnych planéw obronnych NATO. Eu-
ropa Polnocna (Norwegia, Szwecja i Finlandia), silniej zwiazana z ob-
szarem péinocnego Atlantyku i Arktyki, zostanie podporzadkowana So-
juszniczemu Dowddztwu Sit Polaczonych NATO (JFC) w Norfolk (USA)
jako osobny rejon operacyjny®. Z kolei Polska i1 panstwa baltyckie pod-
legaja JFC w Brunssum (Holandia), ktére odpowiada za obrone Europy
Srodkowej. W ramach planéw regionalnych panstwa nordyckie zamie-
rzaja zaciesnia¢ wspolprace wojskowa przede wszystkim miedzy soba.
Po akces;ji Finlandii i Szwecji do NATO nordycka kooperacja obronna
(NORDEFCO) zostala zaprogramowana na budowe zintegrowanego

6 Por.: K. Friis, Reviving Nordic Security and Defense Cooperation, Carnegie Endow-
ment for International Peace, 2 pazdziernika 2024 r., https://carnegieendowment.org/re-
search/2024/10/nordic-baltic-defense-cooperation-nato?lang=en

(dostep: 29 kwietnia 2025 r.); NATO defence ministers support objectives of Finland’s
NATO integration, Ministerstwo Obrony Finlandii, 14 czerwca 2024 r., https://www.de-
fmin.fi/en/topical/press_releases_and_news/press_release_archive/2024/nato_defence_mi-
nisters_support_objectives_of_finlands_nato_integration.14405.news#da96de3c (dostep:
29 kwietnia 2025 r.).
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militarnie regionalnego filaru Sojuszu’. Zaklada to m.in. uzyskanie
zdolnosci do dowodzenia wspolnymi operacjami, usprawnienie logi-
styki i przyjmowania wojsk sojuszniczych (HNS) oraz wzmocnienie in-
teroperacyjnosci dzieki wspolnym ¢wiczeniom i zakupom uzbrojenia
1 sprzetu. Z tego powodu Finlandia i Szwecja (obecnie pod komenda
JEC Brunssum) aktywnie zabiegaly o wlaczenie do NATO-wskiego pla-
nu obronnego dla poinocnej flanki razem z pozostatymi nordykami. To
dazenie do zmiany podporzadkowania w strukturze dowodzenia NATO
bylo negatywnie odbierane w panstwach baityckich, gtéwnie w Estonii,
1 postrzegane jako dzielenie regionu i wzmacnianie wsobnych tenden-
cji NORDEFCO. Ze wzgledu na budowanie JFC Norfolk na bazie Dowodz-
twa 2. Floty USA pojawia sie tez czynnik wspoipracy z USA. Panstwa
nordyckie postrzegaja bowiem wspoidziatanie w JFC Norfolk jako ele-
ment ich Scislejszej integracji militarnej ze Stanami Zjednoczonymi.
Pewnym wyzwaniem w procesie zacieSniania regionalnej wspolpra-
cy wojskowej jest rozwijanie kooperacji panstw nordyckich i baltyc-
kich z Wielka Brytanig w Polaczonych Sitach Ekspedycyjnych (JEF),
do ktérych Polska nie przynalezy. Dodatkowo istnieje scenariusz,
w ktorym panstwa nordyckie beda coraz silniej przycigga¢ Baltow
W pole swojej wspdlpracy obronnej?.

7 Nordic Defence Cooperation powstata w 2009 r. Pierwotnie miala stanowic¢ czescio-
we panaceum na zbyt niskie w stosunku do potrzeb wydatki obronne panstw nordyc-
kich - podnies¢ efektywno$¢ i przynie$¢ oszczedno$ci w rozwijaniu zdolnosci sit zbroj-
nych. Zarazem jednak stanowila platforme wspdéipracy dla panstw nordyckich podobnie
postrzegajacych wyzwania w polityce bezpieczenstwa (sposrod ktérych tylko Norwegia,
Dania i Islandia nalezaly do NATO). Kooperacja w ramach NORDEFCO odbywa sie w pie-
ciu obszarach: zdolnos$ci militarnych, pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu, edukacji, ¢wi-
czen wojskowych (najbardziej zaawansowane maja miejsce miedzy sitami powietrznymi)
i operacyjnym. Zob.: J. Tarocinski, Paristwa nordyckie: wspolna wizja rozwoju wspotpracy
obronnej, Osrodek Studiéw Wschodnich, 8 maja 2024 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2024-05-08/panstwa-nordyckie-wspolna-wizja-rozwoju-wspolpracy-obron-
nej (dostep: 29 kwietnia 2025 r.).

8 ‘W obszarach takich jak: proces planowania obronnego NATO (NDPP) operacje w re-
gionie, obrona powietrzna, przemyst zbrojeniowy, zwalczanie zagrozen hybrydowych
(w tym w cyberprzestrzeni i wobec podwodnej infrastruktury krytycznej), odpornosé
spoteczna, bezpieczenistwo dostaw i mobilno$¢ wojskowa. Por.: Jens Stoltenberg to wri-
te report on Nordic-Baltic security and defence cooperation, Kancelaria Premiera Szwecji,
15 listopada 2025 r., https://www.government.se/press-releases/2025/01/jens-stoltenberg-
-to-write-report-on-nordic-baltic-security-and-defence-cooperation/ (dostep: 29 kwietnia
2025T.).
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Co dalej?

W obliczu ryzyka dalszej erozji pozimnowojennej architektury bez-
pieczenstwa w Europie 1 dlugofalowego zagrozenia ze strony Rosji
Polska powinna dazy¢ do pelnego wykorzystania potencjatu, ktory
stwarza region nordycko-baltycki w obszarze obrony i odstrasza-
nia oraz bezpieczenstwa niemilitarnego. Kierunek péinocny bedzie
bowiem w coraz wiekszym stopniu determinowac bezpieczenstwo
1 rozwoj Polski. Bilateralna i wielostronna wspolpraca obronna
z panstwami nordyckimi i baltyckimi powinna przy tym by¢ zapro-
gramowana jako uzupelniajgca i wzmacniajaca aktywnos$¢ w NATO
i sojusz z USA. Biorac pod uwage odlegto$¢ geograficzng i bliskos$¢
strategicznego myslenia sojusznikow z péinocno-wschodniej flanki,
nalezy rozwazyc szereg dziatan, m.in.:

— Wzmocni¢ wspolprace obronna z panstwami nordyckimi,
w szczegolnosci ze Szwecja 1 Finlandig na styku rejonow odpo-
wiedzialnosci JFC Norfolk i JFC Brunssum, ktore rozgraniczone
beda na Morzu Baltyckim. Celem takiej kooperacji, korzystnej
rowniez z perspektywy Litwy, Lotwy i Estonii, byloby ,,zazebia-
nie” NATO-wskich planéw obrony Europy Pélnocnej i Srodko-
wej w regionie nordycko-baltyckim, stanowiacym de facto jeden
teatr dzialan operacyjnych z kilkoma strategicznie waznymi
punktami (np. szwedzka Gotlandig). Poszukiwanie synergii mo-
globy obja¢ wzmocniong wspolprace marynarek wojennych i sit
powietrznych, co z kolei umozliwiloby skuteczniejsze budowa-
nie wspodlnej Swiadomosci sytuacyjnej — w szczegolnosci wzgle-
dem rosyjskiej aktywnosci nawodnej, podwodnej i powietrznej
—oraz rozszerzenie opcji skoordynowanej odpowiedzi.

— Poszukiwa¢ optymalnego formatu konsultacyjno-koordynacyj-
nego z panstwami nordyckimi i baltyckimi w najwazniejszych
kwestiach w NATO i UE. Nalezy przy tym wykorzystywac moz-
liwosci stwarzane przez Grupe Pdélnocna czy Bukaresztanska
Dziewiatke (jesli ten format pozostanie funkcjonalny). Pozy-
tywna role moze odegrac wspotdzialanie z NB8 w roznych kon-
figuracjach tematycznych.
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— Aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach nad przeformatowaniem
Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) w organizacje, kto-
ra — jako zrzeszajaca wszystkie panstwa nadbattyckie, w tym
Niemcy — moglaby odegra¢ wieksza role w dialogu na temat
bezpieczenstwa niemilitarnego, np. przeciwdzialaniu szerokie-
mu spektrum operacji hybrydowych Rosji, w tym flocie cienia,
presji migracyjnej czy atakom na podwodna infrastrukture
krytyczna. Polska przejmie prezydencje w RPMB 1 lipca 2025 r.

— Wspdlnie zabiegac o europejskie finansowanie dla programow
Tarczy Wschod i Baltyckiej Linii Obrony, poszukujac mozli-
wosci dalszego zaangazowania Polski we wzmacnianie bez-
pieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii (rowniez w wymiarze nie-
militarnym, jak w przypadku udanej synchronizacji ich sieci
elektroenergetycznej z systemem europejskim przez Polske, co
dokonalo sie w lutym 2025 r.).

— Zainicjowac wspolprace ze Szwecja i Finlandia, w ktorych ener-
gia jadrowa ma znaczny udzial w krajowej produkcji energii,
w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa nadbaltyckich
elektrowni atomowych czy zarzadzania odpadami promie-
niotworczymi i dostawami paliwa jadrowego.

— Dazy¢ do blizszej wspoipracy z panstwami nordyckimi i bal-
tyckimi w obszarach polityki zbrojeniowej i modernizacji sit
zbrojnych. Powinno to uwzglednia¢ promocje polskich syste-
mow, np. przenosnych przeciwlotniczych zestawow rakieto-
wych Piorun (jak w przypadku ubiegania sie o unijne dofinan-
sowanie zakupu tych systemow przez Litwe, Norwegie, Estonie
i Polske?), a takze wspoldzialanie na rzecz bezpieczenstwa do-
staw czesci, materialow i uzbrojenia (np. do poludniowokore-
anskich haubic K9 na wyposazeniu Polski, Norwegii, Finlandii
i Estonii).

9 W ramach programu EDIRPA (European Defence Industry Reinforcement Through
Common Procurement Act). Ostatecznie nie udalo sie go uzyskac. Z kategorii systemow
bardzo krétkiego zasiegu $rodki otrzymat francuski Mistral.
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Podsumowanie

Powyzszy przeglad wspotpracy Polski z panstwami nordyckimi i bal-
tyckimi dowodzi, Ze }gczy nas znacznie wiecej, niz dzieli. Wspolne in-
teresy, o ktorych trwatosci przesadzac bedzie dtugofalowy charakter
zagrozenia rosyjskiego, sprawiajg, ze kierunek poinocno-wschodni
ma wszelkie podstawy do odgrywania roli jednego z filaréw polityki
bezpieczenstwa Polski.

Roéwnoczesnie warto pamietac, ze oprdcz rozmaitych regional-
nych platform wielostronnych istotna funkcje peli¢ bedzie zaan-
gazowanie Polski w szereg inicjatyw dwustronnych i przedsiewziec
w ramach NATO. Stad kooperacja z poszczegolnymi panstwami nor-
dyckimi i baltyckimi moze mie¢ rozny profil i dynamike. Z Norwegia
zZwigze nas import surowcow energetycznych (w tym zloza Orlenu
na norweskim szelfie), podczas gdy z Dania, Szwecja i Finlandia -
bezpieczny Baltyk. W tym kontekscie na pierwszy plan wysunie sie
wspolpraca ze Sztokholmem w zwiazku z umowa (2022 r.) na dostar-
czenie Marynarce Wojennej RP dwoch szwedzkich okretow rozpo-
znania radioelektronicznego. Z kolei dla wspdldziatania z Wilnem
wazny pozostanie wymiar regionalnej Struktury Sit NATO poprzez
Dowoddztwo Wielonarodowej Dywizji Péinocny Wschod w Elblagu,
a takze — w przyszlosci — Dowodztwo Wielonarodowego Korpusu
Poinocno-Wschodniego w Szczecinie. W ubieglym roku Litwa za-
powiedziala, ze planuje dolaczy¢ do niego jako kolejne — obok Nie-
miec, Polski i Danii — panstwo ramowe (wraz z budowa narodowego
dowodztwa dywizji)!®. Sila rzeczy glownym obszarem wspolpracy
z Ryga bedzie nadal udzial sit z Polski (kompania pancerna) w wielo-
narodowej brygadzie NATO na Lotwie pod egida Kanady.

1 Ponadto Polska, Litwa i Ukraina wspdldzialaja w ramach Litewsko-Polsko-Ukrain-
skiej Brygady im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrogskiego (LITPOLUKRBRIG).
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