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POLSKA POLITYKA POENOCNA

STRATEGICZNE ZNACZENIE REGIONU MORZA ]
BALTYCKIEGO WOBEC NADCHODZACYCH WYZWAN
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA

POLISH NORTHERN POLICY

STRATEGIC IMPORTANCE OF THE BALTIC SEA REGION
IN FACE OF UPCOMING SECURITY CHALLENGES

Abstrakt: Polska potrzebuje wzmocnienia wspolpracy i partnerstwa
w regionie Morza Baltyckiego. Zmieniajgce sie uwarunkowania strate-
giczne zwiazane z trwajaca agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukra-
inie i zapowiadanym przez Stany Zjednoczone ograniczeniem zaangazo-
wania militarnego w Europie musza prowadzi¢ panstwo polskie i caty
nasz region, lezacy na granicy strefy stabilnodci, do wziecia odpowie-
dzialnos$ci za wlasne bezpieczenstwo. Ze wzgledu na polozenie i poten-
cjal Polska ma do odegrania szczegdlng role zwornika bezpieczenstwa
poinocno-wschodniej flanki Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Obszaru,
ktéry po rozszerzeniu Sojuszu o Finlandie i Szwecje zaréwno z punk-
tu widzenia Warszawy i pozostatych panstw nadbattyckich, jak i catego
NATO, stat sie jednym z gtéwnych pdél konfliktu hybrydowego i potencjal-
nego konfliktu militarnego z Rosja. Jednakze w ten sposoéb Polska zyskata
rowniez wiarygodnych 1 zdeterminowanych partneréw regionalnych,

1 @ lwojciechowski@bbn.gov.pl
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dysponujacych jednoczes$nie istotnym potencjatem wojskowym i gospo-
darczym. Bezpieczny Baltyk to nie tylko gwarancja pokoju i stabilno$ci
reszty kontynentu, to réwniez obszar kluczowy dla bezpieczenstwa ener-
getycznego i gospodarczego Polski oraz lezacych tu innych panstw flanki
wschodniej Sojuszu. Dlatego tez Polska musi wzmocni¢ wspdtprace i ko-
ordynacje na rzecz bezpieczenstwa panstw basenu Morza Battyckiego
1 posiada do tego odpowiednich regionalnych partneréw. Jest to zadanie
na lata, wymagajace podjecia przez panstwo polskie wielowymiarowych
i wielodomenowych dzialan o charakterze strategicznym, ktére mozna
okresli¢ mianem polskiej polityki pénocne;.

Slowa kluczowe: Morze Battyckie, ryzyko konfliktu, wspétpraca regio-
nalna, polityka péinocna

Abstract: Poland needs to strengthen cooperation and partnership in the
Baltic Sea region. The changing strategic conditions related to the ongoing
aggression of the Russian Federation against Ukraine and the US-announ-
ced reduction of military involvement in Europe must lead Poland and
our entire region, located on the border of the stability zone, to taking
responsibility for their own security. Due to its location and potential, Po-
land has a special role to play as the keystone of security on the northe-
astern flank of the North Atlantic Alliance. Following the enlargement of
the Alliance to include Finland and Sweden, this area has become one of
the main theaters of hybrid conflict and potential military conflict with
Russia, both from the perspective of Warsaw, Baltic states, as well as NATO
as a whole. However, this has also given Poland reliable and determined
regional partners with significant military and economic potential. A se-
cure Baltic Sea is not only a guarantee of peace and stability for the rest
of the continent, but also a key area for the energy and economic security
of Poland and other countries of the Alliance’s eastern flank. Therefore,
Poland must strengthen cooperation and coordination for the security of
the Baltic Sea basin countries and has the right regional partners to do
so. This is a task for years to come, which requires the Polish state to un-
dertake multidimensional and multi-domain strategic actions that can be
described as Polish northern policy.

Keywords: Baltic Sea, risk of conflict, regional cooperation, northern po-
licy
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Wprowadzenie

W globalnym systemie bezpieczenstwa zachodza w ostatnich latach
wyrazne zmiany. Zwigzane sg one nie tylko z trwajacg od przeszio
trzech lat pelnowymiarowa agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej
przeciw Ukrainie, lecz takze z postepujacym kryzysem ladu swiato-
wego, rOwniez w wymiarze gospodarczym, i narastajaca asertywno-
$cia oraz konkurencja pomiedzy najsilniejszymi panstwami globu.
Poza Rosja rowniez inne, niedemokratyczne panstwa prowadza co-
raz bardziej agresywne dzialania podwazajace lad i bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Te zmiany przybraly szczeg6lnie dynamiczny cha-
rakter wraz z objeciem prezydentury w USA przez Donalda Trumpa,
w ktdrego ocenie system Swiatowego handlu i bezpieczenstwa prze-
stal stuzy¢ interesom Stanow Zjednoczonych (w szczegolnosci w re-
lacjach tego kraju z Chinami). Jednoczesnie obserwujemy konsolida-
cje panstw autorytarnych - takich jak Rosja, Chiny i Iran — majaca
na celu wzmocnienie ich pozycji w rozgrywce o nowy globalny lad.
Wymaga to od Polski prowadzenia aktywnej polityki na rzecz statego
wzmacniania wiasnego bezpieczenstwa. Polem duzo wigkszego niz
obecnie zaangazowania powinien stac sie region Morza Baltyckiego.

Zagrozenia i wyzwania w regionie Morza Battyckiego

Rosnaca niepewno$c¢ co do przysziosci stosunkow miedzynarodo-
wych budzi coraz wiekszy niepokdj panstw o mniejszym potencjalne,
niebedacych w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ calosci swych inte-
resow (takich jak Polska), a zarazem lezacych na granicy z panstwa-
mi autorytarnymi, sklonnymi do uzywania agresji w relacjach mie-
dzynarodowych, jak Federacja Rosyjska czy zwigzana z nig sojuszem
Bialorus. To wlasnie tego rodzaju obszary ,graniczne”, usytuowane
pomiedzy Swiatowymi wektorami sily, sa niejako naturalnymi miej-
scami rozgrywania konfliktow o charakterze bezposredniego starcia
pomiedzy mocarstwami badz tez tzw. wojny zastepczej. Obszary, na
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ktorych rozstrzyga sie przyszly tad miedzynarodowy, strefy wply-
WOwW i pozycje poszczegolnych panstw.

Konflikty tego rodzaju, szczegolnie te wszczynane przez Rosje, po-
przedzaja agresywne dzialania hybrydowe (w tym dezinformacyj-
ne), ktore juz same w sobie moga stuzy¢ osiggnieciu celow bez odwo-
lywania sie do uzycia sily przez panstwo w sposdb otwarty. Sa one
wiec etapem na ,drabinie eskalacyjnej”, zawsze poprzedzajacym
ewentualne dzialania militarne. Obszarem szczegolnie dogodnym
do prowadzenia dziatan hybrydowych, prowadzonych ponizej ,pro-
gu wojny”, ale wymierzonych w interesy i poczucie bezpieczenstwa
Polski i krajow regionu jest akwen Morza Baltyckiego, na ktérym Ro-
sja ,graniczy” z szeregiem panstw NATO. Ze wzgledu na stosunkowo
niewielki obszar Morza Baltyckiego Federacja Rosyjska jako jedyne
W tym regionie autorytarne panstwo, korzystajac z Prawa Morza,
jest w stanie z latwos$cig szkodliwie oddzialywac¢ na interesy oraz
percepcje zagrozen pozostalych panstw lezacych nad tym akwenem,
a wiec i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego jako catosci. Sytuacja jest tym
bardziej grozna, poniewaz swobodny, bezpieczny dostep i operowa-
nie na Baltyku stanowig czesto fundament bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego dla potozonych nad jego brzegami panstw (a w wiek-
szo$ci przypadkow i ich stolic).

Preludium starcia $wiata autorytaryzmu i demokracji stala sie
wojna Rosji (wspieranej przez Iran, Chiny i Koree Péinocna) prze-
ciw Ukrainie, bedaca zarazem wyzwaniem rzuconym w ten sposéb
calemu Zachodowi. Wojna, ktéra poprzez swoja skale zmusila Swiat
zachodu do reakcji. Z tego powodu z czasem przybrala ona czescio-
wo charakter wojny zastepczej. To starcie nie jest toczone bowiem
z rowna determinacja po stronie konkurencyjnych blokow. Determi-
nacja Rosji i czesci jej sojusznikow wydaje sie wieksza od determina-
cji tzw. zbiorowego Zachodu, w ktorego lonie od poczatku trwania
konfliktu nad Dnieprem dalo sie obserwowac wyrazne réznice co do
oczekiwanego przebiegu, skali pomocy dla Ukrainy jak i sposobow
zakonczenia tego konfliktu.

W miare swych postepow konflikt uwidocznil zarazem niespoj-
no$c¢ i nieprzygotowanie organizacji miedzynarodowych do szybkiej
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1 adekwatnej reakcji na wystepujace zagrozenia i kryzysy, stawiajac
w pozycji liderow decyzji i dzialan poszczegolne panstwa — te przy-
gotowane i zdolne do artykulacji wlasnych interesow w obszarze
bezpieczenstwa i gospodarki. Sila rzeczy doprowadzilo to do dal-
szego oslabiania znaczenia organizacji miedzynarodowych (przede
wszystkim ONZ, a w Europie — OBWE), ktore formalnie pozostaja
podstawowymi gwarantami stabilnos$ci i bezpieczenstwa dla mniej-
szych i stabszych panstw.

W odniesieniu do powyzszej sytuacji trzeba rowniez uwzglednic
nowa polityke USA (po wyborach prezydenckich w tym kraju) i jasno,
a czasem wrecz brutalnie przedstawiane przez Waszyngton oczeki-
wania przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo na Starym
Kontynencie przez Europejczykdw. Wymaga to od panstw demo-
kratycznych, a takze sojuszy je zrzeszajacych (na czele z NATO, ale
i Unig Europejska) podjecia szybkich i adekwatnych dzialan, szcze-
golnie w wymiarze regionalnym. Wydaje sie, ze z polskiego punktu
widzenia najbardziej oczywista i naturalng odpowiedzia na wska-
zane wyzwania jest wzmacnianie regionalnej wspolpracy panstw
w podobnym polozeniu: zagrozonych ze strony Federacji Rosyjskiej,
gotowych i zdolnych do przeciwdzialania i powstrzymywania Rosji
oraz dzialajacych w ramach i przy wsparciu zrzeszajacych je struk-
tur miedzynarodowych — na czele z NATO. Niewatpliwie odnosi sie to
przede wszystkim do panstw lezacych na wschodniej flance Sojuszu.
Jej najbardziej newralgiczng czescia jest obecnie obszar basenu Mo-
rza Baltyckiego. Obserwujemy tu coraz bardziej agresywne dzialania
hybrydowe ze strony juz nie tylko rosyjskich podmiotdw, lecz takze
chinskich, zaréowno w sferze fizycznej (uszkodzenia infrastruktury
dna morskiego), jak i informacyjnej?.

W powyzszym kontekscie nalezy podkresli¢, ze toczona przez
Ukraine wojna obronna pomimo poniesionych znaczacych strat

2 Dywersyjna i sabotazowa dzialalnos$¢ chinskich statkow tzw. floty cieni w basenie
Morza Baltyckiego jest odnotowywana od pazdziernika 2023 r. Por.: E. Braw, From Rus-
sia’s shadow fleet to China’s maritime claims: The freedom of the seas is under threat, Atlan-
tic Council, 23 stycznia 2025 r., https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/
report/from-russias-shadow-fleet-to-chinas-maritime-claims-the-freedom-of-the-seas-is-
-under-threat/ (dostep: 24 marca 2025 r.).
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osobowych, terytorialnych i materialnych nie doprowadzita do upad-
ku panstwa ukrainskiego, a w pewnych obszarach, jak sity zbrojne,
rozwoj nowoczesnych technologii, przemyst zbrojeniowy czy orga-
nizacja i zarzadzanie kryzysowe oraz wzmocnienie tozsamosci i pa-
triotyzmu obywateli, przyczynila sie do wzmocnienia jej panstwo-
wosci. Dotychczasowy przebieg konfliktu i jego umiejscowienie na
wschod od linii Dniepru oraz wywierana przez USA presja na zakon-
czenie dzialan zbrojnych wskazuja, ze dzialania Rosji na terytorium
Ukrainy w najblizszych miesigcach (a by¢ moze i latach) niekoniecz-
nie bedg stanowily najpilniejsze bezposrednie wyzwanie dla NATO.
Miejscem, w ktorym Rosja pokusi sie o przetestowanie sprawczosci
ijednosci NATO, moze by¢ za$ rejon poinocno-wschodniej flanki So-
juszu, lezacy najblizej rdzenia panstwa rosyjskiego (drugiego pod
wzgledem wielkoSci miasta rosyjskiego — Sankt Petersburga) i uzna-
wany zarazem za ,staby punkt” Sojuszu. Tym bardziej, ze w przypad-
ku zaangazowania sit zbrojnych europejskich cztonkéw NATO w mi-
sje wojskowa w Ukrainie potencjal Sojuszu na innych kierunkach
zostanie znaczgco zredukowany. Z kolei w przypadku rozmieszcze-
nia sit na terytorium Bialorusi oraz w poaczeniu z potencjatem z ob-
woddow krolewieckiego i leningradzkiego Rosja bedzie mogla stwo-
rzy¢ zagrozenie nie tylko dla panstw Bailtyckich i Polski, lecz takze
dla calej péinocnowschodniej flanki Sojuszu. Co wiecej, z samej Bia-
torusi Rosjanie beda mogli jednoczesnie stwarzac zagrozenie dla pot-
nocno-wschodniej flanki Paktu Polnocnoatlantyckiego oraz Ukrainy
i przebywajacych tam wojsk z europejskich panstw NATO.

Stad tez Rzeczpospolita Polska potrzebuje wzmocnienia partner-
stwa 1 wspolpracy strategicznej w obszarze bezpieczenstwa w re-
gionie Morza Baltyckiego. Ze wzgledu na zachodzace dynamicznie
procesy deglobalizacyjne i rosnaca konkurencje pomiedzy mocar-
stwami region Baltyku staje sie kluczcowym obszarem wymagajacym
zabezpieczenia militarnego oraz ekonomicznego naszego panstwa.
Od rozpoczecia pelnowymiarowej rosyjskiej agresji przeciw Ukra-
inie w rejonie Baltyku obserwujemy coraz silniejsze wrogie oddzia-
tywania hybrydowe oraz prowokacje ze strony Rosji, w tym o cha-
rakterze militarnym (jak np. coraz liczniejsze naruszenia morskich
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wod terytorialnych czy przestrzeni powietrznej panstw lezacych
nad tym akwenem). Wskazuje na to szereg incydentéw zwigzanych
z uszkodzeniami infrastruktury dna morskiego, gldwnie rdéznego
rodzaju kabli podmorskich nalezgcych do krajow NATO, laczacych
Skandynawie z panstwami baltyckimi. Te incydenty rozpoczely sie
w czasie, gdy Finlandia i Szwecja zglosily akces do Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego (2022 r.). To z kolei sugeruje chec zastraszenia nowych
czlonkoéw oraz dazenie Moskwy do zaangazowania panstw basenu
Morza Battyckiego w dzialania defensywne i przez to ograniczenie
ich znaczgcego wsparcia dla walczacej Ukrainy?.

Jednoczesnie omawiany region, jako obszar stycznosci Federa-
cjl Rosyjskiej z Paktem Pdinocnoatlantyckim, stanowi potencjalne
,hajstabsze ogniwo” Sojuszu w ewentualnej konfrontacji z Rosj3.
Dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania geo-
graficzne i ograniczony potencjat panstw Sojuszu graniczacych na
tym obszarze z Rosja 1 bedaca z nig w sojuszu wojskowym Bialoru-
sig®. W szczegolnosci dotyczy to Estonii, Lotwy oraz Litwy, ktdre to
panstwa dodatkowo narazone sa na odciecie ladowego polaczenia
z obszarem NATO w rejonie tzw. przesmyku suwalskiego. To z kolei
determinuje kluczowe znaczenie Polski dla obrony tej czesci Sojuszu.
W tym kontekscie niezwykle istotne bylo przyjecie do Sojuszu Fin-
landii i Szwecji kolejno w 2023 i 2024 r. Dla tych krajow, tak jak dla
Polski, trzy wskazane panstwa baltyckie pozostajg przedpolem bez-
pieczenstwa, co zdecydowanie poprawia ich sytuacje strategiczna

$ Panstwa baltyckie, nordyckie (poza Norwegia) i Polska sa liderem w przekazywaniu
pomocy Ukrainie w relacji do produktu krajowego brutto. Por.: Ukraine Support Tracker,
Kiel Institute for the World Economy, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/
ukraine-support-tracker/ (dostep: 5 maja 2025 r.); Bilateral aid allocations to Ukraine as
a share of 2021 donor country gross domestic product (GDP) between January 24, 2022 and
December 31, 2024, by country, Statista, https://www.statista.com/statistics/1303450/bilate-
ral-aid-to-ukraine-in-a-percent-of-donor-gdp/ (dostep: 24 marca 2025 r.).

4 0Od stycznia 2000 r. Federacja Rosyjska i Republika Bialorusi tworza Panstwo Zwiaz-
kowe Rosji i Biatorusi, okreslane réowniez jako Zwiazek Bialorusi i Rosji (ZBiR). Praktycz-
ny wymiar integracji tych dwdch panstw sprowadza sie do znacznej podlegtosci biatoru-
skich sit zbrojnych i aparatu bezpieczenstwa Moskwie. W grudniu 2022 r. Bialorus$ i Rosja
uzgodnity utworzenie ,wspolnej przestrzeni obronne;j” i dalsze wzmacnianie wspolpracy
wojskowej, co de facto tworzy z nich jednolity organizm w sferze bezpieczenstwa.
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1 poszerza mozliwos$¢ udzielenia im wsparcia wojskowego w przy-
padku agres;ji rosyjskie;j.

Jednoczesnie z polskiej perspektywy Morze Baltyckie stalo sie
w ostatnich latach gldwna arteria dostaw wiekszosci wolumenu stra-
tegicznych surowcow energetycznych, jak ropa naftowa i gaz ziem-
ny, dostarczanych poprzez gazo —inaftoporty za pomoca tankowcow
(ropa, gaz) oraz uruchomionego we wrzesniu 2022 r. gazociagu Bal-
tic Pipe®. Co wiecej, w perspektywie 2-3 lat na Baltyku zainstalowane
zostang farmy wiatrowe o ogromnej mocy, zdolne dostarczac¢ prad
elektryczny do kilku milionéw gospodarstw domowych w Polsce.
Stad zabezpieczenie polskich intereséw na akwenie Morza Baltyc-
kiego, przede wszystkim istniejgcej i powstajacej tam infrastruktury
krytycznej, powinno stac sie obecnie jednym z podstawowych celow
strategicznych naszego panstwa®. Coraz bardziej istotng funkcje dla
polskiej gospodarki pelnig rowniez porty morskie, ktérych dziatal-
no$¢ w znaczacym zakresie przyczynia sie do budowy bezpieczen-
stwa ekonomicznego i energetycznego Polski’. Nie do przecenienia

5 Przesy! gazu przez Baltic Pipe zostal faktycznie uruchomiony 1 pazdziernika 2022 r.
Zob.: Gazociqg Baltic Pipe uroczyscie otwarty, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, 27 wrzesnia 2022 r., https://t.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/gazociag-
-baltic-pipe-uroczyscie-otwarty,59171 (dostep: 25 marca 2025 r.).

6 Wedlug Instytutu Polityki Energetycznej oraz Instytutu Opportunity obecnie ponad
48 proc. surowcow energetycznych konsumowanych w Polsce importuje sie za posred-
nictwem Morza Baltyckiego. Zalezno$c¢ energetyczna od Baltyku ma wzrosnac do 61 proc.
w 2040 r. Kluczowe w tym zakresie sg terminale LNG (plywajacy terminal typu FSRU
w Porcie Gdansk, terminal LNG w Swinouj$ciu) oraz powstajace morskie farmy wiatrowe
(Baltica 2). PGE zaklada wybudowanie do 2030 r. dwéch morskich farm wiatrowych o tacz-
nej mocy do 2,5 GW. Rozwoj infrastruktury energetycznej na Morzu Baltyckim wpisuje sie
w zalozenia przyjetej 19.11.2020 r. unijnej Strategii na rzecz morskiej energii odnawialnej,
w ktorej KE proponuje zwiekszenie mocy morskich farm wiatrowych z obecnego poziomu
12 GW do co najmniej 60 GW do 2030 r. i 300 GW do 2050 r. Por.: M. Marszatkowski, Bat-
tyk, kluczem do bezpieczeristwa energetycznego Polski, Biznes Alert, 10 wrzesnia 2024 r.,
https://biznesalert.pl/energetyku-pilnuj-baltyku-transport-morski-infrastruktura-krytycz-
na/ (dostep: 26 marca 2025 r.).

7 Polskie porty morskie zapewniaja obecnie ok. 10 proc. dochodéw budzetu panstwa
z tytutu podatku VAT, cla i akcyzy. W 2021 r. wygenerowaty wplywy wielkos$ci 40 mld zi,
w 2022 r. 58 mld zi Port w Gdyni jest najwiekszym portem na Baltyku. Do 2029 r. ma zo-
sta¢ wybudowany Port Zewnetrzny w Gdyni, ktory bedzie zdolny do obstugi 2,5 mln TEU
rocznie. W perspektywie 5 lat przepustowos$¢ polskich portéw ma wzrosna¢ do 9 min TUE
rocznie. Zob.: S. Baniak, Polskie porty generujq 10% dochodow budzetu paristwa. Czy stanie-
my sie przetadunkowq potegq?, Klub Jagielloniski, 17 lutego 2025 r., https://klubjagiellonski.
pl/2025/02/17/polskie-porty-generuja-10-przychodow-do-budzetu-czy-staniemy-sie-prze-
ladunkowa-potega/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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pozostaje ich znaczenie strategiczne w przypadku koniecznos$ci
przerzutu na flanke wschodnia wojsk sojuszniczych.

Rowniez z rosyjskiej perspektywy akwen Morza Baltyckiego poza
aspektem militarnym ma olbrzymie znaczenie gospodarcze, przede
wszystkim dla eksportu ropy naftowej, realizowanego obecnie w wy-
niku sankcji natozonych przez UE i USA ,,pod przykryciem” tzw. flo-
ty cieni, ktora stosuje rozmaite praktyki ukrywania tozsamosci i ta-
dunku statkow. Rosnaca asertywnosc Rosji na Baltyku wynika takze
z ograniczenia przez ukrainskie dzialania asymetryczne (wykorzy-
stywanie dronéw morskich do zwalczania rosyjskiej floty) rosyjskich
mozliwosci kontrolowania Morza Czarnego, dodatkowo limitowa-
nego przez przepustowosc ciesnin tureckich. Opisana sytuacja oraz
wzmocnienie pozycji NATO w basenie Baltyku po przyjeciu Finlandii
1 Szwecji spowodowaly nerwowosc Rosji 1 podniesienie znaczenia
tego regionu z perspektywy Moskwy jako obszaru kluczowego dla
dominacji wojskowej w Europie Pélnocno-Wschodniej oraz wyjscia
dla rosyjskiej floty wojennej i handlowej na Ocean Atlantycki.

Rosja postrzega region Morza Baltyckiego jako obszar ekspansji
oraz pola potencjalnej przysziej konfrontacji z NATO. Wskazuje na
to przede wszystkim fakt, ze Moskwa pomimo ogromnego wysitku
1 strat ponoszonych w wyniku wojny przeciw Ukrainie podejmuje
dzialania majace na celu odbudowe wlasnego potencjalu militar-
nego na poinocno-zachodnim kierunku strategicznym, a wrecz jego
wzmocnienie, zaréwno w domenie ladowej, jak 1 morskiej®. O mozli-
wosci podjecia przez Rosje dzialan militarnych w tym rejonie prze-
ciwko panstwom NATO donoszg juz w jawnych raportach stuzby
wywiadowcze i przedstawiciele sil zbrojnych nie tylko najbardziej
zagrozonych trzech panstw baltyckich, lecz takze Finlandii, Szwecji
czy Danii, bardziej oddalonej od granic Rosji. Jej wywiad wojskowy

8 Rozbudowa rosyjskiego potencjalu wojskowego oraz priorytetowe traktowanie kie-
runkéw arktycznego i zachodniego wynika z przyjetej w marcu 2023 r. Koncepcji polityki
zagranicznej FR: The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, 31 marca 2023 r., https://mid.ru/en/foreign_po-
licy/fundamental_documents/1860586/ (dostep: 26 marca 2025 r.). Zob. rowniez: M. Tre-
velyan, Russia says it strengthens military forces in Europe in response to NATO, Reuters,
5 marca 2024 r., https://www.reuters.com/world/europe/russia-says-it-strengthens-milita-
ry-forces-europe-response-nato-2024-03-05/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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w jawnym raporcie stwierdzil, iz w ciggu dwoéch lat Rosja bedzie mo-
gla stanowiC realne zagrozenie dla panstw NATO i ,bedzie gotowa
do wojny regionalnej przeciwko kilku panstwom w regionie Morza
Baltyckiego”®. Mozna zatem zalozy¢, ze po zakonczeniu czy chocby
wstrzymaniu dzialan wojennych na terytorium Ukrainy Federacja
Rosyjska, ktéra wciaz bedzie rozbudowywacé sprzetowo i liczebnie
swoje sity zbrojne, zdola je przekierowac na inne kierunki strategicz-
ne, przede wszystkim na granice z Sojuszem Pdinocnoatlantyckim.
W sytuacji znaczacego wzmocnienia wlasnego potencjatu wojskowe-
go Rosja moze uznac, ze wojna przeciwko panstwom czy jednemu
z panstw NATO nie jest obarczona powaznym ryzykiem odpowiedzi
ze strony Sojuszu. Z tego powodu moze sie ona jawic jako politycznie
1 wojskowo oplacalna, poniewaz w przypadku nawet ograniczone-
go sukcesu i skutecznego zajecia chocby czesci terytorium jednego
z panstw Sojuszu ten zostanie bardzo ostabiony albo wrecz politycz-
nie rozbity. Z rosyjskiej perspektywy oznaczac to bedzie geostrate-
giczne zwyciestwo i mozliwos$¢ podporzadkowania swoim interesom
nie tylko obszaru postsowieckiego, lecz takze docelowo Europy Srod-
kowej. Oznacza to, ze w regionie Morza Baltyckiego nie mozna ,,pro-
wokowac” Rosji przez stabo$¢. Panstwa tej czesci wschodniej flanki
oraz sam Sojusz Poinocnoatlantycki na tym obszarze musza byc silne
i gotowe do eskalacji, aby wiarygodnie odstraszac¢ i w ten sposob po-
wstrzymywac agresywne zamiary Rosji.

Panstwa skandynawskie (na czele z nowo przyjetymi do Sojuszu
Finlandia i Szwecja) rowniez z polskiej perspektywy maja strategicz-
nie korzystny wplyw na bezpieczenstwo w basenie Morza Baltyc-
kiego i wschodniej flance NATO. Te kraje juz przed przystgpieniem
do NATO prowadzily bliska wspoiprace we wiasnych regionalnych
formatach'?, nieeksponowana jednak silnie na forum miedzyna-

K. Jochecova, Russia could start a major war in Europe within 5 years, Danish intelli-
gence warns, Politico, 11 lutego 2025 r., https://www.politico.eu/article/russia-war-threat-
-europe-within-5-years-danish-intelligence-ddis-warns/ (dostep: 26 marca 2025 r.).

10 Platformami wspoélpracy panstw regionu baltyckiego na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci sa m.in. formaty NB8 (zrzesza Danie, Finlandie, Islandie, Norwegie, Szwecje,
Estonie, Litwe i Lotwe) czy NORDEFCO. Por.: K. Friis, Reviving Nordic Security and Defense Co-
operation, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, 2 pazdziernika 2024 r., https://car-
negieendowment.org/research/2024/10/nordic=-baltic-defense-cooperation-nato?center-
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rodowym ze wzgledu na formalnie neutralny do 2022 r. status wska-
zanych dwoch panstw. Porzucenie tego statusu przez wymienione
wyzej kraje powoduje, ze wraz z Danig i Norwegia (rowniez postrze-
gajaca Baltyk jako przedpole wlasnego bezpieczenstwa) Polska zy-
skuje silng i dobrze zorganizowana grupe sojusznikdw w regionie
oraz w gronie NATO. Wszystkie te kraje podobnie postrzegaja zagro-
zenia, a na forum NATO sg glosem zazwyczaj wspierajacym postu-
laty zgodne z oczekiwaniami Warszawy. Najwazniejsze jednak, ze
prowadza konkretne dzialania w zakresie przeciwdzialania rosyj-
skim operacjom hybrydowym oraz przygotowuja spoteczenstwa do
potencjalnej konfrontacji militarnej z Rosja, co w przypadku Finlan-
dii i Szwecji okresla sie mianem tzw. obrony totalnej. Wiarygodnos¢
ideterminacja panstw skandynawskich oraz baltyckich znajdujg wy-
raz przede wszystkim w wydatkach na obronnos¢, przekraczajacych
NATO-wska regule 2 proc. wzgledem PKB na obronnosc, siegajacych
ponad 3 proc. (w przypadku Polski ponad 4 proc. PKB), co plasuje te
kraje wraz z USA w czoldwce Sojuszu w tej kategorii'. ROwniez pod
wzgledem wysokosci pomocy przekazywanej Ukrainie w stosunku
do wilasnego PKB te panstwa kontrybuuja najwiecej. Rekordzista po-
zostaje Dania, w ktorej przecietny obywatel przekazal na rzecz wal-
czacej Ukrainy niemal 2000 euro*2.

Pomimo relatywnie niewielkiej liczby mieszkancow panstw bal-
tyckich i skandynawskich (tgcznie ok. 33 mln mieszkancow) kraje
te dysponuja znaczacym ludzkim potencjalem mobilizacyjnym oraz
sprzetowym. Najbardziej imponujace pod tym wzgledem rezultaty

middle-east&lang=en (dostep: 26 marca 2025 r.); H.S. Saxi, The rise, fall and resurgence
of Nordic defence cooperation, “International Affairs” 2019, t. 95, nr 3, Oxford University
Press, s. 659-680.

1 Litwa: 2,80 proc. PKB na obronnos¢ w 2024 r., zapowiadany wzrost do 5-6 proc. do
2026 r.; Lotwa: 3,45 proc. PKB na obronnos$c¢ w 2024 r., zapowiadany wzrost do min. 4 proc.
w 2026 r. i dalej do 5 proc.; Estonia: 3,43 proc. PKB na obronno$¢ w 2024 r., zapowiadany
wzrost do 3,7 proc. do 2027 r. i dalej do 5 proc. Por. oficjalne dane NATO: Defence Expendi-
ture of NATO Countries (2014-2024), North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf (dostep: 26 marca
2025 r.).

12 K. Buchholz, The Countries Sending the Most Aid to Ukraine, Statista, 14 lutego 2025 r.,
https://www.statista.com/chart/28489/ukrainian-military-humanitarian-and-financial-
aid-donors/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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osiggnela liczaca 5,5 mln mieszkancow Finlandia, ktéra dysponuje
ok. 900 tys. przeszkolonych rezerwistow, a na czas wojny jest w sta-
nie rozwing¢ 280-tysieczng armie!®. ROwniez Szwecja poza wzmoc-
nieniem obecnosci militarnej w przestrzeni powietrznej i na wodach
Baltyku podjeta w ostatnim czasie decyzje o rozbudowie swoich sit
ladowych!*. Armie panstw skandynawskich dysponuja nowoczesnym
sprzetem, szczegdlnie w domenie platform lotniczych i morskich, za-
rowno wilasnej, jakisojuszniczej produkcji. Posiadaja zatem zdolnosci,
ktorych wciaz w wystarczajagcym wymiarze brakuje na wyposazeniu
polskich Sit Zbrojnych, i ktérych brakowalo dotad réwniez w arsena-
le Sojuszu w tej czesci Europy — szczegdlnie w domenie morskiej — aby
rownowazyc¢ rosyjska obecnos¢ wojskowa na Baltyku. W obszarze
lotnictwa za$ ich znaczgce juz dzis$ zdolnos$ci w najblizszej przysztosci
wzrosna skokowo i beda komplementarne z polskimi, gdyz zaré6wno
Szwecja, Dania, jak i Norwegia beda dysponowaly pokazna flota sa-
molotow F-35%. Na wyposazeniu szwedzkich sil powietrznych pozo-
staje 105 Grippenow typu JAS 39C/D, ktore rzad w Sztokholmie zamie-
rza stopniowo zastepowac zmodernizowanymi wersjami rodzimego
producenta'®. Co niezwykle istotne, w obecnych uwarunkowaniach
geopolitycznych panstwa skandynawskie (Szwecja, Finlandia, a tak-
ze Norwegia) posiadaja zaawansowane mozliwos$ci produkcji sprzetu
wojskowego. Regionalny lider w tej kategorii — Szwecja — posiada roz-
winiety technologicznie i wielodomenowy przemyst zbrojeniowy. Na
wyposazeniu Wojska Polskiego znajduje sie dzi$ sprzet produkowany
w tych krajach lub na ich licencji (np. manewrujace pociski rakietowe

13 P. Szymanski, Finowie imponujqg gotowosciq do obrony, Biznes Alert, 14 czerwca
2024 r., https://biznesalert.pl/szymanski-finska-gotowosc-obronna-jest-na-imponujacym-
-poziomie-rozmowa/ (dostep: 26 marca 2025 r.).

1 P. Szymanski, J. Tarocinski, Strategia obronna Szwecji: odbudowa obrony totalnej
i aktywny udziat w NATO, Osrodek Studidw Wschodnich, 18 grudnia 2024 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-18/strategia-obronna-szwecji-odbudowa-obro-
ny-totalnej-i-aktywny-udzial-w (dostep: 26 marca 2025 r.).

15 Multiple Countries are Hesitant about F-35 — Want European Alternative, Sweden He-
rald, 15 marca 2025 r., https://swedenherald.com/article/multiple-countries-are-hesitant-
-about-f35-want-european-alternative (dostep: 26 marca 2025 r.).

16 It Became Known How Many JAS 39 Gripen Sweden Plans to Retire From its 105
Existing Aircraft, Defense Express, 24 lutego 2025 r., https://en.defence-ua.com/analysis/
it_became_known_how_many_jas_39_gripen_sweden_plans_to_retire_from_its_105_exi-
sting_aircraft-13634.html (dostep: 25 marca 2025 r.).
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produkowane przez norweski Kongsberg, szwedzkie samoloty wcze-
snego ostrzegania Saab 340 AEW czy KTO Rosomak, produkowane
w Polsce na licencji finskiej). Z tego powodu Polska zyskuje realnych
partnerow w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zdol-
nych i - co wiecej — gotowych do podejmowania dzialan odstrasza-
jacych w rejonie wrazliwym i istotnym dla naszych intereséw oraz
s<twardego” bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze rowniez z perspektywy
nie tylko panstw baltyckich, lecz takze nowo przyjetych skandynaw-
skich czlonkdw NATO Polska jest naturalnym partnerem w powyz-
szych obszarach, dysponujacym najliczniejszymi i najsilniejszymi si-
tami lgdowymi w tej czesci Europy.

Wejscie Finlandii i Szwecji do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
wplywa na poprawe sytuacji bezpieczenstwa wobec zagrozen mili-
tarnych generowanych przez Federacje Rosyjska. Jednoczesnie jed-
nak oznacza ono dla wszystkich panstw lezacych w basenie Morza
Baltyckiego prawdopodobny wzrost zagrozen hybrydowych, row-
niez o charakterze niewojskowym, ze strony Moskwy oraz jej sojusz-
nikow, w pewnej mierze takze Pekinu. Ostabianie kontroli panstw
kolektywnego Zachodu (przede wszystkim Stanow Zjednoczonych)
nad morskimi szlakami handlowymi oraz wzmacnianie wiasnej po-
zycji na tych szklakach pozostaje bowiem strategicznym, prioryteto-
wym celem Chin w skali globalnej. Juz dzi$ powinnisSmy wiec plano-
wac koordynacje naszych wysitkow zaré6wno w ramach NATO, jak
1 Unii Europejskiej, by modelowac zaangazowanie tych instytucji na
rzecz zwiekszania odpornosci naszch panstw na zagrozenia zar6wno
o charakterze wojskowym, jak i cywilnym. Nalezy zdac sobie sprawe,
ze oba nowo przyjete do Sojuszu kraje znajduja sie, podobnie jak Pol-
ska, de facto w gronie ,panstw frontowych”. Potencjalnie najbardziej
narazone sposrod cztonkow Sojuszu na agresje ze strony Rosji pan-
stwa baltyckie stanowia dla Polski oraz Finlandii i Szwecji wspolne
przedpole bezpieczenstwa. Z tego powodu tamtejsza sytuacja winna
by¢ przedmiotem wspdlnej troski. Z pewnoscia wiec nalezy sie spo-
dziewac ze strony Moskwy dzialan majgcych na celu ostabienie rela-
cjl i podwazenie zaufania zaré6wno pomiedzy tymi krajami i Polska,
jak i pomiedzy Polska a krajami battyckimi.
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Strona rosyjska prowadzi wobec Polski bardzo szeroki wachlarz
dzialan hybrydowych. Polskie o§wiadczenia ostatnich lat w powyz-
szym zakresie stanowia interesujacy (szczegolnie dla Sztokholmu
i Helsinek!’) obszar wspdlpracy z Warszawa i wymiany doSwiadczen
pomiedzy wieloma sektorami, rowniez pozarzagdowymi w obu kra-
jach. Nasze narody i spoleczenstwa sa i beda w coraz wiekszym stop-
niu narazone na wrogie oddzialywania ze strony wspolnych prze-
ciwnikow. Strategicznym celem rosyjskich dziatan hybrydowych jest
wytworzenie przekonania, ze cztonkostwo w NATO nie stanowi dla
panstw bedacych w bliskosci Rosji gwarancji kolektywnej obrony.
Przeciwnie — przynalezno$¢ do zachodnich struktur sojuszniczych
generuje dla nich zagrozenie i moze byc zrédlem destabilizacji.

Strategia dziatania - polska polityka pétnocna

Aby wykorzysta¢ potencjal partnerstwa w basenie Morza Baltyc-
kiego i zarazem skutecznie mitygowac¢ pojawiajgce sie na tym ob-
szarze zagrozenia o strategicznym znaczeniu, Polska potrzebuje
nowej pelmowymiarowej polityki. Nie wystarcza tylko dzialania
o charakterze ,projektowym”, np. towarzyszace budowie farm wia-
trowych z Danig w celu wykorzystania tamtejszego know-how lub
wspolne ze Skandynawami przeciwdzialanie zagrozeniom dla in-
frastruktury podmorskiej dzieki zaawansowanym mozliwosciom
prowadzenia operacji podwodnych szwedzkiej floty. Nalezy pogte-
bi¢ i ustrukturyzowac relacje ze wszystkimi omawianymi tu pan-
stwami basenu Morza Baltyckiego i z kazdym z osobna, co ozna-
cza konieczno$¢ zdefiniowania i zinstrumentalizowania interesow
wspolnych (oraz rozbieznosci) i integrowania ich ze strategia dzia-
tan na poziomie calego panstwa. Taki kierunek aktywnosci panstwa
polskiego mogltby zyska¢ miano odrebne od pozostatych polityk

7-0d 2017 r. w stolicy Finlandii funkcjonuje (afiliowane przy UE i NATO) The European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. Wiecej informacji na oficjalnej stronie
centrum: https://www.hybridcoe.fi/about-us/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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zagranicznych — ,,polityki poinocnej”*8. Nowej, pelnoprawne;j i szero-
ko pojetej polskiej polityki zagranicznej, porownywalnej w swym in-
strumentarium chocby do ,,polityki wschodniej”, z wyksztalconymi
i przygotowanym do tego zadania kadrami.

Obecnie tego rodzaju wymiar jak wskazany powyzej posiada pol-
ska ,,polityka wschodnia”, sformulowana jeszcze w czasie PRL przez
polska emigracje, realizowana w ponadpartyjnym konsensusie od
upadku komunizmu w Polsce, oraz ,polityka zachodnia”, czyli poli-
tyka pelnej integracji z najwazniejszymi strukturami zachodu — So-
juszem Poinocnoatlantyckim i Unig Europejska. Glownymi cechami
obu tych polityk byly de facto bezpieczenstwo i odseparowanie sie od
Rosji. W pierwszym przypadku poprzez wspieranie niepodleglosci
1 niezaleznosci Ukrainy, Bialorusi, panstw battyckich i szerzej — by-
tych republik Zwiazku Sowieckiego — od dominacji rosyjskiej. W dru-
gim za$ przez zakorzenienie cywilizacyjne i strategiczne w Swiecie
Zachodu i ostateczne wyjscie z kilkuwiekowego statusu osadzenia
w rosyjskiej strefie wpltywow. Obie te polityki mialy wiec charakter
glownie reaktywny wobec geopolitycznej rzeczywistosci i dyktowa-
ny determinantami, do ktérych nalezalo sie dostosowac. Co nie ozna-
cza, ze pozbawione one byly elementow proaktywnych, takich jak
implementowane do unijnej polityki zagranicznej (zreszta w part-
nerstwie Polski ze Szwecjg) Partnerstwo Wschodnie® czy tzw. poli-
tyka potudniowo-wschodnia, realizowana w szczegolnosci za prezy-
dentury Sp. Lecha Kaczynskiego, polegajaca na probie powigzania
panstw Kaukazu (Azerbejdzanu i Gruzji) infrastruktura energetycz-
na poprzez Ukraine z Polska i Unig Europejska?. Zadna z tych polityk
nie uwzgledniala jednak w wystarczajacy sposob regionu Baltyku.

18 . Siewiera, Polityczny renesans Battyku, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 23 grud-
nia 2024 r. https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10060,Minister-Siewiera-dla-Pulsu-Biz-
nesu-Polityczny-renesans-Baltyku.html?search=317642255 (dostep: 26 marca 2025 r.).

1 D. Baltag, I. Romanyshyn, Special issue: the European Union and its Eastern Part-
nership neighbours — a framework to evaluate performance, “International Politics” 2024,
t. 61, s.1059-1077.

20 B, Swiatlowski, Podmiotowosé polityki zagranicznej Lecha Kaczyriskiego, Teologia
Polityczna, 27 sierpnia 2015 r., https://teologiapolityczna.pl/bartosz-wiat-owski-podmioto-
wo-c-polityki-zagranicznej-lecha-kaczy-skiego (dostep: 26 marca 2025 r.).
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W tym sensie pierwsza w peini proaktywna czy tez podmiotowa
polska polityka zagraniczng, w ktorej Morze Baltyckie zyskalo stra-
tegiczne znaczenie, stal sie format Tréjmorza, zainicjowany de facto
przez Polske. Jego formalne ramy uksztaltowaly sie podczas prezy-
dentury Andrzeja Dudy. Format wychodzit z zalozenia, ze musimy
zbudowac wlasng forme uczestnictwa w strukturach Zachodu, gdyz
zwykle dolgczanie naszego kraju do istniejagcych od dawna struk-
tur 1 ukladow sil, rowniez w ramach Unii Europejskiej, okazalo sie
niewystarczajaco zabezpieczajgce nasze interesy i rosnace aspira-
cje. Skupiajgc sie na kwestii budowy energetycznej infrastruktury
przesytowej oraz infrastruktury komunikacyjnej na linii péinoc-po-
ludnie, Inicjatywa Trojmorza nie mogla jednak (i nie miala tego na
celu) stuzy¢ w wystarczajacym stopniu (rowniez ze wzgledu na roz-
bieznosci w tej materii wSrod panstw Trojmorza) nie tylko w kwestii
twardego, militarnego bezpieczenstwa, lecz takze przeciwdzialaniu
zagrozeniom hybrydowym, generowanym gléwnie przez Rosje. Po-
nadto ze wzgledu na polozenie geograficzne wiekszosci panstw zrze-
szonych w projekcie Trojmorza 6w projekt zyskal wymiar de facto
polskiej polityki skierowanej na poludnie.

,Polityka poinocna” jest zatem nie tylko koniecznoscig dyktowana
przez geopolityke i bezpieczenstwo militarne, lecz takze logicznym
nastepstwem i rozwinieciem Inicjatywy Trojmorza, ktdrej z obiek-
tywnych powoddéw (réznic geograficznych i politycznych) brakowato
komponentu twardego bezpieczenstwa. Tymczasem zachowanie su-
werennosci, stabilnosci i nienaruszalnosci terytorium stalo sie obec-
nie i w perspektywie nadchodzacych lat najwazniejszym zadaniem
dla naszego panstwa. Najpowazniejsze zagrozenia dla Polski leza
obecnie na pdéinocno-wschodniej flance NATO, dla ktdrej obszarem
kluczowym jest wlasnie Morze Baltyckie.

Wobec zmieniajacej sie obecnie sytuacji bezpieczenstwa i archi-
tekturze NATO w Europie Polska musi odpowiednio zabezpieczy¢
swa niepodleglo$¢, bezpieczenstwo oraz interesy ekonomiczne. Wy-
daje sie, ze bez okreSlenia i wdrozenia kompleksowej polityki pan-
stwa wobec obszaru Morza Baltyckiego osiggniecie tych celéw moze
okazac sie bardzo trudne, jesli nie niemozliwe. Stad tez zagadnienie
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to znalazlo sie sporzadzonych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
rekomendacjach Prezydenta RP do nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, przygotowywanej obecnie?! przez rzad. W prezydenc-
kim dokumencie wskazano na obszar basenu Morza Baltyckiego
jako jeden z kluczowych w budowaniu nowych formatéw wspoipra-
cy i przeciwdzialania zagrozeniom. W czesci poSwieconej polozeniu
Polski w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, w punkcie nr
6 zdefiniowano zadanie: ,,Rozwija¢ wspoiprace z Finlandia i Szwecja,
jako nowymi cztonkami NATO, takze w wymiarze trojstronnym, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich znaczenia dla bezpieczenstwa RP
oraz catego regionu Morza Baltyckiego”. Uzasadnienie tego zadania
zostalo sformulowane w nastepujacy sposob: ,Wspoipraca w akwe-
nie Morza Baltyckiego ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
granic, bezpieczenstwa ekonomicznego i energetycznego. Wraz
z wejsciem Szwecji 1 Finlandii do NATO region nordycko-battycki
staje sie w pelni scalong przestrzenig bezpieczenstwa, redukujac
znaczenie militarne Floty Baltyckiej i samego obwodu krolewieckie-
go. Zwiekszone zostaly zdolnosci i potencjal Sojuszu Poinocnoatlan-
tyckiego do odstraszania Rosji, a takze do prowadzenia ewentualne;j
operacji kolektywnej obrony w regionie Morza Baltyckiego. Przysta-
pienie Finlandii i Szwecji do NATO stwarza tez mozliwosci zwigksze-
nia wspolpracy zaré6wno w formacie trojstronnym, jak i w formule
uwzgledniajacej Litwe, Lotwe i Estonie”?2.

Silniejsza wspdlpraca panstw NATO w rejonie Morza Baltyckiego
uwspolnia rowniez problemy i wyzwania, czestokro¢ nietozsame dla
poszczegdlnych stolic, rézne tez co do skali. Podczas gdy obwdd kro-
lewiecki nalezy uznac za generujacy zagrozenia dla wszystkich oma-
wianych tu panstw, nie mozna tak stwierdzi¢ w przypadku zagro-
zen generowanych przez Rosje w Arktyce czy na poinocy Potwyspu
Skandynawskiego — w Karelii i obwodzie murmanskim. Zagrozenia
plynace z terytorium Bialorusi nie dotyczg natomiast bezposrednio

21 Tekst zakonczono 10 kwietnia 2025 r.

22 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
4 lipca 2024 1., s. 37, https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b
51758d6ed4e9a11a9d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf (dostep:
26 marca 2025 r.).
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panstw skandynawskich, ale za to stwarzaja jeden z najistotniejszych
problemow bezpieczenstwa dla Litwy, Lotwy i Polski.

Dlatego tez Morze Baltyckie winno by¢ obszarem wspdlnych za-
biegéw na forum NATO na rzecz przeciwdzialania wystepujacym
tu zagrozeniom. Nie powinniSmy tez dopuszcza¢ do konkurencji
miedzy panstwami basenu Morza Baltyckiego a np. kwestiami bez-
pieczenstwa dalekiej Pdinocy, ktora szczegdlnie frapuje panstwa
skandynawskie. W tym kontekscie nalezy bra¢ pod uwage, ze kraje
battyckie i skandynawskie wraz z obszarem Morza Baltyckiego pod-
legaja dowddztwu sit potaczonych w Norfolk (w USA), terytorium
Polski za$ dowodztwu w Brunssum (Niderlandy). Stad tez polska po-
lityka bezpieczenstwa winna skupiac sie na wspdlnych zagrozeniach
dla regionu oraz tych, ktére zostaty wywolane lub wzmocnione po-
przez przystapienie do Sojuszu Finlandii i Szwecji. Co szczegdlnie
istotne z polskiego punktu widzenia, ale i perspektywy pozostatych
panstw regionu i calego NATO, wzrosta skala oddzialywania zagro-
zenia ze strony obwodu krolewieckiego. Wzmocnienie pozycji NATO
w Zatoce Finskiej, ktdra mozna obecnie znacznie tatwiej (niz przed
przystapieniem do NATO Finlandii i Szwecji) ,zamkna¢” i uniemozli-
wi¢ wyjscie na Baltyk flocie rosyjskiej z Kronsztadu (k. Petersburga),
oznacza dla Moskwy konieczno$¢ wzmocnienia mozliwos$ci opero-
wania z portu w Baltijsku w obwodzie krolewieckim. Juz tylko ten
fakt powinien implikowac bliskg wspolprace obronng panstw regio-
nu i takie planowanie w ramach Sojuszu, by skutecznie mitygowac
rozbudowe potencjalu wojennego w Krdlewcu i mozliwosci jego
uzycia przeciw panstwom NATO. Obiektywnie taka perspektywa wy-
musza tez na krajach basenu Morza Baltyckiego wieksze niz dotad
zainteresowanie nie tylko obwodem krolewieckim, lecz takze Bialo-
rusia jako platforma agresywnych dzialan Rosji wobec regionu. To
dodatkowo uwspdlnia i podnosi range problemu zagrozenia Polski
1 NATO z tych kierunkdow.

W przyszlosci polityka polska wobec regionu Morza Baltyckiego
bedzie wymagac¢ zbudowania nowego modelu partnerstwa regional-
nego z Niemcami, jako krajem nadbailtyckim i przede wszystkim —
NATO-wskim. Tym bardziej, ze od 1 pazdziernika 2024 r. to wlasnie
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w niemieckim Rostoku funkcjonuje NATO-wskie dowodztwo tak-
tyczne - Command Task Force Baltic?. Relacje Warszawy z Berlinem
maja juz historycznie oraz instytucjonalnie ugruntowany charakter
jako najwazniejszy sasiad i partner Polski w Europie Zachodniej
i poza gldwnymi formatami - jak UE i NATO - sg obslugiwane m.in.
przez Trojkat Weimarski. Nie mozna jednakze zapominac, ze to poli-
tyka Niemiec w duzej mierze doprowadzita do sytuacji, w ktorej naj-
powazniejsze wyzwania dla naszej ojczyzny pojawiaja sie wlasnie
w rejonie Morza Baltyckiego. Tak jak agresywna Rosja jest powodem,
dla ktorego musimy budowac i rozwijac¢ partnerstwo w regionie, tak
Niemcy sa panstwem, ktére nie tylko nie bylo w stanie (majgac ku
temu potencjal) z powodow politycznych przeciwdziatac¢ rosyjskim
agresywnym tendencjom, lecz takze polityka Berlina umacniala
pozycje i asertywnos¢ Rosji na Baltyku, przede wszystkim za spra-
wa budowy wspdlnie z Moskwa rurociggéw Nord Stream 1 i Nord
Stream 2.

Zachodzace obecnie procesy zmiany w funkcjonowaniu
ladu miedzynarodowego maja zrodlo nie tylko w nowej po-
lityce USA (a ta ostatnia jest raczej ich jaskrawym wyrazem
i akceleratorem). Powstawanie nowych modeli funkcjonowania
w ramach istniejacych sojuszy przybiera charakter powszech-
ny, wymuszany przez rozwo¢j wypadkow i znajduje swoj wyraz
w dzialaniach podejmowanych chocby przez czolowe europejskie
panstwa czlonkowskie NATO, ktore — ponaglone rozwojem sytuacji
miedzynarodowej i polityka prezydenta Donalda Trumpa — przy-
spieszaja dzialania majace na celu przejecie gros odpowiedzialno-
$ci od USA za zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa na konty-
nencie. Te zmiany muszg wiec dotyczy¢ rowniez Polski, polozonej
w newralgicznym regionie péinocno-wschodniej flanki NATO. Takie
dzialania powinny sprzyjac¢ niezbednej adaptacji i umocnieniu Soju-
szu PoInocnoatlantyckiego, a zarazem byc¢ rodzajem nowej oferty dla
USA. Tego rodzaju regionalny format w ramach NATO moze stanowic

2 Commander Task Force Baltic Established, Dowddztwo Sojuszniczych Sit Morskich
MARCOM, 22 pazdziernika 2024 r., https://mc.nato.int/media-centre/news/2024/Comman-
der-Task-Force-Baltic-Established (dostep: 26 marca 2025 r.).
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wiec istotng plaszczyzne dla nowej administracji w Waszyngtonie do
wiekszego zaangazowania na wschodniej flance Sojuszu, réwniez
w przypadku decyzji o redukgji ilosci sit amerykanskich w Europie.
Nalezy zabiega¢, aby ograniczone zasoby amerykanskie byly loko-
wane w kluczowych obszarach o strategicznym znaczeniu: umozli-
wiajacych kontrole nad eskalacja sytuacji bezpieczenstwa, a takze we
wspoOlpracy z partnerami posiadajacymi potencjal oraz wole dziala-
nia — takimi, ktorzy zarazem nie kontestuja amerykanskiego przy-
wodztwa w sferze bezpieczenstwa (zasadniczo wszystkie te cechy
przypisa¢ mozna Polsce, panstwom skandynawskim oraz baltyckim).

Silniejszemu niz dotychczas zwrotowi ku Péinocy i Morzu Bal-
tyckiemu w polityce polskiej powinna towarzyszy¢ rowniez zmia-
na mentalna polskich elit i spoleczenstwa. Potrzebujemy nowego
spojrzenia i nowego myslenia Polakoéw o przestrzeni, ktorg zajmuje
nasz kraj. Ze wzgledu na doswiadczenia i dziedzictwo historyczne
polityka polska koncentrowala sie glownie na osi wschod-zachad,
nie uwzgledniajac dostatecznie osi poinoc-potudnie. Mentalna mapa
Polski winna pokry¢ sie pelniej z mapa polityczng. Wcigz ze wzgledu
na wielowiekowe kody kulturowe, sztuke, literature i doswiadcze-
nia historyczne czestokroc obszary lezace obecnie poza politycznymi
granicami Polski znajduja sie zdecydowanie blizej centrum mental-
nego obszaru wyobrazonego Polski niz ziemie wigczone do naszego
panstwa po II wojnie Swiatowej. W wyniku tego globalnego konfliktu
doszio do przesuniecia Polski na mapie Europy na poinocny zachod.
W efekcie stala sie ona krajem nadmorskim jak nigdy wczesniej w hi-
storii 1 w duzej mierze — poinocnym. To za$ implikuje (nie tylko ze
wzgledu na pojawiajace sie obecnie zagrozenia) przede wszystkim
koniecznos¢ lepszego niz dotad wykorzystania potencjalu nadmor-
skiego polozenia panstwa. Musimy tez zbiorowo uswiadomi¢ sobie
chocby fakt, ze nasz kraj graniczy rowniez z Danig i Szwecja.
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Zakonczenie

Dynamika miedzynarodowej sytuacji bezpieczenstwa wskazuje, ze
obszar basenu Morza Baltyckiego moze w najblizszej przysziosci
stac sie polem agresywnego testowania jednosci Zachodu i gotowosci
do obrony naszych wspdlnych wartosci i interesow. Rosja podejmu-
je coraz bardziej agresywne proby wzmocnienia swojej pozycji na
Baltyku, a zarazem zastraszenia panstw lezgcych nad tym akwenem.
Nalezy uczyni¢ wszystko, co niezbedne, aby nikomu nie przyszia do
glowy proba testowania Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w tej czesci
Europy. Bezpieczny Baltyk to nie tylko gwarancja pokoju i stabilnosci
reszty kontynentu. To rowniez obszar kluczowy dla bezpieczenstwa
energetycznego i gospodarczego lezacych w jego obrebie panstw,
w szczegolnosci Polski 1 flanki wschodniej Sojuszu. Dlatego tez mu-
simy wzmocni¢ wspolprace i koordynacje na rzecz bezpieczenstwa
panstw basenu Morza Baltyckiego nie tylko ze wzgledu na interes
wlasny, lecz takze naszych przyjacidli partneréw z NATO i Unii Euro-
pejskiej oraz w interesie globalnej stabilnosci. Mamy poteznych part-
nerow na czele z USA, ale to od naszej determinacji i sprawczosci za-
leza w decydujacej mierze pomyslnosc i pokoj tego regionu. Dlatego
aktywnos¢ Polski w nowym wymiarze — polskiej polityki poinocnej
— jest dzis tak potrzebna.
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