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SOJUSZNICZA ODPOWIEDZ
NA ZAGROZENIA NA MORZU BALTYCKIM

ALLIED RESPONSE TO THREAT IN THE BALTIC SEA

Abstrakt: Przypadki uszkodzenia kabli podwodnych na Baltyku oraz
aktywnosc¢ floty cieni uswiadomila, ze bezpieczenstwo morskiej infra-
struktury krytycznej oraz bezpieczenstwo ekologiczne na Morzu Battyc-
kim staly sie powaznie zagrozone. Odpowiedzig panstw Sojuszu na te
wyzwania byto rozpoczecie operacji Baltic Sentry, ktérej celem jest od-
straszanie 1 przeciwdzialanie operacjom destabilizacyjnym na Morzu
Baltyckim. Rosjanie Baltic Sentry postrzegaja jednak jako dzialania wy-
mierzone w wolno$¢ rosyjskiej zeglugi oraz przygotowania do dalszych
dzialan agresywnych skierowanych przeciwko nim. W narracji rosyjskiej
uwypuklany jest aspekt utrudniania eksportu rosyjskiej ropy naftowej
i stworzenia przestanek do wprowadzenia arbitralnych ograniczen w ze-
gludze miedzynarodowej, co wigze sie z istotnymi ograniczeniami wpty-
wow do budzetu. W artykule przeanalizowano mozliwosci skutecznej
realizacji zadan przez panstwa Sojuszu oraz skuteczno$¢ organizacji sys-

temu konwojowania tankowcdw na Baltyku przez Flote Baltycka.

Slowa kluczowe: Baltic Senty, Morze Baltyckie, kable podmorskie, flota

cieni

Abstract: Damages of underwater cables in the Baltic Sea and the ac-
tivity of the shadow fleet have made it clear that the safety of critical
maritime infrastructure and ecological safety in the Baltic Sea have be-
come a serious security threat. The response of the Alliance countries to
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these challenges was the Baltic Sentry, the aim of this operation is to deter
and counteract destabilization activities in the Baltic Sea. However, the
Russians perceive the Baltic Sentry as an action against the freedom of
Russian navigation and as a preparation for further aggressive actions
against Russia. The Russian narrative highlights the aspect of introduc-
ing difficulties in the export of Russian crude oil and creating grounds
for introducing arbitrary restrictions on international shipping, which is
associated with significant reductions in Russian budget revenues. The
article analyzes the possibilities of effective implementation of tasks by
the Alliance countries and the effectiveness of organizing the system of
convoying tankers in the Baltic Sea by the Baltic Fleet.

Keywords: Baltic Senty, Baltic Sea, underwater cable, shadow fleet

Wstep

Od wielu lat Rosjanie z mniejszg lub wiekszg intensywnoscia podej-
mowali dzialania prowokacyjne lub agresywne na Baltyku. Sprowa-
dzaly sie one do niebezpiecznych manewrow wykonywanych przez
okrety, statki lub samoloty. Byly to nastepujace dzialania: wylacza-
nie systemu AIS, opromieniowanie samolotow i okretow stacjami
radiolokacyjnymi kierowania uzbrojeniem lub naruszanie prze-
strzeni powietrznej czy wadd terytorialnych panstw nadbaltyckich?
Wydarzenia, ktére miaty miejsce w ostatnich miesigcach, maja inny
charakter, poniewaz odnosza sie do podmorskiej infrastruktury kry-
tycznej. Uszkodzenie podmorskich kabli nalezy rozpatrywac¢ w kon-
tek$cie sytuacyjnym. Otoz 9 lutego 2025 r. panstwa battyckie zakon-
czyly proces odlaczania sie od rosyjskiej sieci energetycznej BRELL
i dokonaly synchronizacji z systemem energetycznym Unii Europej-
skiej. Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego tych panstw jest nie tylko synchronizacja z systemem energe-
tycznym, lecz takze podmorskie kable energetyczne (Litwa-Szwecja
kabel NordBalt oraz Estonia-Finlandia Estlink 1 i Estlink 2) lgczace te

2 Ostatni przyklad naruszenia przestrzeni powietrznej mial miejsce 11 lutego 2025 r.
we wschodniej czesdci Zatoki Gdanskiej przez samolot Su-24MR.
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panstwa z unijnym systemem energetycznym. Oczywiscie Rosjanie
twierdzg, ze nie maja nic wspolnego z uszkodzeniami kabli podwod-
nych. Trudno jednak uzna¢ za przypadek kilkukrotne uszkodzenia
podmorskich kabli w ostatnich miesigcach, jesli w ciggu kilku lat ta-
kie sytuacje nie mialy miejsca. Rzymska sentencja mowi: is fecit, cui
prodest (ten uczynil, czyja korzysc).

W ostatnich kilkunastu miesigcach w wielu panstwach europej-
skich wspierajacych Ukraine mialy miejsce liczne ,dziwne zdarze-
nia”, przez wielu ekspertéw klasyfikowane jako sabotaz. Te zdarze-
nia sklaniaja do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan, ktore
zmniejsza podatnos$¢ panstw Sojuszu na rosyjskie dzialania hybry-
dowe. Jedna z takich form odpowiedzi na Baltyku bylo rozpoczecie
sojuszniczej misji — Baltic Sentry.

Rosyjscy dysydenci twierdza, ze Rosja decyduje sie podejmowac
dzialania tylko wtedy, gdy spelnione sg dwa warunki — zagrozone sa
jej podstawowe interesy oraz wowczas, gdy w wyniku przyjecia roz-
wigzania silowego lgczny poziom zagrozenia dla jej intereséw ule-
ga zmniejszeniu, a nie wzrostowi. Wobec takich zalozen dzialania
Sojuszu muszga spowodowac wzrost zagrozenia dla interesow Rosji
na Baltyku. Aktualnie takim wzrostem zagrozenia dla intereséw Ro-
sji wydaje sie by¢ zwiekszenie skutecznosci egzekwowania sankcji
w odniesieniu do floty cieni, za pomocg ktorej Rosja nadal ekspor-
tuje rope naftowa z portow baltyckich. Reakcja strony rosyjskiej na
inicjatywe Baltic Sentry pokazuje, ze podjecie dzialann wymierzonych
we flote cieni wydaje sie by¢ skutecznym dzialaniem przeciwko inte-
resom gospodarczym Rosji.

Uwarunkowania hydrometeorologiczne na Battyku
Rozwazania nad problematyka szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa na Baltyku i w regionie nadbaltyckim nalezy rozpocza¢ od

uwzglednienia uwarunkowan geograficznych, hydrometeorologicz-
nych, geopolitycznych, militarnych, ekonomicznych, historycznych,
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politycznych oraz ekologicznych. Juz sama liczba tych uwarunkowan
wskazuje na zlozonosc i wieloaspektowos¢ prowadzonych rozwazan.

W przypadku Polski nalezy dodac jeszcze jeden aspekt, a mia-
nowicie zmierzy¢ sie z pokutujacymi stereotypami wsrod Polakow.
Celem tego artykulu nie jest wprawdzie walka z takimi blednymi
stereotypami, trzeba jednak odnie$¢ sie do dwoch dominujacych
stereotypdw. Jednym z nich jest deprecjonowanie wielko$ci Morza
Baltyckiego. Czesto mozna uslyszec stwierdzenie, ze Baltyk to ,jezio-
ro” lub ,kaluza”. Tymczasem fakty mowia co innego. Poréwnujac
powierzchnie Morza Battyckiego (427362 km?) do innych akwendw,
nalezy stwierdzic, ze jego wielko$c¢ jest porownywalna z powierzch-
nia Morza Czarnego i Morza Czerwonego oraz jest trzy razy wieksza
od powierzchni Adriatyku. Baltyk zajmuje 40. miejsce pod wzgledem
wielkosci wsrod 82 akwendw, ktore Komisja Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami RP sklasyfikowala jako morza. Wo-
bec tego trudno moéwic o Baltyku jako ,kaluzy” lub ,jeziorze”.

Podobny stereotyp odnosi sie do roli tego akwenu w miedzyna-
rodowej wymianie gospodarczej. Zegluga na Baltyku od kilkunastu
lat odnotowuje systematyczne wzrosty przewozow, ktore sg porow-
nywalne lub wieksze niz na innych akwenach morskich. O znacze-
niu Baltyku swiadczy rowniez fakt, ze jest on jednym z kluczowych
akwendw, na ktorym Rosjanie probuja wykorzystywac flote cieni, by
omijac¢ sankcje wprowadzone po agresji na Ukraine.

Baltyk to morze Srodkontynentalne, ostoniete od poinocnego za-
chodu Pétwyspem Skandynawskim i polaczone z oceanem za posred-
nictwem cie$nin: Wielki i Maly Belt, Sund, Kattegat oraz Skagerrak.
Istnieje rowniez kilka sztucznych szlakdw taczacych Morze Baltyckie
z otwartym oceanem, najwazniejsze z nich to Kanatl Kilonski i Kanal
Bialomorski. Wszystkie naturalne polaczenia z otwartym oceanem
sa kontrolowane przez panstwa NATO. Rozcigglos¢ potudnikowa Bal-
tyku wynosi prawie 1500 km, a réwnoleznikowa 700 km. Takie uwa-
runkowania sprawiaja, ze calkowita wymiana wod w Srodkowym
Baltyku trwa od 25 do 30 lat.

Morze Baltyckie jest morzem stonawym, o Srednim zasoleniu
okolo 7 promili, podczas gdy Srednie zasolenie Morza Pdinocnego
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wynosi 35, a zasolenie we wschodniej czesci Morza Srodziemnego
prawie 40 promili. Najwyzsze zasolenie baltyckich wod powierzch-
niowych jest obserwowane w Cie$ninach Baltyckich i spada ono az
do osiagniecia najnizszych wartosci w Zatoce Botnickiej (np. w Kat-
tegacie 1 Skagerraku wynosi prawie 20 promili, podczas gdy w Za-
toceFinskiej i Botnickiej spada nawet do 1)%. Srédlagdowy charakter,
uksztaltowanie i charakter linii brzegowej, mate glebokosci* i zaso-
lenie, wystepujace uwarunkowania hydrometeorologiczne (zlodze-
nie, mgty, falowanie) oraz uwarunkowania geopolityczne, militarne
i ekonomiczne maja istotny wplyw na charakter dzialan i aktywno-
$ci na Baltyku. Wewnatrzkontynentalne polozenie Baltyku sprzyja
tworzeniu sie mgiel. Ich najwieksza czestotliwosc przypada na okres
od stycznia do maja oraz listopad. Wynosi kilkanascie dni w miesia-
cu, od czerwca do wrzesnia jest to natomiast zaledwie 1,2-2,5 dnia
miesiecznie.

W czasie umiarkowanych zim zamarza niespeina polowa Baltyku,
lecz podczas surowych skute lodem jest ponad 60 proc. powierzch-
ni. W zasadzie w czasie ciezkich zim nie zamarzaja jedynie glebsze
akweny Baltyku Srodkowego i Baltyku Poludniowego, ale i tam po-
jawia sie 16d dryfujacy. Zlodzenie stanowi istotne utrudnienie dla
zeglugi battyckiej, gtownie wskutek tworzenia sie spietrzonych zwa-
16w lodowych, ktére moga osiagac¢ grubos¢ nawet kilkunastu me-
trow. W wyniku zlodzenia wazne szlaki zeglugowe w Zatoce Botnic-
kiej czy porty w Zatoce Finskiej sa wylaczone z zeglugi nawet przez
kilkadziesigt dni. Utrudnienia zeglugowe wystepuja rowniez w Wiel-
kim Belcie, Sundzie oraz Kattegacie. W Botniku Péinocnym zlodze-
nie trwa ponad szes$¢ miesiecy, w centralnej czesci tej zatoki przez
110-130 dni, a w Zatoce Finskiej ok. 110 dni w roku.

$ Dane hydrometeorologiczne Baltyku opracowano na podstawie: T. Szubrycht, Battyc-
kie wymiary bezpieczeristwa, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2010; T. Szubrycht,
K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Battyckie w polityce bezpieczeristwa Rosji, Wydawnic-
two FNCE, Poznan 2020.

4 Okoto 80 proc. powierzchni Morza Baltyckiego charakteryzuje sie glebokosciami od
50 m, do 100 m to 18 proc., a zaledwie 2 proc. powierzchni stanowia akweny o glebokosci
powyzej 200 m. Srednia gleboko$¢ Baltyku wynosi 52,3 m. Zob.: T. Szubrycht, Battyckie wy-
miary..., op. cit.
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U polskich wybrzezy zlodzenie na charakter tagodny i trwa Sred-
nio ok. 20 dni w roku nad morzem otwartym oraz 80-105 dni w zale-
wach i pélzamknietych zatokach. Grubos¢ pokrywy lodowej wzrasta
na Baltyku od poludnia ku poinocy i wynosi maksymalnie (w mar-
cu-kwietniu) ok. 50 cm na obszarze Botniku Poludniowego i Zatoki
Finskiej oraz 70-80 cm, a nawet powyzej 100 cm na wodach Botniku
Poinocnego. Na Baltyku Poludniowym przy bardzo surowych zimach
grubos$c¢ lodu osiaga 60-70 cm. Dla przykiadu w rejonie Bornholmu
na gléwnej trasie zeglugowej z Morza Baltyckiego na Morze Pdinoc-
ne zalodzenie utrzymuje sie od 18 do 83 dni w roku. Najwieksze wy-
nikajace z tego utrudnienia przypadaja na okres luty-marzec i wy-
stepuja w rejonach zalewdw, ujsc rzek oraz torow podejsciowych do
portow.

Baltyk to morze burzliwe, na ktorym fale sa krdtkie i strome. Ty-
powa wysokos¢ fal baltyckich wynosi 3-8 m (warto$¢ Srednia to 5 m),
jednak w czasie bardzo silnych sztormow moga osiaggnac¢ one wy-
soko$¢ ponad 10 m. W dniu 23 grudnia 2004 r., w czasie sztormu
w rejonie Baltyku Péinocnego zarejestrowano pojedyncza fale o wy-
sokos$ci prawie 14 m. Na Baltyku ksztatt oraz wielkos¢ fali w zasadni-
czym stopniu uzaleznione sg od kierunku i sity wiatru. W rejonach
przybrzeznych, charakteryzujacych sie znacznie mniejszymi glebo-
kosciami, na elementy fali wplywaja ksztatt i profil dna morskiego.

Stan morza zwigzany z warunkami wiatrowymi w rejonie pol-
skiego wybrzeza oraz Baltyku Poludniowego przewaznie zawiera sie
w przedziale do 5 m, a w okresie sztormow wiosennych i jesiennych
dochodzi do 7-8 m (przy wiatrach o sile powyzej 8°B). Wowczas prze-
cietna dtugosc fali wynosi ok. 15 m.

Wiosna i latem wystepuja stabe sztormy, trwajace zazwyczaj oko-
to po6t doby, okresy bezsztormowe moga zas siega¢ nawet 100 dob.
Jesienia i1 zimg sztormy sa silniejsze — niekiedy trwaja nawet osiem
dob, ponadto wystepuja one znacznie czesciej niz wiosna i latem.
Czas trwania okresow bezsztormowych jesienia i zimg waha sie naj-
czesciej w przedziale od 1 do 20 ddb.

Przedstawione powyzej uwarunkowania hydrometeorologicz-
ne istotnie wplywaja na planowanie dzialan majacych zmniejszyc
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podatnos¢ morskiej infrastruktury krytycznej na dzialania hybry-
dowe. Waznym aspektem, ktdry musi zosta¢ uwzgledniony w pro-
cesie planistycznym dzialan na Baltyku, sa obowigzujace przepisy
prawa miedzynarodowego: uwarunkowania geograficzne oraz fakt
uznania przez Miedzynarodowa Organizacje Morska catego Baltyku
za Particularly Sensitive Sea Area (PSSA), czyli obszar morski szcze-
golnie wrazliwyS. Naklada to na panstwa nadbaltyckie koniecznosc
podjecia adekwatnych dzialan, by zapewni¢ wzmozonag ochrone
zwlaszcza przed zegluga niebezpieczng dla Srodowiska. Na akwe-
nach uznanych za PSSA moga obowiazywac¢ m.in.: zakaz zrzutu za-
nieczyszczen ze statkdw, wyznaczanie tras zeglugowych, opracowy-
wanie i przyjmowanie innych srodkow, ktére maja na celu ochrone
wyznaczonych obszaréw morskich przed niszczeniem Srodowiska
przez statki, takich jak obowiazkowe procedury pilotazowe lub sys-
temy zarzadzania ruchem statkow.

Jedna z réznic pomiedzy PSSA a obszarem specjalnym, zdefinio-
wanym w konwencji MARPOLE® 73/78, jest to, ze panstwa w obszarach
specjalnych moga podejmowac Srodki ochrony tylko zgodnie z po-
stanowieniami dotyczacymi zapobiegania zanieczyszczaniu morza,
zawartymi w zalgcznikach [, II, Vi VI do konwencji MARPOL 73/78’.
W przypadku PSSA panstwo moze natomiast proponowac dodatko-
we Srodki ochrony, ktére obejmujg Srodki wymienione w wytycz-
nych IMO, ale r6wniez inne, nieuregulowane przez konwencje IMO?.
Za jedno z takich dzialan nalezy uznac kontrole stanu technicznego
jednostki oraz spelniania przez nig wszystkich wymogow konwencji
miedzynarodowych. Moze to by¢ wazny i skuteczny orez w zwalcza-
niu rosyjskiej floty cieni na Baltyku.

5 'W 2005 r. Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) uznala Battyk za taki akwen.
Zostal on zakwalifikowany ze wzgledu na wyjatkowe walory ekologiczne, ktére moga zo-
sta¢ zniszczone w skutek miedzynarodowej zeglugi.

¢ Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki.

7 Wspomniane zalaczniki do Konwencji MARPOL 73/78 dotycza: zalacznik I — Przepisy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu olejami, zalgcznik II — Przepisy o kontroli zanieczysz-
czania szkodliwymi substancjami cieklymi przewozonymi luzem, zalgcznik V — Przepisy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu odpadami ze statkow oraz zalacznik VI - Przepisy o za-
pobieganiu zanieczyszczaniu powietrza przez statki.

8 Zob.: D. Py¢, Wybrane aspekty prawne i ekologiczne zwigzane z uktadaniem rurociq-
goéw podmorskich, ,,Prawo Morskie” 2006, t. XXII.
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Znaczenie Battyku w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa

O ile w yjeciu diugoterminowym uwarunkowania hydrometeorolo-
giczne Baltyku nalezy uznac za niezmienne, o tyle uwarunkowania
geopolityczne w ostatnich trzech dekadach ulegly radykalnej zmia-
nie. Zmiany dotycza cztonkostwa Polski i panstw baltyckich w NATO,
a od 202312024 r. rowniez wstgpienia do Sojuszu Finlandii i Szwecji.
Wejscie tych dwoch panstw sprawilo, ze sytuacja Rosji nad Baltykiem
ulegla znacznemu pogorszeniu. Juz w okresie poprzedzajacym wy-
buch I wojny Swiatowej przedstawiciele Floty Baltyckiej za najgorszy
z mozliwych scenariuszy dla Imperium Rosyjskiego uznawali sojusz
Szwecji i Niemiec. Poréwnujac stan posiadania Rosji nad Baltykiem
z 1939 r., jest on troche korzystniejszy ze wzgledu na obwaod krole-
wiecki niz w okresie miedzywojennym. Co wiecej, aktualnie w przy-
padku jakiejkolwiek konfrontacji na Baltyku Rosja bedzie musiata
stawic czola nie poszczegdlnym panstwom, ale NATO lub UE. Tym
samym podjecie dzialan noszacych znamiona agresji w stosunku do
panstw Sojuszu byloby obarczone bardzo duzym ryzykiem dla Rosji.
Z tego powodu w arsenale prawdopodobnych przedsiewzie¢ Rosji
pozostaja dzialania hybrydowe.

Z rosyjskiego punktu widzenia podjecie dzialan hybrydowych
jawi sie jako atrakcyjne, poniewaz jednoznaczne przypisanie ich
sprawstwa moze by¢ utrudnione. Waznym elementem jest rdwniez
korzystny stosunek potencjalnych kosztéw do mozliwych profitow.
Rosjanie jako prawdopodobny zysk z przeprowadzonych dzialan
hybrydowych uznaja nie tylko wyrzadzone straty materialne czy
koszty, ktére panstwa nadbaltyckie ponosza za zabezpieczenie mor-
skiej infrastruktury krytycznej, lecz takze korzysci polityczne i pro-
pagandowe. W przypadku uznania za sprawce zyskuja argument dla
budowy narracji, ze panstwa zachodnie nie chca dialogu, a jedynie
konfrontacji z Rosja, czyli budowania syndromu oblezonej twierdzy.
Nalezy rowniez przyjac, ze liczba prowokacyjnych i agresywnych
dzialan rosyjskich bedzie uzalezniona od wynikéw wojny w Ukra-
inie. JeSli spoleczenstwo rosyjskie nie uzna, ze wojna zakonczyla
sie sukcesem, wowczas wladze beda musialy pokaza¢ wlasnemu
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spoleczenstwu, ze Rosja nadal jest potega globalng. Wowczas sku-
tecznym dzialaniem okaze sie pokazanie wlasnemu spoleczenstwu
stanowczos$ci w dzialaniach na akwenach morskich, do czego Baltyk
wydaje sie by¢ idealny. Z tego powodu znaczace zwiekszenie kosz-
tow prowadzenia takich dzialan przez Rosje wydaje sie kluczowe.
Ze wzgledu na niewiarygodnosc¢ Rosji oraz jej agresywna polityke
i dzialania nalezy przyja¢, ze tylko w przypadku zdecydowanej po-
stawy wszystkich panstw NATO Rosjanie zaprzestana bezprawnych
dzialan w szarej strefie.

W nadchodzacych dekadach nalezy oczekiwac znaczacego zwiek-
szenia liczby morskiej infrastruktury krytycznej na Baltyku. Spo-
wodowane to bedzie rozwojem morskiej energetyki wiatrowej oraz
liczba nowych kabli podmorskich. Mimo ograniczenia eksportu ro-
syjskich surowcow energetycznych eksperci szacuja, iz nadal odno-
towywany bedzie wzrost przewozow baltyckich.

Dzialania podejmowane przez panstwa Sojuszu, a nie tylko przez
panstwa nadbaltyckie, muszg miec¢ roznorodny charakter. Taka roz-
norodnos¢ powinna obejmowac¢ dziatania o charakterze politycz-
nym (pokazanie jednosci wszystkich panstw NATO), egzekwowanie
obowiazujacych przepisow prawa miedzynarodowego, zwiekszenie
obecnosci sit morskich NATO na Baltyku, ciagla wymiane informacji
W czasie rzeczywistym miedzy panstwami nadbaltyckimi dotyczaca
podejrzanej aktywnosci jednostek w rejonie morskiej infrastruktury
krytycznej az po opracowanie wspdlnych procedur reagowania na
takie dzialania. Wszelka dzialalno$¢ na Baltyku musi odbywac sie
zgodnie z przepisami miedzynarodowymi. Odnoszac sie do obowia-
zujacych przepisow, nalezy wspomniec, ze przejscie okretow przez
Ciesniny Baityckie reguluje rozporzadzenie krolewskie Royal Ordi-
nance Governing the Admission of Foreign Warship and Military Air-
craft to Danish Territory in Time of Peace, ktore weszlo w zycie 1 maja
1999 r. Mimo ratyfikacji Konwencji o Prawie Morza rzad dunski
skutecznie odmawia uznania w ciesninach rezimu ,wolnego i nie-
zakldcanego przejscia tranzytowego” (art. 37-44), ktéry zapewnia
wolnos¢ zeglugi na powierzchni i pod woda dla wszystkich handlo-
wych i panstwowych statkow oraz okretow, a takze przelot statkow
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powietrznych w cie$ninach laczacych czesci morza peinego lub wy-
Ygcznych stref ekonomicznych. Jest ono uznawane przez wszystkie
panstwa nadbaltyckie®. Nalezy dodac¢, ze dodatkowo obowigzuja
rowniez inne postanowienia miedzynarodowe, ktore wymuszaja
wypelnienie okreslonych wymagan technicznych przez statki wcho-
dzace na Baltyk, co wynika z przepisow ochrony Srodowiska oraz
bezpieczenstwa zeglugi.

Latem 2024 r. dunski minister spraw zagranicznych Lars L. Ra-
smussen powiedzial, ze Kopenhaga rozwaza mozliwos¢ zabloko-
wania przeptywu statkéw z rosyjska ropa naftowa przez Ciesniny
Baltyckie ze wzgledu na potencjalne zagrozenia dla Srodowiska.
Dunski Urzad Morski podjat decyzje o wzmocnieniu kontroli nad
tankowcami transportujacymi rope naftowa z Rosji w swoich por-
tach. Wladze dunskie stwierdzily, ze celem tych dzialan jest przede
wszystkim ochrona srodowiska i marynarzy, gdyz starsze tankowce
sg coraz czesciej wykorzystywanedo transportu rosyjskiej ropy. Po-
nadto ,tankowce charakteryzuja sie szczegolnie wysokim profilem
ryzyka, co oznacza, ze tego typu statki majg znacznie wyzszy prio-
rytet przy wyborze do inspekcji niz inne typy statkdw”, a to wlasnie
starsze tankowce sa coraz czeSciej wykorzystywane do transportu
rosyjskiej ropy*’. Ciekawa jest odpowiedz rosyjskiego publicysty na
przedstawione uzasadnienie podjecia takich dzialan: ,,(...) niedtugo
»,0dlaczy” im sie Grenlandia, stracg dostep do Arktyki, ale wcigz my-
$la tylko o tym, jak dokuczy¢ Rosji”*.

Bledem w budowaniu przekazu, ktéry odnosi sie do Baltyku po
wejsciu Szwecji i Finlandii do NATO, jest stwierdzenie, ze stal sie
on morzem wewnetrznym lub jeziorem NATO-wskim. Takie okre-
$lenie jest nieuprawnione. Po wejsciu tych panstw do Sojuszu sytu-
acja geopolityczna i militarna Rosji na Baltyku ulegla pogorszeniu,

9 Zob.: D.R. Bugajski, Przejscie okretow przez morze terytorialne paristwa obcego w pra-
wie i praktyce paristw balttyckich oraz NATO, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wo-
jennej” 2006, rok XLVII, nr 1 (164).

10 Zob.: JaHus naaHupyem cywieCmeeHHO USMEHUMb Npasuia npoxooa pOCCUCKUX
HegymemaHKepos [Dania planuje znaczqco zmienic¢ zasady przeptywu rosyjskich tankow-
cow], Top War, 6 lutego 2025 r., https://topwar.ru/258896-danija-planiruet-suschestvenno-
-izmenit-pravila-prohoda - rossijskih-neftetankerov.html (dostep: 10 lutego 2025 r.).

1 ibidem.
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jednak nie wolno lekcewazy¢ rosyjskiego potencjatu na Baltyku. Po-
gorszenie sytuacji geopolitycznej Rosji na Baltyku po wejsciu tych
dwoch panstw do NATO wynika nie tylko z faktu potencjalu militar-
nego 1 ekonomicznego (szczegdlnie dobrze rozwinietego przemystu
obronnego), jaki wniosly one do Sojuszu, lecz takze z faktu uzyska-
nia kontroli przez Sojusz w kluczowych regionach Baltyku (z punktu
widzenia Rosji), a mianowicie na Baltyku Poludniowym i na Zatoce
Finskiej. Wazny jest tu takze aspekt opcji wykonania przez Sojusz
uderzen rakietowych i lotniczych na rozlegle obszary Rosji nad Bal-
tykiem z Morza Norweskiego oraz mozliwos$¢ generowania bezpo-
Sredniego zagrozenia dla drugiego pod wzgledem wielko$ci miasta
Rosji — Sankt Petersbhurga.

Nie mozna mowic jednak o Baltyku jako o ,jeziorze” czy ,,morzu
wewnetrznym NATO”, poniewaz zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym na wodach Baltyku obowiazuje swoboda zeglugi zaréwno dla
jednostek handlowych, jak i okretow (z pewnymi ograniczeniami,
ktore juz zostaly przedstawione w niniejszej publikacji). Nie wolno
rowniez zapominac o rosyjskim potencjale militarnym na Baltyku.
Aktualnie bardzo trudno oszacowac rzeczywisty potencjal Rosjan
w tym regionie ze wzgledu na wycofanie wielu jednostek, sprzetu
wojskowego i uzbrojenia do walki w Ukrainie oraz z powodu niezna-
nego poziomu wyszkolenia jednostek nadal stacjonujacych w obwo-
dzie krolewieckim.

W kontekscie wyimaginowanych zagrozen ze strony NATO rola
Floty Baltyckiej na Morzu Baltyckim gwaltownie ros$nie. Niektorzy
eksperci sceptycznie podchodza do jej obecnego stanu (potencjatu
bojowego). Aleksander Artamonow, ekspert wojskowy, gldwny anali-
tyk Fundacji Dziedzictwa Eurazjatyckiego, stwierdzi}, ze ,,(...) teraz to
[okrety Floty Baltyckiej — przyp. aut.] nic wiecej niz straz przybrzez-
na”!?2. Mozna jednak kwestionowac to stwierdzenie. Obecnie w dys-
pozycji Floty Baltyckiej na Baltyku jest: niszczyciel, 2 fregaty

12 Bbluezpams, 8Cé 8pems 060POHAACh, Heab3”: Hawu Kopabau 6epym Ha abopoadxc
[,Nie mozna wygrac, broniqc sie przez caly czas”: Nasze statki sq atakowane], X-True,
22 stycznia 2025 r., https://x-true.info/133544-vyigrat-vse-vremja-oboronjajas-nelzja-na-
shi-korabli-berut-na-abordazh - a-ot-bjekov-zaschititsja-pochti-nevozmozhno.html (do-
step: 23 stycznia 2025 r.).
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rakietowe, 4 korwety rakietowe, 10 maltych okretow rakietowych,
6 okretow zwalczania okretow podwodnych, 21 kutrow rakietowych,
2 male i 4 duze okrety desantowe, 9 kutrow desantowych, 2 okrety
podwodne oraz 2 tralowce'®. Ponadto przy ocenie potencjatu Floty
Baltyckiej nalezy uwzgledni¢ lotnictwo morskie, rakietowe systemy
brzegowe zapewniajace antydostepowos¢ oraz wojska ladowe pod-
porzadkowane Flocie Baltyckiej. Nie dysponuja one takim potencja-
tem, jak przez wiele lat twierdzili Rosjanie, lecz mimo to nie mozna
go lekcewazy¢. W szczegolnosci, jesli istnieje prawdopodobienstwo,
ze moze byc¢ uzyty.

Dzialania rosyjskie w rejonie Morza Baltyckiego od kilku lat maja
charakter prowokacyjny, realizowany na granicy prawa miedzyna-
rodowego lub noszgce znamiona dziatan bezprawnych. Do ich grona
nalezy zaliczy¢ m.in.: naruszanie przestrzeni powietrznej i wod tery-
torialnych panstw nadbaltyckich, niebezpieczne manewry okretow
lub samolotow, wylaczanie systemow AIS przez samoloty i statki,
zakldcanie systemow GPS, nielegalne podnoszenie oznakowania na-
wigacyjnego, wzmozong aktywno$¢ pomiarowa i rozpoznawcza nad
kluczowa podwodng infrastruktura krytyczng panstw NATO oraz
dzialania dywersyjne podejmowane lub inspirowane przez stuzby
specjalne Rosji, tj. podpalenia, terroryzm powietrzny, dzialania sa-
botazowe, ataki w cyberprzestrzeni czy dzialalno$¢ szpiegowska.
Wszystkie te przedsiewziecia podejmowane sg w tak zwanej szarej
strefie i nosza znamiona dziatan hybrydowych.

Sojusznicza reakcja na rosyjskie zagrozenia w regionie Morza
Battyckiego

Odpowiedzia Sojuszu na intensyfikacje dzialan hybrydowych na Bal-
tyku jest Baltic Sentry. Do udzialu w operacji zadeklarowano okre-
ty roznych klas, morskie samoloty patrolowe oraz drony morskie.
W ramach tej operacji panstwa Sojuszu bedg wspoélpracowac w celu
integracji krajowych zasobdw nadzoru pozwalajacych poprawic

13 ibidem.
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zdolnosci do ochrony i obrony morskiej infrastruktury krytycznej,
zwiekszenia jej odpornosci oraz w razie potrzeby reagowania na
incydenty't. General Christopher G. Cavoli, Naczelny Dowddca Sit
Sojuszniczych w Europie, stwierdzil, ze ,Baltic Sentry bedzie za-
pewnia¢ ukierunkowane odstraszanie na calym Baltyku i przeciw-
dziala¢ dzialaniom destabilizacyjnym, takim jak te zaobserwowane
w zesztym miesiacu. Operacja ta pokazuje, ze Sojusz jest w stanie
szybko reagowac na tego typu destabilizacje”>. Patrolowanie Morza
Baltyckiego i ochrona morskiej infrastruktury krytycznej w obliczu
niedawnych uszkodzen kabli powinny zapewni¢ nadzor nad krytycz-
nymi obszarami Battyku 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu. Dodal,
ze osiem krajow NATO dostarczy drony do dyspozycji NATO, a Sojusz
polaczy dostarczone przez nie obrazy i informacje w jedna sie¢, do
ktorej beda podiaczeni wszyscy lokalni gracze, wlaczajac w to Straz
Przybrzezna i Graniczng oraz regionalna policje, co umozliwi im po-
dejmowanie konkretnych dzialan?®®.

Powodem utworzenia Baltic Sentry byla reakcja panstw Sojuszu
na zerwania lub uszkodzenia podwodnych kabli. Bezpieczenstwo
podwodnej infrastruktury, jak juz wcze$niej wspomniano, ma szcze-
golne znaczenie w kontekscie uzyskania od 9 lutego 2025 r. przez
panstwa baltyckie niepodleglosci energetycznej, czyli synchronizacji
ich systemow energetycznych z systemem energetycznym UE.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dzialania, ktore beda prowadzone
w ramach Baltic Sentry, byly juz wczesniej realizowane przez po-
szczegOlne panstwa nadbaltyckie. Od dwoch lat polska marynarka
wojenna prowadzi operacje ,Zatoka”, ktorej celem jest monitoring

14 Zob.: NATO launches ‘Baltic Sentry’ to increase critical infrastructure security, North
Atlantic Treaty Organization, 14 stycznia 2025 r., https:/www.nato.int/cps/en/natohq/
news_232122.htm (dostep: 25 lutego 2025 r.).

15 Zob.: ibidem; A. Stawier, «baamuiickuii uacosoii». HATO cmaHo8umcsi aAbstHCOM
nupamos [Baltic Sentry — NATO staje sie sojuszem piratow], Top War, 20 stycznia 2025 r.,
https://topwar.ru/257658-baltijskij-chasovoj-nato-stanovitsja-aljansom-piratov.html (do-
step: 23 stycznia 2025r.).

16 Zob.: Baltic Sentry to enhance NATO’s presence in the Baltic Sea, SHAPE NATO,
14 stycznia 2025 r., https://shape.nato.int/news-releases/baltic-sentry-to-enhance-natos-
-presence-in-the-baltic-sea (dostep: 25 lutego 2025 r.).
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i ochrona podwodnej infrastruktury krytycznej. Podobne kroki pod-
jely rowniez inne panstwa nadbattyckie.

Na Baltyku systematycznie odbywaja sie ¢wiczenia morskie, regu-
larne patrole oraz wizyty zespoléw okretow NATO, ktorych jednym
z celow jest zwiekszenie gotowosci i zademonstrowanie obecnosci sit
NATO na tym akwenie. Wartoscig dodang, ktéra zostanie osiagnieta
w ramach Baltic Sentry, jest uzyskanie peinej Swiadomosci sytuacyj-
nej na Baltyku.

Dowddztwo Polaczonych Sit Sojuszniczych w Brunssum (JFCBS)
bedzie dowodzic Baltic Sentry, przy czym Sojusznicze Dowoddztwo Sit
Morskich (MARCOM) odegra kluczowa role w dowodzeniu sitami na
obszarze morskim. CTF Baltic natomiast jako dowddztwo szczebla
taktycznego bedzie organem wykonawczym MARCOM-u.

Rozpatrujac problematyke sit okretowych, ktére moga/powinny
by¢ wydzielone do realizacji zadan w ramach Baltic Sentry, zadekla-
rowano sily okretowe, drony oraz morskie samoloty patrolowe. Ze
wzgledu na uwarunkowania hydrometeorologiczne Baltyku, ktdre
zostaly juz przedstawione w niniejszej publikacji, powinny to byc
okrety cechujace sie duza dzielnosciag morska oraz autonomiczno-
$cia. Nalezy przyjac rowniez zalozenie, ze operacja Baltic Sentry be-
dzie realizowana rownolegle z codzienng dzialalnoscig Stalych Ze-
spoléw Okretéw NATO (SNMG-1, SNMG-2, SNMCMG-1, SNMCMG-2),
a tym samym panstwa Sojuszu beda musialy zadeklarowac sity do
dodatkowego zespotu. Jak juz wspomniano, do skltadu zespotu okre-
tow prowadzgcego dzialania w ramach Baltic Sentry zostang wydzie-
lone rowniez jednostki Strazy Granicznej i innych jednostek stuzb
panstwowych.

W opinii autora najwiekszym wyzwaniem bedzie koniecznosc
zapewnienia zespolu w wariancie cigglej dzialalnosci operacyjnej
na wybranych akwenach Baltyku. Nawet jesli zalozymy, ze Baltyk
nie jest akwenem rozleglym (jego rozciagtos¢ potudnikowa wyno-
si 1500 km, a rownoleznikowa 700 km), to warunkiem efektywnej
realizacji postawionych zadan bedzie wydzielenie umozliwiajacych
to sit okretowych. Rodzi sie zatem pytanie, jak liczny powinien by¢
zespol okretow realizujgcy zadania w ramach Baltic Sentry. Podczas
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analizy wszystkich aspektow dziatalnosci w ramach Baltic Sentry nie
wolno zapomina¢ o zasobach ludzkich, okretowych i finansowych,
jakimi dysponuje Sojusz. Wydaje sie, ze mimo deklaracji Sojuszu naj-
wiekszy ciezar odpowiedzialnosci w realizacji dzialan w ramach Bal-
tic Sentry bedzie spoczywal na panstwach nadbaltyckich.

Bardzo istotny aspekt to rowniez wymuszenie na jednostkach
plywajacych przestrzegania obowigzujacych przepisow odnos$nie
do wilaczania systemu AIS. Pozwoli to na monitorowanie zeglugi
w rejonach okreslonych jako szczegoélnie wazne dla zapewnienia
bezpieczenstwa morskiej infrastruktury krytycznej oraz egzekwo-
wania przepiséw odnoszacych sie do ochrony srodowiska na Balty-
ku, umozliwiajacych zwalczanie rosyjskiej floty cieni. Kluczowe oka-
zuje sie rowniez okreS$lenie priorytetowych akwendw monitoringu
i ochrony w kontekscie bezpieczenstwa podmorskiej infrastruktury
krytycznej przez sity wydzielone do realizacji Baltic Sentry.

Ze wzgleddw politycznych i wizerunkowych konieczny jest udziat
okretow panstw, ktére nie sg zaliczane do panstw nadbaltyckich.
Rownolegle z prowadzeniem operacji Baltic Sentry niezbedne sa
dzialania panstw nadbaltyckich (mozemy je okresli¢ jako organiza-
cyjno-prawne). Powinny one dotyczy¢ m.in. opracowania procedur
pozwalajacych na efektywne dzialanie sit okretowych na morzu (za-
sady zatrzymywania i kontroli jednostek podejrzanych o dzialania
bezprawne). Te ustalenia obejmowalyby wspolna interpretacje praw
panstwa nadbrzeznego w egzekwowaniu przepisow ochrony srodo-
wiska naturalnego na Baltyku, przepiséw PSIY, przepiséw odnosza-
cych sie do podmiotéw naruszajacych zasady bezpiecznej nawiga-
cji czy mozliwosci wykorzystania kazusu wiloskiego do zwalczania
nielegalnej emigracji na Adriatyku'®. Ponizej w tabeli przedstawiono
potencjat sit okretowych NATO, ktory moze by¢ wydzielony do Baltic
Sentry.

17 PSI — Proliferation Security Initiative, okreslana rowniez jako Inicjatywa Krakow-
ska.

18 Zoh.: T. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Aka-
demia Marynarki Wojennej, Gdynia 2008.
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Tab. 1. Potencjat ilosciowo-jakosciowy sit okretowych padstw NATO.,

panstwo dos:lgg)vf;g d(gzrgty panstwo dos;e;g)vtl: d‘g‘:‘?t}’
Dania 16 Francja 83
Estonia 10 Grecja 73
Finlandia 23 Hiszpania 53
Litwa 9 Niderlandy 24
Lotwa 8 Islandia 2
Niemcy 69 Kanada 62
Norwegia 42 Portugalia 21
Polska 24 Rumunia 28
Szwecja 23 Slowenia 0
Albania 4 Turcja 92
Belgia 10 USA 216
Bulgaria 19 Wielka Brytania 62
Chorwacja 2 Wiochy 71
Czarnogora 0
Razem 1046

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie Janes’ Fighting Ships 2024/2025 Yearbook.

Jak wynika z tabeli, panstwa Sojuszu dysponuja 1046 jednostkami
plywajacymi wchodzacym w skiad ich sit morskich. Sa to zaréwno
okrety, jak i jednostki innych stuzb panstwowych, ktére ze wzgledu
na dzielnos¢ morska moga realizowac¢ zadania w ramach Baltic Sen-
try. Nalezy jednak zalozy¢, ze tylko niewielki procent z tych jednostek
moze zosta¢ wydzielony do tej operacji, poniewaz kazde z panstw
NATO ma wlasne narodowe i sojusznicze zobowigzania.

Panstwa nadbaltyckie dysponuja 224 jednostkami, ktore moga
by¢ wydzielone do Baltic Sentry, jednak podobnie jak w innych pan-
stwach rowniez w przypadku krajow nadbaltyckich tylko cze$¢ z tych
jednostek moze wzia¢ udzial w operacji. Ostateczna liczba dostep-
nych jednostek do realizacji zadan w ramach Baltic Sentry w gtow-
nej mierze uzalezniona bedzie od politycznej woli panstw Sojuszu
w partycypowaniu w Baltic Sentry.

Po ogloszeniu przez NATO powolania misji Baltic Sentry rosyjscy
politycy réznych szczebli oraz publicysci poswiecili tej problematyce
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liczne komunikaty, artykuly i wywiady. Ponizej zostanie przedsta-
wiona analiza i synteza kilkunastu takich publikacji. Poglady rosyj-
skie opracowano na podstawie analiz rosyjskich artykuléw, wywia-
dow i komunikatéw opublikowanych od 9 stycznia do 12 lutego 2025
r. Przeanalizowano tres¢ 16 publikacji poswieconych operacji NATO
Baltic Sentry. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie przebadane materialy
prasowe wzbogacono wizualizacja dzialan bojowych na morzu (plo-
nace okrety i samoloty, operacje desantowe, okretowe salwy rakieto-
we, strzelajacy zolnierze piechoty morskiej i inne sceny batalistyczne).

6 lutego 2025 r. ambasador Rosji w Belgii Aleksandr Tokowinin
oznajmil, ze Moskwa podejmie dzialania odwetowe przeciwko ope-
racji NATO Baltic Sentry. Stwierdzil, ze takie dzialania sa planowa-
ne pomimo oswiadczenia Naczelnego Dowodztwa Sit Sojuszniczych
NATO w Mons, twierdzacego, ze operacja ma na celu ochrone pod-
wodnej infrastruktury na Baltyku®.

Z kolei 7 lutego 2025 r. ambasador Rosji w Finlandii Pawel Kuz-
niecow w wywiadzie dla RIA Novosti powiedzial, ze Rosja ma wy-
starczajaco duzo woli 1 zasobdw, aby sprawic, ze marzenia NATO
0 przeksztalceniu Morza Baltyckiego w ,wewnetrzne jezioro” Soju-
szu stang sie nierealne®.

Tego samego dnia doradca prezydenta Rosji Nikolaj Patruszew,
ktory nadzoruje rosyjska polityke morska, powiedzial, ze Zachod wy-
korzystuje Szwecje i Finlandie, aby pozbawi¢ Rosje dostepu do Bal-
tyku i zamieni¢ go w ,wewnetrzne morze” NATO. Kilka dni pdzniej
stwierdzil, ze panstwa Sojuszu daza do konfrontacji i postanowity
podnies¢ stawke tam, gdzie Rosja jest najstabsza — na morzu.

W opinii Rosjan rzeczywistymi, ale ukrytymi celami operacji Bal-
tic Sentry sa:

— prowadzenie rozpoznania oraz realizacja ¢wiczen na morzu

z wykorzystaniem $rodkow technicznych oraz przetestowanie
skutecznosci innowacyjnych elementow taktyki dzialania sit
morskich;

19 Zob.: Rosja obiecata odpowiedzie¢ na operacje NATO na Morzu Battyckim, PUA
Hosocru, https://ria.ru/20250206/nato-1997673593.html?in=t (dostep: 9 lutego 2025 r.).

2 Por.: Rosja nie pozwoli, by Battyk stat sie wewnetrznym jeziorem NATO, PUA HoBocTH,
https://ria.ru/20250207/baltika-1997872188.html (dostep: 9 lutego 2025 r.).
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— zablokowanie Floty Baltyckiej i uniemozliwienie zeglugi stat-
kow handlowych, ktore zostaly objete sankcjami Zachodu, co
prowadzi do ograniczenia eksportu rosyjskiej ropy naftowe;.

Morze Baltyckie ma dla Rosji strategiczne znaczenie. Nalezy przy-
toczy¢ opinie Morskiego Centrum Transportowego (Morcentr-Tek).
Po rozpoczeciu wojny w Ukrainie cze$¢ handlu morskiego opuscita
Baltyk pod presja sankcji, jednakze kluczowy kanat eksportowy po-
zostal na tym akwenie. Rosja transportuje wiekszos¢ eksportu swojej
ropy przez Morze Baltyckie. Z opublikowanego oswiadczenia wy-
nika, ze w 2024 r. przez porty baltyckie przetransportowano mimo
obowiazujacych sankcji ok. 77,7 mln ton ropy naftowej, co stanowi
prawie 30 proc. catego rosyjskiego eksportu ropy naftowej przez ro-
syjskie porty morskie?!.

Morze Baltyckie jest nadal najwazniejsza bramg na $wiat dla ro-
syjskich towarow, gdyz 60 proc. rosyjskiego handlu przechodzi przez
Baltyk. Nad Baltykiem polozone jest drugie co do wielkosSci miasto
Rosji — Sankt Petersburg, w ktérym ma siedzibe Dowddztwo Mary-
narki Wojennej Rosji. Cala gospodarka regionu péinocno-zachodniej
Rosji jest uzalezniona od dobrobytu gospodarczego Sankt Petersbur-
ga. W mies$cie znajduja sie rowniez wazne dla Rosji galezie przemy-
sy, takie jak budownictwo okretowe oraz produkcja silnikéw okre-
towych.

Jak podkreslaja rosyjscy politycy, Baltyk to region o kluczowym
znaczeniu dla utrzymania rosyjskiego, de facto ,zamorskiego” tery-
torium, czyli obwodu krolewieckiego. Otaczaja go bowiem wrogie
panstwa, a jedyna komunikacja z tym regionem, ktora nie jest pod
ich kontrola, to prawie 1000-kilometrowa droga morska z ,Wielkiej
Rosji”.

Doradca prezydenta Rosji i przewodniczacy Rosyjskiego Kole-
gium Morskiego N. Patruszew uwaza, ze Wielka Brytania wraz z in-
nymi krajami NATO probuje narzuci¢ panstwom europejskim moz-
liwos¢ aresztowania rosyjskich statkbw na Baltyku. Dzieje sie tak
rzekomo z powodu zagrozen dla Srodowiska naturalnego i morskiej

2 'W. Czernow, ITupamel Baamuiickozo mops [Piraci Morza Battyckiego], PortNews,
12 lutego 2025 r., https://portnews.ru/comments/3540/ (dostep: 14 lutego 2025 r.).
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infrastruktury Kkrytycznej, ale Rosja uwaznie monitoruje dzialania
wrogich panstw 1 przygotowuje srodki zaradcze. Patruszew stwier-
dzil, ze ,(...) odciecie Rosji dostepu do Morza Czarnego i Baltyku
bylo pielegnowanym marzeniem Londynu od XVIII wieku”. Dodal,
ze ,Brytyjczycy probowali przeszkodzi¢ Piotrowi Wielkiemu, intry-
gowali przeciwko Katarzynie II. Czasami probowali podjac¢ dziala-
nia zbrojne. Przypomnijmy sobie wojne krymska, ktdra jest czesto
interpretowana w historii jako porazka Rosji, ale w rzeczywistosci to
Brytyjczycy i Francuzi poniesli kleske?? pod bastionami Sewastopola,
na Baltyku, a takze na Dalekim Wschodzie i na Wyspach Solowiec-
kich”2,

Kluczowy z punktu widzenia wplywdéw do budzetu panstwa pozo-
staje eksport ropy naftowej realizowany z wykorzystaniem floty cie-
ni. Dlatego tez w narracji rosyjskiej uwypuklany jest aspekt wprowa-
dzania utrudnien w eksporcie rosyjskiej ropy naftowej i stworzenie
przestanek do wprowadzenia arbitralnych ograniczen w zegludze
miedzynarodowej. W publikacjach wielokrotnie pojawial sie watek
zaostrzenia kontroli przez dunski Urzad Morski tankowcow, ktore
wchodza na Baltyk przez Ciesniny Baltyckie pod pretekstem koniecz-
nosci zapewnienia ochrony srodowiska.

Katastrofy na Morzu Czarnym czy przypadek plywajacego pod
bandera Panamy tankowca Eventin, na ktérym 10 stycznia 2025 r.
doszto do awarii u wybrzezy wyspy Rugia, Swiadcza na niekorzysc¢
Rosji. Ta 274-metrowa jednostka przewozila 99 tys. ton rosyjskiej
ropy. Wedlug Greenpeace tankowiec znajduje sie na liscie 192 stat-
kow o bardzo zlym stanie technicznym, uzywanych przez Rosje do

22 N. Patruszew zapomnial jednak, ze wojna krymska zakonczyla sie porazka Rosji,
upadkiem Sewastopola oraz samozatopieniem calej rosyjskiej Floty Czarnomorskiej.
Lacznie w wojnie krymskiej poleglo lub zmarto z powodu ran 500 tys. zolnierzy rosyj-
skich. Wprowadzona przez Brytyjczykdéw blokada Cie$nin Baltyckich uniemozliwila Rosji
eksport zboza i innych towaréw. Zgodnie z postanowieniami traktatu pokojowego z Pary-
za Rosja musiata oddac¢ Turcji potudniowa cze$¢ Besarabii oraz uznaé protektorat Turcji
nad Moldawig, Woloszczyzna i Serbig, a Morze Czarne ogloszono akwenem dostepnym
dla wszystkich flot. Trudno zatem stwierdzi¢, ze to Wielka Brytania i Francja ponioslty
kleske w tej wojnie.

23 Zob.: Rosja nie pozwoli, by..., op. cit.
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transporturopy w celu obejscia sankcji?*. Te wypadki potwierdzajg, ze
stan techniczny jednostek przewozacych rosyjska rope naftowa jest
zly lub bardzo zly i potwierdzajg stusznos¢ obaw strony dunskie;j. Co
wiecej, czes$c¢ z tych jednostek nie jest ubezpieczona. Od czasu wpro-
wadzenia bardziej szczeg6lowych kontroli stanu technicznego tan-
kowcow przeplywajacych wzdiuz wybrzezy Estonii skontrolowano
ponad 300 tankowcow. Wyniki 8-miesiecznych kontroli wykazaly, ze
260 jednostek mialo wazne ubezpieczenie, lecz 62 (prawie 20 proc.)
nie posiadato takiego Swiadczenia. Kolejne spostrzezenie po anali-
zie tych publikacji dotyczy faktu, ze wielokrotnie rosyjscy publicysci
1 politycy lekcewazgco okreslali panstwa baltyckie i Finlandie jako
,mikroorganizmy europejskie”, ,baltyckie karly” czy ,niepojetnych,
ale bezczelnych malcow”.

W badanych rosyjskich publikacjach poruszajacych problematyke
Baltic Sentry i zwiekszenie obecnosci NATO na Baltyku przewazaja
nastepujace stwierdzenia: ,,od dawna bylo oczywiste, ze wrog [NATO
— przyp. aut.] doprowadzi do wojny na Baltyku”, ,eskalacja dzialan
na Baltyku jest pierwsza czescia operacji podboju Arktyki przez Za-
chod”, ,Rosja nie ma plan6w zajmowania terytoriow, ale jesli zaczna
sie problemy, co powstrzyma nas przed zajeciem terytoriow, ktore
wczesniej nalezaly do Imperium Rosyjskiego”, ,polowanie na na-
sza flote handlowg”, ,piraci Morza Baltyckiego przygotowuja blo-
kade morska Rosji”, ,histeria na Zachodzie dotyczgca «rosyjskiego
zagrozenia» konczyla sie juz wczesniej gloSnym pierdnieciem - za-
rowno w przenosni, jak i dostownie”, ,calkiem prawdopodobne, ze
bedziemy musieli wymoczy¢ goracych facetow z Europy Pdinocnej
w zimnych wodach Battyku, ale mam nadzieje, ze tak sie nie stanie”,
»istniejg bezposrednie i posrednie sygnaly, ze NATO przygotowuje
sie do starcia militarnego z Rosja w krajach baltyckich”, ,jesteSmy
prowokowani, a nie wygrasz, bronigc sie caly czas”, ,zmieniajg na-
zwe Morza Baltyckiego na «Morze NATO», ,niedawno goracy finscy
chlopcy wspdlnie z Estoniczykami przeprowadzili na Baltyku, ze tak

24 B. Dudek, Rosyjska ,flota cieni”: awaria tankowca w poblizu Rugii, Deutsche Welle,
10 stycznia 2025 r., https://www.dw.com/pl/rosyjska-flota-cieni-awaria-tankowca-w-po-
bli%C5%BCu-rugii/a-71269392 (dostep: 28 lutego 2025 r.).
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powiem, gleboka prowokacje, tak NATO przygotowuje sie do ataku
na Rosje na Morzu Baltyckim”. Za wzorcowy przykiad rosyjskiej
propagandy nalezy uznac nastepujacy akapit jednego z artykulow:
»(...) w Szwecji Stowarzyszenie Domow Pogrzebowych w Goteborgu
1 inne przedsiebiorstwa pogrzebowe rozpoczely juz poszukiwania
gruntow pod cmentarze dla okoto 50 000 poleglych”?. Powyzsze cyta-
ty i wzbogacanie tekstu fotografiami i grafika o wojennym charakte-
rze jednoznacznie wskazuja na jezyk konfrontacyjny i podgrzewanie
atmosfery o eskalujacym zagrozeniu i nieuchronnosci potencjalnego
konfliktu na Baltyku.

Jedng z proponowanych odpowiedzi Rosjan jest zorganizowanie
systemu konwojowania jednostek (przede wszystkim tankowcow)
udajacych sie do portoéw rosyjskich i wychodzacych z nich. W rosyj-
skich publikacjach pojawia sie nastepujace stwierdzenie: ,(...) ale na
razie byloby zupelnie logiczne, aby statkom cywilnym towarzyszyty
okrety wojenne Floty Baltyckiej. Rosja ma prawo zareagowa¢ w moz-
liwie najsurowszy sposob na dzialania takich piratow [panstw NATO
— przyp. aut.]”?’.

Podjecie zdecydowanych dzialan przez NATO bedzie miato row-
niez wymiar ekonomiczny, gdyz moze doprowadzic¢ do wzrostu kosz-
tow dla wlascicieli statkow (np. z tytutu ubezpieczen, wynagrodzen
zalogi itp.) ze wzgledu na zwiekszone ryzyko. Przyczyni sie to nie
tylko do zmniejszenia rosyjskiego eksportu ropy naftowej, lecz takze
do zwiekszenia kosztow tego eksportu. Ponadto przy podejmowaniu
decyzji o rozwoju infrastruktury portowej nalezy dokladniej oszaco-
wac ryzyko zwiagzane z ewentualnym zamknieciem Cie$nin Baltyc-
kich lub wzrostem utrudnien dla rosyjskiego eksportu.

Rosjanie twierdza, ze nawet po ustaleniu, iz statek wyraznie nie
spelnia jakichkolwiek norm, musi on natychmiast zosta¢ zwolniony
za kaucja lub zabezpieczeniem finansowym. Mimo ze statek stwarza
nadmierne zagrozenie dla Srodowiska morskiego, panstwo bandery

% Cytaty za: A. Stawier, ,Baltic Sentry” — NATO staje sie sojuszem piratow, https://
topwar.ru/257658-baltijskij-chasovoj-nato-stanovitsja-aljansom-piratov.html (dostep: 20
stycznia 2025 r.).

% ibidem.

27 Zob.: A. Stawier, op. cit.
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ma nadal zagwarantowane prawo wstawic sie za swoim statkiem
ijego zaloga oraz zazadac ich uwolnienia.

Rosjanie deklaruja ochrone wolnosci zeglugi statkow wchodza-
cych i wychodzacych z baltyckich portéw rosyjskich w ramach kon-
wojow. Jednak warto przytoczy¢ kazus Cie$niny Kerczenskiej czy
Ciesniny Pilawskiej. 5 listopada 2018 r. Rosjanie wbhrew postanowie-
niom Miedzynarodowej Konwencji o prawie morza (art. 24 i 38) oraz
dwustronnej umowie miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska o wspol-
pracy w badaniach Morza Azowskiego i Cie$niny Kerczenskiej
z 2003 r. nielegalnie zajeli i odholowali do portu w Kerczu ukrainskie
okrety, ktére probowaly przejs¢ przez Ciesnine Kerczeriska na Mo-
rze Azowskie. Zalogi ukrainskie zostaly aresztowane. Juz na 10 dni
przed incydentem (25 pazdziernika 2018 r.) Parlament Europejski
wydal Rezolucje 2018/2870 w sprawie sytuacji na Morzu Azowskim.
Stwierdzono w niej naruszenie przez Rosje prawa miedzynarodowe-
go na Morzu Azowskim.

Po tym incydencie 25 maja 2019 r. Miedzynarodowy Trybunal Pra-
wa Morza w Hamburgu zobowigzal Federacje Rosyjska do zwrotu
zajetych okretow i natychmiastowego uwolnienia ukrainskich ma-
rynarzy. Kreml stwierdzit jednak, ze Trybunal nie ma kompetencji
do rozstrzygania w tej sprawie, a o losie ukrainskich okretow i ich
zaldg zadecyduje sad rosyjski. Ostatecznie wymiana ukrainskich ma-
rynarzy odbyla sie 7 wrze$nia 2019 r., a okrety zwrdcono Ukrainie 18
listopada 2019 r., czyli prawie po roku?. Mozna zatem stwierdzic, ze
Rosjanie nie respektujg prawa miedzynarodowego, jesli jest to nie-
zgodne z ich interesami. Znamienne wydaje sie zatem powolywanie
sie na wolnos$¢ zeglugi na Baltyku, jesli samemu pozbawia sie inne
panstwa takiej wolnosci w odniesieniu do Cie$niny Pilawskiej czy
Ciesniny Kerczenskiej. Jakim zatem potencjatem dysponuje Rosja na
Baltyku, aby zapewni¢ ochrone organizowanym konwojom?

28 Zob.: T. Szubrycht, Similarities and differences in marine security challenges and thre-
ats in the Baltic Sea and Black Sea, “Voenen Zhurnal” 2023, t. 130, nr 4; A. Makowski, Incy-
dent w Ciesninie Kerczeriskiej 25 listopada 2018 roku a Konwencja o Prawie Morza, ,Prawo
Morskie” 2021, t. XL.
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Rosyjska Straz Graniczna na Baltyku dysponuje 4 jednostkami mo-
gacymi realizowac¢ zadania konwojowania tankowcow?. Uwzgled-
niajac natomiast potencjal ilo$ciowo-jakosciowy Floty Baltyckiej,
posiada ona 26 okretow mogacych ze wzgledu na dzielnos¢ morska
1 autonomiczno$c¢ realizowac takie zadania. Tym samym na Morzu
Baltyckim Rosjanie dysponuja 1acznie 30 jednostkami, ktore moga
by¢ wykorzystane do eskortowania tankowcow w konwojach.

Przyjecie przez Rosjan systemu konwojowania do i z portéw ro-
syjskich bedzie wymagac¢ duzej synchronizacji dzialan oraz termi-
nowosci, co nie jest ich najmocniejsza strona. Nie wolno zapominac,
ze odleglos¢ od Strefy Przedciesninowej do rosyjskiego portu Sankt
Petersburg wynosi ok. 750 mil morskich, a do portu Ust-Luga 700 mil
morskich. Czas przejscia konwoju to 54 1 50 godzin.

Tworzenie konwoju wymaga ponadto zgromadzenia co najmniej
kilku jednostek, a czas formowania potencjalnego konwoju wynosi
zwyKkle kilka godzin. Warto zauwazy¢, ze jednostki podejrzane o zly
stan techniczny lub znajdujgce sie na liScie sankcyjnej moga zostac
zatrzymane na wodach terytorialnych Danii lub Szwecji, a w tym
przypadku efektywno$¢ ochrony okretow rosyjskich bedzie zniko-
ma, tym bardziej ze wiekszosc¢ z tych jednostek pltywa pod flaga ,ta-
nich bander”, a nie pod flaga Rosji.

Mimo wielu deklaracji rosyjskich o bezprawnych dziataniach
odnoszacych sie do floty cieni, a konkretnie egzekwowania przepi-
sow z zakresu ochrony srodowiska, sami Rosjanie podejmuja dzia-
lania majace na celu zmniejszenie zagrozenia ekologicznego dla
Srodowiska morskiego generowanego przez rosyjskie statki. Zgod-
nie z poleceniem Prezydenta Rosji Ministerstwo Transportu Rosji
(Rostransnadzor) organizuje dzialania kontrolne w odniesieniu do
przedsiebiorstw zeglugowych eksploatujacych flote tankowcow.
Bezposrednig realizacje przedsiewziecia powierzono Federalnej
Shuzbie Nadzoru Transportu. W ramach dzialan Rostransnadzo-
ru dokonywana bedzie ocena przestrzegania przez osoby prawne

29 P. Stocki, Proces modernizacji Strazy Przybrzeznej Stuzby Granicznej Federalnej Stuz-
by Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej jako elementu systemu bezpieczeristwa paristwa na
przelomie XX i XX w., ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2023.
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1 przedsiebiorcow indywidualnych obowiazkowych wymogow, kto-
re dotycza przewozu ropy naftowej i produktéw naftowych. Audyt
obejmie ok. 500 przedsiebiorstw transportu morskiego i Srodlagdowe-
go obstugujacych tankowce*®. Ponadto Prezydent Rosji polecil podje-
cie dzialan wplywajacych na poprawe bezpieczenstwa statkow floty
tankowcow, a w razie potrzeby przedstawienie wnioskow majacych
na celu wzmocnienie kontroli nad stanem technicznym tych jedno-
stek oraz realizacje przewozow statkami morskimi i rzecznymi, ma-
gazynowania i przeladunku na nich ropy naftowej czy produktow
naftowych. Premier Michail Miszustin zostal wyznaczony na osobe
odpowiedzialng za wdrozenie rozporzadzenia do 1 czerwca 2025 r.3.
Takie rozporzadzenie jednoznacznie wskazuje, ze istnieje problem
stanu technicznego rowniez rosyjskich tankowcow, czego dowodem
byly dwie katastrofy na Morzu Czarnym. Kontrola jednak nie obej-
muje tankowcow plywajacych pod banderg innych panstw eksportu-
jacych rosyjska rope naftowa.

Podsumowanie

Reakcje strony rosyjskiej na ogloszenie inicjatywy Baltic Sentry wska-
zuja na budowanie przekazu, jakoby te dzialania byly wymierzone
w Rosje. Budowanie takiej narracji ma wzmacniac przekonanie w spo-
teczenstwie rosyjskim o ,,obleganej twierdzy”. Dzieje sie tak mimo nie-
podwazalnych faktow oraz deklaracji panstw NATO, ze celami operacji
sgq ochrona i1 obrona morskiej infrastruktury krytycznej oraz pokaza-
nie jednosci panstw Sojuszu w obliczu realnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Mozna jednak zauwazyc, ze z rosyjskiego punktu widzenia

%0 Zob. MunmpaHxc Poccuu HauwuHaem nposepky poCCulickozo MaHkepHo2o @.oma
[Rosyjskie Ministerstwo Transportu rozpoczyna inspekcje rosyjskiej floty tankowcow],
Mopckas Kosuterus Poccutickot @efepariuy, 5 lutego 2025 r., https://marine.org.ru/publi-
cation/smi/16994/ (dostep: 8 lutego 2025 r.).

81 Zob. IIpasumesiecmgy PP nopyueHo npogecmu nposepKy mexHU4ecKko20 COCMosHUs
maHkepHo20 iaioma K stlemy 2025 2oda [Rosyjski rzqd otrzymat polecenie przeprowadze-
nia kontroli stanu technicznego floty tankowcow do lata 2025 roku], Mopckas KoJuierus
Poccutickoit Penepariuy, 14 lutego 2025 r., https://marine.org.ru/publication/smi/17064/
(dostep: 14 lutego 2025 r.).
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kluczowym aspektem podjetych dzialan jest obawa, iz wieloaspekto-
we dzialania podjete na Baltyku przyczynia sie do bardziej efektywne-
go egzekwowania sankcji nalozonych na Rosje po rozpoczeciu wojny
w Ukrainie. Wydaje sie, ze tylko zdecydowane dzialania panstw NATO
na Morzu Baltyckim przyczyniag sie do zminimalizowania zagrozen
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa na Baltyku. Wiele bowiem
przykladow z historii czy tych, ktére mialy miejsce w ostatnich latach,
wskazuje, ze Rosjanie respektujg tylko site.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa przypisywane Iwano-
wi IV, bardzo popularne w Rosji, ze przeciez ten, kto bije, jest lepszy,
a ten, kogo bijg i wiaza — gorszy. Wazne zatem, by to panstwa Sojuszu
byly lepsze.
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