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REGION

Abstrakt: Morze Baltyckie jest jednym z najcenniejszych podsystemow go-
spodarczych parnstwa polskiego. Srodowisko bezpieczenistwa na tym akwe-
nie ulega jednak szybkiej degradacji. W chwili obecnej z wykorzystaniem
drogi morskiej do Polski dociera ponad 90 proc. ropy naftowej, 80 proc.
gazu ziemnego, 14 proc. wegla, a predykcje dotyczace nieodlegtej przyszio-
$ci wskazuja, iz zalezno$¢ energetyczna od szlakéw morskich ulegnie dyna-
micznemu wzrostowi. Cztery polskie porty morskie zapewniaja dochody
dla budzetu panstwa poréwnywalne z wptywami z podatku PIT, ktéry opla-
cajg wszyscy pracujacy w naszym kraju, prawie 17 mln osob. Plany budo-
wy i rozbudowy portéw zewnetrznych w Gdansku, Gdyni i Swinoujsciu
pozwalaja prognozowac znaczacy wzrost dochodéw budzetowych. Z tej
perspektywy pilnym zadaniem staje sie przebudowanie ochrony morskich
szlakéw transportowych, tak aby znaczaco wzmocni¢ odporno$¢ morskie-
go systemu transportowego, zaréwno na morskich terytoriach panstwa
polskiego, jak i w wymiarze wspolpracy regionalnej akwenu baltyckiego.

Slowa kluczowe: Baltyk, Morze Baltyckie, ochrona, obrona, handel mor-
ski, porty, energetyka, infrastruktura energetyczna, morska infrastruktu-
ra krytyczna, zagrozenia hybrydowe, zagrozenia asymetryczne, odpor-
nosc, Resilience, NATO, wspdipraca regionalna, Unia Europejska, centrum
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Abstract: The Baltic Sea constitutes one of the most valuable economic
subsystem of Poland. However, the security environment in the area is
undergoing a marked deterioration. At present, in excess of 90% of crude
oil, 80% of natural gas and 14% of coal are transported to Poland by sea.
Furthermore, predictions for the near future indicate a dramatic incre-
ase in energy dependence on sea transport routes. It has been calculated
that the four Polish seaports provide revenue for the state budget that is
comparable to the income from personal income tax paid by almost 17
million people working in our country. The plans to construct and deve-
lop additional external ports in Gdansk, Gdynia and Swinoujscie suggest
a substantial increase in budget revenue. From this standpoint, the re-
construction of maritime transport route protection becomes an urgent
undertaking, aimed at substantially enhancing the maritime transport
system’s resilience, both within the Polish state’s maritime territories and
within the broader framework of regional collaboration in the Baltic Sea
region.

Keywords: The Baltic Sea, protection, defence, maritime trade, ports,
energy, energy infrastructure, critical maritime infrastructure, hybrid
threats, asymmetric threats, resilience, NATO, regional cooperation, Eu-
ropean Union, centre

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja tezy o potrzebie stworze-
nia spojnego, wielowymiarowego systemu, ktory zapewni wzmoc-
nienie odpornosci i bezpieczenstwa morskich szlakow transporto-
wych obstugujacych gospodarke panstwa polskiego, oraz realizacji
wzmiankowanego wyzwania w szerszym, regionalnym wymiarze.
Wydaje sie, iz w regionie Morza Baltyckiego mamy do czynienia ze
strukturalnymi zagrozeniami dla Srodowiska bezpieczenstwa. Do-
Swiadczenia z wojny w Ukrainie wskazujg, iz domena morska cha-
rakteryzuje sie wysoka podatnoscig i wrazliwoscig na degradacje,
gdyz przy uzyciu relatywnie nieduzych zasobow i sSrodkéw mozna
uzyska¢ stosunkowo wysokie efekty. Poprzez odwotania do danych
statystycznych autor przedstawia teze positkowgq, iz rola szlakow
morskich i calej morskiej infrastruktury transportowej ma kluczowe
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znaczenie dla zapewnienia nieprzerwanego wzrostu ekonomicz-
nego Polski i przyspieszenia niwelowania zapdznien rozwojowych.
Z tej perspektywy budowa spojnego, efektywnego systemu ochrony
morskiej infrastruktury krytycznej wydaje sie by¢ jednym z najwaz-
niejszych zadan, przed ktérym stoi panstwo polskie w domenie mor-
skiej. Takie dzialania nalezy przeprowadzic takze szerzej — w wymia-
rze regionalnym panstw podobnie mys$lacych, na bazie rozwiazan
NATO i Unii Europejskie;j.

Rola i znaczenie Morza Battyckiego dla polskiej gospodarki

W ostatnich latach Morze Baltyckie zaczelo peinic¢ coraz wazniejsza
funkcje dla gospodarki narodowej panstwa polskiego. Z tej perspek-
tywy nalezy zauwazy¢, iz szlaki morskie moga przyspieszy¢ rozwoj
Polski. Potwierdzenie odnajdziemy w statystykach ekonomicznych.
W 2023 r. polskie porty obstugujace handel miedzynarodowy przela-
dowaly 146 mlIn ton surowcow i towarow, z czego w porcie w Gdan-
sku przeladunki siegnely 81 mln ton towardéw, w Gdyni niespeina
30 miln ton, zespol portowy Szczecin-Swinoujscie przetadowat zas
ponad 35 mln ton? Taka skala przeladunkow przekiada sie na duze
wplywy do budzetu panstwa. Z tej dzialalnosci w 2022 r. budzet pan-
stwa polskiego uzyskal 58 mld dochoddéw z podatkdw, cel i akcyzy.
Jak wysoka jest to kwota, Swiadczy poréwnanie z dochodami budze-
towymi z tytutu podatku PIT, ptaconego przez blisko 17 mln zatrud-
nionych w Polsce. Obliczenia matematyczne wskazujg, ze przetadun-
ki przyniosty do budzetu panstwa tyle, co 94 proc. dochodéw z tytulu
podatku dochodowego placonego przez wszystkich pracujacych®.
Warto zastanowic sie, czy tendencja wzrostu dochodéw z portow
morskich bedzie miala charakter wzrostowy, czy moze ustabilizuje
sie na obecnym poziomie.

2 P. Turowski, Dostep do morza jako strategiczny cel Polski, w: Z. Nowak (red.), Czy
morze pomoze? Balttyk a bezpieczeristwo energetyczne Polski, The Opportunity Institute for
Foreign Affairs, Warszawa 2024, https://theopportunity.pl/publikacje/raport-baltyk-a-bez-
pieczenstwo-energetyczne-polski/ (dostep: 20 lutego 2025 r.).

% ibidem.
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W perspektywie krotkoterminowej zaplanowano budowe i rozbu-
dowe trzech portow kontenerowych. Zewnetrzny port kontenerowy
w Swinoujsciu ma osiggna¢ zdolnos¢ roztadunkowsa 2 min TEU (kon-
tenerow 20-stopowych) przy obecnym niskim poziomie 0,07 mln
TEU. Rozbudowe zdolnosci przetadunkowych zewnetrznego portu
w Gdyni zaplanowano na poziomie 2,5 mln TEU (wzrost o 250 proc.
w stosunku do obecnych mocy), a w porcie w Gdansku nastapi
wzrost o 1,5 mln TEU do }acznej wielkosci 4,5 mln TEU. To ozna-
cza przyrost zdolnosci przeladunkowych o 6 mln TEU kontenerow
o dtugosci 20 stop*. Skokowy wzrost zdolnosci odbiorczych polskich
portéw w segmencie transportu kontenerowego z duza doza praw-
dopodobienstwa przelozy sie na dynamiczny wzrost przychodow
budzetowych panstwa. Ich podstawa jest rozwigzanie prawne obo-
wigzujace w Unii Europejskiej, na mocy ktorego 20 proc. dochodéw
z cla i akcyzy, pobieranej na rzecz Wspdlnoty, zostaje w panstwie
pierwszego roztadowania towarow pochodzacych spoza wspdélnego
rynku UE. Jesli panstwo polskie zrealizuje cel, ktorym jest przechwy-
cenie bezposrednich oceanicznych polaczen transportowych, unika-
jac zagrozenia przeksztalcenia polskich portdw w feedery (terminale
kontenerowe satelitarne wobec glownych portéw-hubdow), wowczas
nalezy spodziewac sie znaczacego wzrostu dochodéw budzetowych
panstwa z tytulu handlu morskiego.

Podobnie bedzie rosta rola morskich szlakow energetycznych.
W 2023 r. Polska importowatla przez morze: 90 proc. potrzebnej ropy
naftowej, 78 proc. gazu ziemnego, 14 proc. wegla energetycznego
oraz 2 proc. energii elektrycznej. Te parametry przekladaja sie na
0golna zaleznos$c¢ energetyczng Polski od dostaw z Morza Battyckie-
g0 na poziomie 41 proc. Jest to spory udzial, zwlaszcza w kontekscie
istniejacego miksu energetycznego, w ktorym znaczaca czes¢ gene-
racji energii jest oparta na krajowych nosnikach, takich jak wegiel
kamienny i brunatny. Nalezy podkresli¢, iz zaleznos¢ od dostaw
droga morska ulegnie dynamicznemu zwiekszeniu. Juz za 15 lat,
czyli w perspektywie Srednioterminowej, zalezno$¢ energetyczna

* K. Poplawski, Battyk jako okno na swiat, Dostep do morza jako strategiczny cel Polski,
w: Czy morze..., op. Cit.
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panstwa polskiego od domeny morskiej zwiekszy sie do ok. 60 proc.®.
Wzmiankowany wzrost bedzie wywolany dynamicznym rozwojem
morskiej energetyki wiatrowej (jego szczyt zaplanowano na polowe
nastepnej dekady). Na 3600 km?, czyli na 12 proc. morskiej wylacznej
strefy ekonomicznej Polski®, powstang farmy wiatrowe o mocy 17
200 MW?. Eksperci z dziedziny meteorologii podkreslaja, iz polska
strefa ma warunki wietrzne ocenianie jako jedne z najlepszych na
calym Baltyku. Powyzsze dane ilustruja precyzyjnie teze, ze Morze
Baltyckie jest niezbednym ogniwem bezpieczenstwa energetycznego
Polski.

Diagnoza wyzwan dla domeny morskiej na Battyku

Warto na wstepie zapoznac sie z diagnoza Srodowiska bezpieczen-
stwa prezentowang w koncepcjach rosyjskich strategow. Krag do-
radczy kierownictwa panstwa rosyjskiego z Klubu Waldajskiego pro-
gnozuje, Ze obecnie trwajaca agresja przeciw panstwu ukrainskiemu
aktywowala nieistniejacy od lat proces w relacjach miedzynarodo-
wych. Rosyjscy analitycy formutuja teze, ze w nieodleglej przyszlo-
$ci wojny zastepcze nowego typu stang sie gldwna forma konfliktu
pomiedzy wielkimi mocarstwami?. Jest bardzo prawdopodobne, iz
w tym zalozeniu tkwi obecnie obserwowana duza intensywnos¢ in-
cydentéw hybrydowych w domenie morskiej na Baltyku.

Przyszio$¢ w calej Zachodniej Europie, ale przede wszystkim
w przestrzeni terytorialnej Europy Srodkowej, Baltyku i panstw
nordyckich, bedzie znaczaco mniej stabilna niz w trzech poprzed-
nich dekadach. Jednym z kluczowych parametrow dla utrzymania
bezpieczenstwa stanie sie zapewnienie nieprzerwanych dostaw
1 przewagi materialowej nad adwersarzem. W takiej perspektywie

5 M. Maj, Z. Nowak, Baltyk jako przestrzen strategicznej aktywnosci energetycznej, Do-
step do morza jako strategiczny cel Polski, w: Czy morze..., op. Cit.

§ ibidem.

7 ibidem.

8 V. Kashin, A. Sushentsov, Warfare in a New Epoch: The Return of Big Armies. Valdai
Discussion Club Report, pazdziernik 2023, https://valdaiclub.com/a/reports/warfare-in-a-
-new-epoch-the-return-of-big-armies/(dostep: 11 marca 2025 r.).
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domena morska Baltyku tworzy swego rodzaju glebie strategiczna
— Hinterland - zaplecze materialowe frontowego obszaru Wschod-
niej Flanki NATO i panstw nordyckich (Finlandia i Szwecja). W tym
ujeciu role i znaczenie Baltyku mozna opisac¢ parametrami Nicolasa
Spykmana, amerykanskiego stratega, ktory wskazywal, ze podsta-
wowe narzedzie powstrzymywania Heartlandu — wielkiego bloku
Euroazji (Rosja stanowi jego duza czes¢), ma znajdujacy sie na linii
rozgraniczenia Rimland — wykorzystujacy linie brzegowe morz oraz
oceanow’. Mechanika polityczna obserwowana przez Spykmana
dla calej Europy Zachodniej jest takze funkcjonalna dla rozeznania
mechanizmo6w rzadzacych relacjami w subregionie Baltyku i Morza
Poinocnego. Warto przypomnie¢, iz Spykman by} autorem idei, kto-
re staly sie filarem strategii powstrzymywania (containment) pod-
stawowej koncepcji Sojuszu Poinocnoatlantyckiego z okresu zimnej
wojny'?. Wydaje sie, iz wczesniej przedstawione dane liczbowe oraz
informacje o realizowanych projektach rozwojowych panstwa pol-
skiego uwiarygadniajg teze, iz rola akwenu Morza Baltyckiego dla
gospodarki 1 bezpieczenstwa energetycznego Polski i panstw regio-
nu Srodkowej Europy jest obecnie wysoka i dodatkowo ma w swojej
strukturze zaszyte mechanizmy procesowe, ktore przyczynia sie do
dynamicznego wzrostu wymiany gospodarczej przez Baltyk. Polska,
polozona w pozycji sworzniowej dla calego regiony Europy Srodko-
wej, dzieki postepujacej budowie szlakow handlowych w ukladzie
poludnikowym ma szanse przeprowadzic¢ transformacje swojej go-
spodarki w kierunku wzmocnienia roli posrednika w handlu i roz-
prowadzaniu towarow w regionie. Budowa nowej infrastruktury
transportowej pozwala przebudowywac gospodarke w oparciu o mo-
dele znane z Belgii i Holandii. W takim ujeciu stabilnos¢ i bezpie-
czenstwo morskich szlakow handlowych, dla ktorych cztery polskie
porty glebokowodne tworza punkty wejscia/wyjscia do systemu, to
kluczowy element Srodowiska, stanowigcy o mozliwos$ci utrzymania
1 przyspieszenia szans rozwojowych panstwa polskiego.

9 Por.: T. Klin, Wktad Nicholasa Johna Spykmana w rozwdj nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych i mysli geopolitycznej, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, t. 39, nr 1-2;
L. Moczulski, Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 26-28.

10 P. Turowski, Dostep do... , op. cit.
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Z tej perspektywy nalezy odnalez¢ diagnoze ewolucji Srodowiska
bezpieczennstwa w domenie morskiej. Zmiany zostaly zidentyfiko-
wane w Rekomendacjach do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z 2024 r. przygotowanych dla Prezydenta RP przez Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego (wzmiankowany dokument stanowi podstawe do
obecnie uruchamianych prac nad nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP). Dokument diagnozuje takie zjawiska jak dyna-
miczne pogorszenie sie Srodowiska bezpieczenstwa w regionie Eu-
ropy Srodkowej oraz fakt, iz Rosja jest zrédlem najpowazniejszego
zagrozenia zarowno dla bezpieczenstwa panstwa polskiego, jak
i panstw cztonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckiego'!. Podkreslono,
iz w perspektywie dlugoterminowej jest mozliwa rosyjska agresja na
NATO. Wskazano, ze Rosja rozwija i wzmacnia dzialania hybrydowe
z uzyciem wszystkich dostepnych narzedzi w celu rozbicia jednosci
panstw Zachodu oraz realizacji kolejnego planu, czyli redukcjii ogra-
niczenia pomocy na rzecz Ukrainy. W zwigzku z tym Rzeczpospolita
jest i bedzie obiektem oddzialywania z wykorzystaniem roéznorod-
nych srodkéw aktywnych, ktore to zagrozenie generuja.

Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego informu-
ja, Ze zestaw tych dzialan moze by¢ szeroki i wykorzystywac: dywer-
sje, sabotaz, akty terroru, dzialania stuzb specjalnych, paralizowac
systemy transportowe, przeprowadzac cyberatak na infrastrukture
krytyczna, zaburzac¢ gospodarke panstwa, generowac presje mili-
tarna. Akty sabotazu na terytorium Polski mialy zdestabilizowac
dzialanie kluczowych systemow infrastruktury krytycznej!?. Reko-
mendacje do SBN podkreslaja role i wage przygotowania gospodar-
ki panstwa polskiego na mozliwe wydarzenia kryzysowe oraz na
konflikt zbrojny. W zwigzku z tym zdefiniowano cel utrzymania nie-
zakloconych dostaw surowcow energetycznych zaréwno szlakiem
morskim, jak i ladowym. Wskazano takze na niezbednos$¢ poprawie-
nia nie tylko ochrony, lecz takze wydajnosci infrastruktury dostaw

11 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2024, https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/9928,Rekomenda-
cje-do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.html (dostep: 2 mar-
ca 2025 r.).

12 ibidem.
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paliw pltynnych. Dokument wskazuje na koniecznos¢ zagwarantowa-
nia efektywnej obrony i ochrony wytwarzania, transportu i magazy-
nowania no$nikdw energii na terytorium panstwa, jego wylacznej
strefy ekonomicznej oraz wod miedzynarodowych. Kolejny wniosek
rekomendacji dla SBN dotyczy zwiekszenia odpornosci fizycznej in-
frastruktury krytycznej na intencjonalne zniszczenia oraz postuluje
budowanie rozwiazan, ktére zagwarantuja ciaglos¢ realizacji klu-
czowych ustug dla spoleczenstwa i gospodarki®s.

Redundantnos¢ infrastruktury krytycznej w zaleceniach
krajowych i sojuszniczych

Warto wiecej uwagi poswieci¢ postulatowi redundantnosci infra-
struktury krytycznej, czyli parametrowi nadmiarowosci. Mozna go
0siggnac z wykorzystaniem dwdch rodzajow podejs¢ — pierwszy za-
ktada budowe nowych lub modernizacje istniejgcych np. gazociggow,
kabli swiattowodowych z uwzglednieniem nadmiaru wolnych mocy
przesytowych, aby w sytuacji kryzysowej posiadac¢ przepustowosc
gotowa do pracy w miejsce utraconej w innym potaczeniu. Drugi
sposOb wiaze sie z holistycznym projektowaniem i budowaniem sys-
temow transportowych z uwzglednieniem kluczowego parametru —
zapewnienia cigglosci ustugi w sytuacji utraty przepustowosci w in-
nym miejscu systemu. Takie podejscie stanowi bardzo duza zmiane
w kulturze biznesowej, w ktorej dotychczas kluczowym parametrem
byla relacja naklady-poziom zwrotu. Prowadzilo to do projektowa-
nia infrastruktury transportowej tak, aby mozliwie jak najwieksza
przepustowosci pracowata i przynosita dochdd. W tym ujeciu wolne
moce przesylowe traktowano jako strate systemowa i byly one elimi-
nowane z funkcjonalnos$ci. Wydaje sie, iz zaszczepienie nowego po-
dejscia moze by¢ procesem rozlozonym w czasie z uwagi na diuzszy
proces adaptacji kadry menadzerskiej do nowych i mniej jej znanych
wyzwan bezpieczenstwa.

13 ibidem.
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Na poziomie organizacji miedzynarodowych, takich jak NATO
i Unia Europejska, wzmiankowane zagadnienie zostalo przepraco-
wane w szereg konkretnych rozwigzan formalnych. Specjalna Gru-
pa Zadaniowa NATO-UE powotana w 2023 r. przygotowata wiele za-
lecenn odnosnie do poprawy odpornosci infrastruktury krytyczne;j.
Powstat raport identyfikujacy zagrozenia i wskazujacy pola dzialan.
Zidentyfikowano w nim takze kluczowe obszary o podwyzszonym
ryzyku. Zaliczono do nich m.in. sektory energii, transportu oraz in-
frastruktury cyfrowej. Trzy z wymienionych w raporcie sektorow
(energetyczny, transportowy, cyberbezpieczenstwa) mozna wska-
zac jako typowe dla domeny morskiej Baltyku. Z raportu wynika,
ze zagwarantowanie odpornosci wzmiankowanej infrastruktury
ma kluczowe znaczenie dla pierwszoplanowego zadania NATO, czy-
li skutecznego odstraszania oraz obrony. Wskazano, ze zdolnos¢ do
skutecznych dzialan wojskowych w duzej mierze zalezy od nieza-
wodnosci funkcjonowania cywilnych sieci energetycznych i dostaw
energii oraz od zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury ener-
getycznej i lancuchow dostaw?®®. W odniesieniu do niezawodnosci
funkcjonowania morskich szlakéw transportowych rozpoznano na-
tomiast nastepujaca wspoizaleznosc — choc wystepuje wiele alterna-
tywnych mozliwosci transportowych, ktére pozwalaja na wykorzy-
stanie rozwigzan zapasowych, to kluczowe punkty sytemu, jakimi
sq porty morskie wraz z ich infrastruktura logistyczna, nie sa moz-
liwe do zastapienia i dlatego posiadaja fundamentalne znacznie dla
transportu wojskowego i cywilnego®s. Dodatkowo tworcy raportu
proponuja zmiane podejscia do systemow infrastruktury energetyki
oraz tancuchéw transportowych w celu zapewnienia nadmiarowo-
$ci i zastepowalnosci wzmiankowanej infrastruktury.

14 EU-NATO Task Force on The Resilience of Critical Infrastructure. Final Assessment
Report, czerwiec 2023, https:/commission.europa.eu/system/files/2023-06/EU-NATO_
Final%20Assessment%20Report%20Digital.pdf (dostep: 11 marca 2025 r.).

5 ibidem.

16 ibidem.
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Jak zbudowac¢ efektywny i skuteczny system ochrony domeny
morskiej na Morzu Battyckim?

Zwiekszajaca sie liczba incydentow hybrydowych, prowadzaca do
degradacji Srodowiska bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim, uzmy-
stawia konieczno$c¢ szybkiej reakcji oraz adaptacji systemu ochrony
do nowych zagrozen i wyzwan. Wydaje sie, iz nalezy go oprzec na
trzech uzupelniajgcych sie podsystemach. Pierwszy z nich to budo-
wa zintegrowanego centrum w oparciu o rozproszone aktywa pozo-
stajace w dyspozycji panstwa polskiego i podmiotéw biznesowych.
Ten podsystem w wymiarze reagowania i dzialania powinien miec
mozliwo$¢ wykorzystania Sit Zbrojnych RP oproécz stuzb podporzad-
kowanych resortowi spraw wewnetrznych (Straz Graniczna, Policja).
Kolejny komponent powinien opierac sie na poprawionej efektywno-
$ci funkcjonowania formatéw miedzynarodowych, takich jak NATO
i Unia Europejska. Trzeci z podsystemdow wiazalby sie natomiast ze
wspoOlpraca regionalng panstw podobnie myslacych (like-minded),
wsrdd ktorych oprdcz Polski i krajow baltyckich mie$cityby sie pan-
stwa nordyckie (Finlandia, Szwecja, Dania).

Nalezy opisac, jakie parametry powinien speinia¢ pierwszy z pod-
systemow, budowany w oparciu o krajowe kompetencje i zasoby. Naj-
bardziej istotnym zadaniem jest budowa centrum, ktore zintegruje
systemy informacyjne i decyzyjne w jeden organizm, umozliwiajacy
zaréwno budowe pelnej Swiadomosci na poziomie strategicznym,
operacyjnym 1 taktycznym, jak i skrocenie i zaciggniecie petli de-
cyzyjnej w celu przyspieszenia czasu reakcji i szybkosci dzialania.
Obecnie systemy sa rozproszone, osobnymi bazami informacyjnymi
dysponuja Straz Graniczna, Sily Zbrojne, policja, stuzby specjalne,
kapitanaty portow morskich i podmiotéw podleglych resortowi fi-
nansow. Ich integracja w jeden spdjny organizm na wzor Centrum
Antyterrorystycznego ABW mogtaby poprawi¢ zidentyfikowane nie-
dociagniecia systemowe!’. Centrum powinno by¢ podstawa dla zin-
tegrowanego systemu ochrony domeny morskiej, toni morskiej oraz

7 Por. wystapienia na Energy Security Congress, Konferencja Naukowa Klubu Ener-
getycznego, 16 stycznia 2025 r., Centralny Dom Technologiczny, Warszawa, ul. Krucza 50.
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powietrznej akwenu Morza Baltyckiego. System nalezaloby uzupel-
nic¢ o dane zbhierane przez podmioty biznesowe prowadzace dzialal-
nos$¢ na morzu. Przykladowo jesli OGP Gaz-System, bedgcy wlascicie-
lem terminalu LNG w Swinoujsciu i podmorskiego gazociggu Baltic
Pipe, chroni swoje obiekty z wykorzystaniem sensorow, to takie in-
formacje powinny by¢ przesylane w czasie rzeczywistym do wzmian-
kowanego centrum w celu zasilania go danymi. Takie rozwigzania
funkcjonuja np. w Norwegii, gdzie w ramach podejscia ,,Total Defen-
ce Concept” specjalnie dedykowane do tego centrum integruje dane
i informacje bedace w dyspozycji struktur i podmiotow nalezacych
do panstwa oraz dane od podmiotow komercyjnych'®. Tak wybudo-
wane centrum powinno miec¢ mozliwos¢ korzystania z Sit Zbrojnych
RP do przeciwdzialania zidentyfikowanym zagrozeniom w domenie
morskiej, toni wodnej oraz w powietrzu.

Z perspektywy zagrozen hybrydowych, wystepujacych ponizej
konfliktu symetrycznego, pojawia sie dylemat dotyczacy rodzaju sit
i Srodkow, ktore powinny by¢ wykorzystywane do ich zwalczania.
Cho¢ sa to zagrozenia znajdujace sie w kompetencji struktur Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, to jednak charakte-
rystyka wyzwan akwenu morskiego w znacznie wiekszym stopniu
odpowiada zdolnosciom i wyposazeniu Sit Zbrojnych. Ta konstatacja
znalazila odzwierciedlenie w szeregu zmian prawnych wprowadzo-
nych w poprzednich latach, co umozliwilo wykorzystanie Wojska
Polskiego do zwalczania zagrozen ponizej progu wojny.

Podstawa prawna dla vzycia Sit Zbrojnych do zagrozen ponizej
progu wojny

Wprowadzone w ostatnich latach zmiany prawne umozliwiajg Sitom
Zbrojnym RP realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
na zlecenie organow MSWiA. Katalog podejmowanych aktywnosci
przez Sily Zbrojne jest otwarty — nie ma charakteru zamknietego.

18 Por.: P.O. Foss, Doswiadczenia Equinor w zabezpieczaniu morskiej infrastruktury
energetycznej, ibidem.
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Umozliwia to elastyczne delegowanie sit i Srodkow dopasowanych
do okres$lnej sytuacji wymagajacej wsparcia Marynarki Wojennej
lub Lotnictwa. Plany zarzadzania kryzysowego okres$laja katalog sit
i sSrodkow, pozwalaja na dzialanie ad hoc, umozliwiaja dysponowa-
nie sitami i sSrodkami natychmiast, wobec réznorodnych zagrozen.
Pozwala to m.in. na monitorowanie zagrozen w ujeciu ochrony in-
frastruktury krytycznej'®. Kolejne zmiany umozliwiajga wykorzysta-
nie wojska na rzecz wsparcia Strazy Granicznej. Procedury akty-
wacji ulegly skrdoceniu — mozliwe stalo sie natychmiastowe uzycie
wojska na wniosek telefoniczny lub ustny. Katalog dzialan jest szero-
ki —umozliwiono Silom Zbrojnym uzywanie broni zgodnie z pragma-
tyka funkcjonowania wojska, przewidziano takze wsparcie Strazy
Granicznej zarowno na wodach terytorialnych, jak i w morskiej stre-
fie ekonomicznej. Jest takze mozliwe realizowanie poscigu, zatrzy-
manie, uzycie broni palnej wobec jednostki pltywajacej nie tylko na
wodach przybrzeznych czy morskiej strefie ekonomicznej, lecz takze
na morzu otwartym pod warunkiem, zZe poscig rozpoczat sie na wo-
dach morskiej strefy ekonomicznej lub wodach przybrzeznych. Ula-
twiono otwarcie ognia — prawo zezwala na pominiecie tzw. strzalu
ratunkowego w sytuacji, gdy jednostka Sit Zbrojnych zostanie zaata-
kowana?®.

Znowelizowana ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych umoz-
liwia prowadzenie przez Sily Zbrojne dzialan antyterrorystycznych
rowniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — na akwenach
w polskiej strefie odpowiedzialnosci SAR zgodnie z Miedzynarodo-
wa konwencjg o poszukiwaniu i ratownictwie morskim. Sity Zbrojne
moga zostac uzyte dla wsparcia policji po ogloszeniu stopni alarmo-
wych - trzeciego (Charlie) lub czwartego (Delta). Decyzje podejmuje
minister obrony na wniosek ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji (przekazany ustnie, telefonicznie?'). Nowelizacja ustawy

19 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia
dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. 2024 poz. 1248), https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001248 (dostep: 12 lutego 2025 r.).

2 ibidem.

21 ibidem.
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0 ochronie zeglugi i portow morskich wprowadza mozliwos$¢ uzycia
wojska w sytuacji zagrozenia dla portow morskich oraz obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w sklad infrastruktury zapewnia-
jacej dostep do portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, rurociggu Baltic Pipe wraz z infrastruktura stuzaca do
jego obstugi (rurociagi naziemne), podmorskich sieci elektroenerge-
tycznych i Swiattlowodowych, rurociggow, terminala regazyfikacyj-
nego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Dotyczy to takze
sztucznych wysp posadowionych w wylacznej strefie ekonomicznej
oraz konstrukcji i urzadzen przeznaczonych do badan lub eksplo-
atacji zasobow w wylgcznej strefie ekonomicznej w celach energe-
tycznych, w tym morskich farm wiatrowych. Wprowadzona zostala
instytucja tzw. ,morskiego Renegade”, ktora daje podstawe prawna
do aktywowania Sit Zbrojnych w sytuacji uzasadnionego podejrze-
nia, iz jednostka morska moze byc¢ uzyta jako narzedzie ataku terro-
rystycznego?.

Dodatkowo znowelizowano ustawe o obronie ojczyzny. Wprowa-
dzono pojecie obiektow szczegolnie waznych dla obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa. Katalog tych obiektow rozni sie od katalogu
Infrastruktury Krytycznej, niemniej Sity Zbrojne RP moga wspierac
ich obrone i ochrone w czterech przypadkach: gdy ogloszono mobi-
lizacje, czas wojny, stan wojenny lub stan wyjatkowy na calym tery-
torium RP. Obiekty zostaly podzielone na dwie kategorie. W ramach
pierwszej kategorii znalazly sie obiekty kluczowe, a podmioty nimi
zarzadzajace moga wystepowac o wsparcie wojska w czasie pokoju
na wniosek do Rady Ministrow. Ustawa wprowadza specjalistyczna
ustluge wojskowa umozliwiajacg komercyjne uzycie Sit Zbrojnych
RP: aktywowanie uslugi nastepuje na podstawie wniosku do Do-
wodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych wystosowanego przed
podmiot komercyjny. Jej podstawa musi by¢ zbiezno$¢ prowadzonej
dzialalnosci z interesami Sit Zbrojnych lub zbieznosc¢ z interesem pu-
blicznym. Cho¢ ustuga jest odplatna, to podmiot, ktéremu udziela sie

22 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie Zeglugi i portéw morskich
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1489), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-
cDetails.xsp?id=WDU20230001489 (dostep: 12 lutego 2025 r.).
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specjalistycznej i wojskowej ustugi, moze zosta¢ zwolniony z czesci
kosztow?:. Dodatkowo wprowadzono instytucje operacji wojskowej
umozliwiajacej samodzielne dzialanie Sil Zbrojnych w czasie poko-
ju. Operacja wojskowa jest realizowana na podstawie postanowienia
Prezydenta RP pod warunkiem zaistnienia jednej z trzech okoliczno-
$ci: ochrony granicy panstwowej w sytuacji pojawienia sie znaczne-
g0 zagrozenia, zagrozenia dla zycia i mienia obywateli, zagrozenia
dla infrastruktury krytycznej. Czas trwania operacji wojskowej nie
moze przekroczy¢ 60 dni (z mozliwoscig przediuzenia o kolejne 60
dni za zgoda Sejmu). Ustawa doprecyzowuje dotychczasowe przepi-
sy dotyczace uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, co oznacza,
ze Sily Zbrojne moga korzystac¢ z bedacych w ich dyspozycji broni
1 uzbrojenia bez obowigzujacych wczesniej ograniczen, zgodnie
z ktorymi wojsko musiato dziata¢ w ramach pragmatyk stuzbowych
—tzn. udzielajac pomocy policji, mogto korzystac z broni i uzbrojenia
dostepnej policji, wspierajac Straz Graniczng bylo za$ ograniczone
do $rodkow wynikajacych z pragmatyki dziatania SG.

NATO i UE oraz formaty regionalne do zwalczania zagrozen
w regionie Battyku

Efektywnym instrumentem wspdéipracy miedzynarodowej moga byc
Dyrektywy CER i NIS 2, ktore sa elementami prawa wspdlnotowe-
go. Powstaly w wyniku zidentyfikowanych przez NATO zagrozen
dla szeroko rozumianej odpornosci kluczowych elementow infra-
struktury krytycznej. Wprowadzajac Dyrektywy CER i NIS2, Unia
Europejska zbudowata nowy format ochrony IK. Kluczowe sekto-
ry gospodarki to m.in. energetyczny, transportowy i infrastruktury
cyfrowej. Podmioty krytyczne maja obowigzek ochrony infrastruk-
tury niezbednej do utrzymania ustug kluczowych. Dyrektywa CER
naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek przyjecia strategii dla
wzmocnienia odpornosci podmiotow krytycznych. Kompleksowe

28 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000655 (dostep: 12 lutego 2025 r.).
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podejscie do odpornosci podmiotow krytycznych powinno uwzgled-
nia¢ m.in. wlasciwa koordynacje wyznaczonych organdéw, przepisy
prawne pozwalajace na wymiane informacji na temat incydentéw
1 cyberzagrozen oraz wykonywanie zadan nadzorczych. Panstwa
cztonkowskie ustanawiaja na poziomie centralnym krajowe orga-
ny odpowiedzialne za ochrone kluczowej infrastruktury krytycznej.
Tworzony system obejmuje identyfikacje i wyznaczenie operatorow
ushug kluczowych, ktorych obowigzkiem jest zarzadzanie ryzykiem
oraz wdrozenie odpowiednich i proporcjonalnych do oszacowanego
ryzyka srodkow technicznych i organizacyjnych?.

Wydaje sie, iz efektywnym kierunkiem dzialan byloby wpisanie
operatorow transnarodowej infrastruktury krytycznej polozonej na
dnie Morza Baltyckiego na liste operatorow ustug kluczowych we
wszystkich panstwach regionu nalezacych do UE. Takie dzialanie
w sposob skuteczny i szybki zapewniloby dostosowanie istniejace-
go formatu Operatora Uslugi Kluczowej do wzmocnienia ochrony
battyckiej infrastruktury. Na bazie takiego rozwigzania mozna uru-
chomic¢ i wzmocni¢ wspolprace instytucjonalng w formacie miedzy-
narodowym w regionie, wymiane informacji o zagrozeniach oraz
wypracowac modele efektywnego chronienia transnarodowych ga-
zociagow, kabli energetycznych i Swiattowodowych.

Z kolei format wspolpracy regionalnej panstw podobnie mysla-
cych o zagrozeniach, ktore generuje Rosja w akwenie Morza Bal-
tyckiego, tj. Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Finlandii, Szwecji i Danii,
moglby pracowac efektywniej, jesli podstawa jego dziatania byloby
wykorzystanie do zbudowania regionalnego formatu procedury,
rozwigzan prawnych oraz pragmatyk dwoch organizacji miedzy-
narodowych, ktérych stronami sg wszystkie wzmiankowane pan-
stwa. W tym ujeciu rozwigzania Sojuszu Podinocnoatlantyckiego
oraz dorobek prawny i instytucjonalny UE moga stanowic istotna
wartosc¢ i spoiwo techniczne takiej wspolpracy. Poprawienie i zin-
tensyfikowanie wspolpracy w zakresie ostrzegania i reagowania

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci podmiotow kry-
tycznych, portal gov.pl, 18 grudnia 2022 r., https://www.gov.pl/web/rch/dyrektywa-cer--dy-
rektywa-o-odpornosci-podmiotow-krytycznych (dostep: 9 lutego 2025 r.).
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w ukladzie panstw czlonkowskich NATO oraz formacie wspolpracy
regionalnej panstw z pewnoscia poprawilby bezpieczenstwo Mo-
rza Battyckiego. Taki format mogiby takze podjac¢ wyzwanie zbudo-
wania wspolnych kompetencji panstw regionu Morza Baltyckiego
w celu szybkiej odbudowy uszkodzonej lub zniszczonej morskiej
infrastruktury. Takie dzialanie mogloby opiera¢ sie na wspdlnej
rezerwacji slotow i oplaceniu pierwszenstwa oferowanych przez
komercyjne podmioty ustug remontow i odbudowy morskiej infra-
struktury.

Podsumowanie i wnioski

Srodowisko bezpieczenstwa w basenie Morza Baltyckiego pogarsza
sie na skutek dzialan hybrydowych, ktore ponizej progu wojny reali-
zuje Federacja Rosyjska. Jest wysoce prawdopodobne, zZe zmiana ma
charakter nieodwracalny z tendencja do wzrostu liczby incydentow
1 zagrozen. Taki stan wpisuje sie w koncepcje rosyjskich strategow,
zakladajaca, iz wojna w Ukrainie uruchomita nowg forme konflik-
tu pomiedzy wielkimi mocarstwami, czyli wojny zastepcze nowego
typu.

Jesli jednym z celéw Federacji Rosyjskiej jest kontestowanie istnie-
jacego w Europie 1 na Swiecie porzadku oraz proba jego przeksztal-
cenia zgodnie z rosyjskimi celami strategicznymi, to nalezy zakladac,
iz Rosja nadal bedzie rozwija¢ na Baltyku dzialania destabilizujace
ponizej progu konfliktu kinetycznego, takie jak: sabotaz, niszczenie
infrastruktury energetycznej, zaklécanie swobody zeglugi, niszcze-
nie instalacji portowych.

Z perspektywy adwersarza NATO i UE Morze Baltyckie jest do-
brym celem dla dzialan zakldcajacych porzadek. Baltyk tworzy swe-
go rodzaju glebie strategiczng, Hinterland — zaplecze materialowe
dla frontowego obszaru panstw Wschodniej Flanki NATO poszerzo-
nego o panstwa nordyckie. W wymiarze strategicznym Baltyk ura-
sta do roli Rimlandu - obszaru polozonego na obrzezach wielkiego
bloku euroazjatyckiego, ktory w oparciu o linie brzegowa stanowi
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podstawowe narzedzie powstrzymywania Heartlandu (Rosja to jego
znaczaca czes¢). Ten mechanizm, zauwazony i opisany przez ame-
rykanskiego stratega Nicolasa Spykmana dla Zachodniej Europy, po-
prawnie wskazuje znaczenie akwenu Morza Baltyckiego dla Swiato-
wego bezpieczenstwa.

Panstwo polskie w ostatnich dwdch dekadach jest na stalej Sciezce
dynamicznego wzrostu. Zmienia sie struktura jego dochododw, z kto-
rych najwieksza cze$¢ przynosza transport i handel. Polska stala sie
obszarem rdzeniowym dla regionu Europy Srodkowej, a wraz z roz-
budowa szlakow transportowych w ujeciu poludnikowym polskie
porty, transport i handel morski staja sie kolem zamachowym ro-
dzimej gospodarki. Planowana rozbudowa portow i obstuga handlu
sSrodladowych panstw srodkowoeuropejskich oraz Ukrainy pozwala
prognozowac znaczace zwiekszenie dochodow budzetowych z ty-
tutlu roztadunku towar6w na obszarze wspolnego rynku UE. Nawet
krotkotrwale wylaczenie szlakow zeglugowych mialoby negatywne
skutki dla dochodéw budzetowych panstwa.

Morze Baltyckie ma krytyczne znaczenie dla bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski. Tym szlakiem dociera ponad 80 proc. potrzebnego
gazu, ponad 90 proc. ropy naftowej, w nieodleglej przysziosci zas,
z uwagi na budowe ponad 17 ty§ MW mocy morskich farm wiatro-
wych, znaczenie akwenu morskiego dla bezpieczenstwa energetycz-
nego znaczaco wzrosnie.

Istnieje pilna potrzeba budowy efektywnego systemu ochrony
i obrony wszystkich ogniw lancucha zaré6wno handlu morskiego,
jak 1 morskiej infrastruktury energetycznej. Postuluje sie budowe
centrum, ktdre zintegruje obecnie rozproszone zasoby informacyj-
ne i bazy danych umozliwiajace budowe swiadomosci operacyjnej
i taktycznej. Pozwoli to na zaciggniecie petli decyzyjnej i znaczace
przyspieszenie czasu reakcji. Wzmiankowane centrum powinno
by¢ takze zasilane informacyjnie przez podmioty komercyjne, ktore
zbieraja dane o zagrozeniach.

Zmiany prawne umozliwiajagce wykorzystanie Sit Zbrojnych
RP do reagowania na zagrozenia ponizej progu wojny poprawiaja
efektywnos$¢ i skutecznosc¢ reakcji i lepiej mityguja pojawiajace sie
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zagrozenia. Z drugiej strony zaangazowanie wojska w taka dzia-
lalnos¢ nalezy umiejetnie pogodzi¢ z podstawowymi obowigzkami
ustawowymi Sit Zbrojnych RP.

Postuluje sie zwiekszenie kompetencji Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego w zwalczaniu zagrozen hybrydowych ponizej progu konfliktu
militarnego na akwenach morskich, w tym na Morzu Baltyckim.

Nalezy wykorzystac istniejagce w NATO i UE rozwigzania praw-
ne, organizacyjne, administracyjne, techniczne do wzmocnienia
wspoOlpracy regionalnej panstw podobnie myslacych o zagroze-
niach dla Baltyku. Optymalne byloby zorganizowanie takiej wspotl-
pracy w formule instytucjonalnej w formacie takich panstw jak Pol-
ska, panstwa baltyckie i nordyckie polozone nad akwenem Morza
Baltyckiego.
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