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Abstrakt: Dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja bezpieczenstwa w oto-
czeniu Polski wymusza dokonanie przegladu aktualnego systemu obron-
nego w zakresie kompetencji osrodkéw decyzyjnych, relacji pomiedzy
nimi oraz zarzadzania dostepnymi zasobami pod katem adekwatnego
reagowania na pojawiajace sie zagrozenia. Charakter tych zagrozen
odbiega od dotychczasowego ich rozumienia pod pojeciami ,zagroze-
nia zewnetrznego” i ,bezposredniego zagrozenia wojennego”. Z anali-
zy dokumentow (doktryn) Federacji Rosyjskiej wynika, ze przywiazuje
ona duzq wage do tzw. wojny kognitywnej (poznawczej) oraz dzialan
hybrydowych (ponizej progu wojny). Wojna kognitywna, prowadzona
permanentnie, faczy wojne psychologiczng, a takze wojne informacyj-
ng i propagandowa w celu uksztalttowania pogladow ludzi na polityke,
historie, gospodarke czy militaria. W efekcie prowadzi to do blednego
postrzegania rzeczywistosci, usypiania czujnosci, podzielania (przynaj-
mniej cze$ciowego) stanowiska adwersarza i braku woli do podjecia

odpowiednich (cho¢ czasami kosztownych) dziatan, co w konsekwencji
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jest ,dzialaniem” korzystnym dla przeciwnika. W polaczeniu z opera-
cjami hybrydowymi wojna kognitywna wplywa na dezintegracje spo-
teczenstwa, podsycanie konfliktéw wewnetrznych, ostabienie struktur
panstwowych, procesy decyzyjne, antagonizowanie panstw i narodéw
oraz podwazanie zaufania spotecznego do instytucji panstwa, oséb spra-
wujacych wladze, organizacji miedzynarodowych, uktadéw zbiorowych
I wzajemnych gwarancji. Pojawia sie zatem pytanie, czy aktualny stan
prawny pozwala na adekwatne reagowanie na pojawiajace sie zagroze-
nia. W artykule przedstawiono symulacje sytuacji, w ktérej ograniczone
operacje wojskowe zidentyfikowanego przeciwnika, poprzedzone dzia-
taniami kognitywnymi, nie pozwalajg na adekwatng (przede wszystkim
szybka) reakcje ze wzgledu na ograniczenia prawne i formalne decyden-
tow w procesie podejmowania decyzji, ktore to ograniczenia sq ogolnie
znane, gdyz wynikajg z prawa powszechnego. Celem artykutu jest poka-
zanie krytycznego znaczenia funkcji czasu w tym procesie. Analizy doko-
nano na bazie symulacji pierwszej fazy operacji obronnej na mala skale.
Symulacja 2035 zostala przeprowadzona na podstawie zrddel otwar-
tych dotyczgcych celow polityczno-militarnych Federacji Rosyjskiej,
wynikoéw ¢wiczen prowadzonych cyklicznie przez Federacje Rosyjska
z Bialorusig oraz analizy systemu prawnego Polski w zakresie kompe-
tencji organow wtadzy wykonawczej do reagowania na zdarzenia nagte
i trudne do wczedniejszego rozpoznania. Wyniki symulacji sklaniaja do
wniosku co do koniecznosci opracowania nowych regulacji prawnych,
pozwalajacych na powiazanie i uszczegoétowienie niektorych rozwiazan
obowiazujacych m.in. w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Oj-
czyzny, w Ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych RP i zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
w Ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Naro-
dowej. Zmiany powinny zlikwidowa¢ zidentyfikowane niejasnosci i luki
prawne w obszarach kompetencyjnych organéw witadzy publicznej oraz
organdw wojskowych.

Slowa kluczowe: system obronny, wojna kognitywna, operacje hybry-
dowe, prawo obronne, symulacja obronna, funkcja czasu w procesie de-

cyzyjnym
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Abstract: The dynamically changing security situation in Poland’s
environment necessitates a review of the current defense system in
terms of the competences of decision-making centers, relations between
them, and the management of available resources in order to ensure an
adequate response to emerging threats. The nature of these threats differs
from their previous understanding such as “external threats” and “direct
threat of war.” An analysis of Russian Federation's documents (doctrines)
shows that they attach great importance to so-called cognitive warfare
and hybrid activities (below the threshold of war). Cognitive warfare,
conducted on a permanent basis, combines psychological warfare with
information and propaganda warfare in order to shape people’s views
on politics, history, the economy, and the military. This leads to a distorted
perception of reality, a decrease in vigilance, the adoption (at least partial)
of the position of an adversary, and a lack of will to take appropriate (al-
beit sometimes costly) action, which ultimately benefits the opponent. In
combination with hybrid operations, cognitive warfare contributes to the
disintegration of society, fuels internal conflicts, weakens state structures
and decision-making processes, antagonizes states and nations, and un-
dermines public trust in state institutions, those in power, international
organizations, collective agreements, and mutual guarantees.

This raises the question of whether the current legal framework allows
for an adequate response to emerging threats. The article presents simu-
lations of a situation in which limited military operations by an identified
enemy, preceded by cognitive actions, do not allow for an adequate (pri-
marily rapid) response due to legal and formal constraints on decision-
-makers in the decision-making process, which are generally known as
they result from common law. The aim of the article is to show the critical
importance of the time factor in this process. The analysis was based on
a simulation of the first phase of a small-scale defense operation. Simu-
lation 2035 was carried out on the basis of open sources concerning the
political and military objectives of the Russian Federation, the results of
exercises conducted periodically by the Russian Federation with Belarus,
and an analysis of the Polish legal system in terms of the competence of
executive authorities to respond to sudden and difficult-to-predict events.
The results of the simulation lead to the conclusion that it is necessary to
develop new legal regulations allowing for the linking and detailing of
certain solutions in force, inter alia, in the Act of March 11, 2022, on the
defense of Homeland, in the Act of August 29, 2002, on martial law and
the powers of the Commander-in-Chief of the Armed Forces of the Repu-
blic of Poland and the principles of his subordination to the constitutional
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authorities of the Republic of Poland, and in the Act of December 14, 1995,
on the office of the Minister of National Defense. The amendments should
eliminate identified ambiguities and legal gaps in the areas of competen-
ce of public authorities and military bodies.

Keywords: defense system, cognitive warfare, hybrid operations, de-
fense law, defense simulation, the factor of time in the decision-making
process

Wprowadzenie

Celem artykulu jest wykazanie niezbednych zmian w przepisach
prawnych z uwagi na krytyczne znaczenie funkcji czasu w proce-
sie reagowania obronnego w kontekscie mozliwosci decyzyjnych
organow panstwowych, uprawnionych do aktywowania dzialan
obronnych na poziomie strategicznym. Symulacje przeprowadzono
na bazie skorygowanych zalozen symulacji ,Strategiczna Operacja
Obronna Polski 203X”2. Raport 203X dotyczy dzialan na szeroka skale
pod katem mozliwosci dokonania oceny zmian w ukladzie sit zgod-
nie z modelem Sit Zbrojnych RP po 2030 r. W niniejszej symulacji
2035 przyjeto uklad sit wedlug zalozen operacji 203X (zatozony sto-
sunek ilosciowy i jakosciowy sit pomiedzy stronami konfliktu: nie-
bieskim oraz czerwonym) ze zmiana celow polityczno-militarnych
przeciwnika i kierunku uderzenia (operacja skryta na maia skale).
Symulacji dokonano na bazie zZzrodel otwartych dotyczacych celow
polityczno-militarnych Federacji Rosyjskiej, wynikow ¢wiczen pro-
wadzonych cyklicznie przez Federacje Rosyjska z Bialorusig® oraz

2 W lutym 2024 r. redakcja Defence24 opracowala raport ,Strategiczna Operacja
Obronna Polski 203X”. Raport zostal oparty na symulacji komputerowej dokonanej przez
zespol ekspertow Defence24, kierowanej przez bylego dowddce Wojsk Ladowych gen.
broni (rez.) W. Skrzypczaka. Symulacje przeprowadzono od grudnia 2023 do lutego 2024.
Dane oparto na podstawie publicznie dostepnej wiedzy, jezeli chodzi o rozwdj Sit Zbroj-
nych RP (strona niebieska) oraz rozwoju potencjatu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
i Bialorusi (strona czerwona).

8 Zob.np.: M. Gaweda, Odwdd szybkiego reagowania. Rosja wzmacnia ,,desant”, Defen-
ce24, 23 stycznia 2021 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/odwod-szybkiego-reagowania-
-transformacja-rosyjskiego-desantu-analiza (dostep: 11 maja 2025 r.); Wojsko: na poligo-
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analizy systemu prawnego Polski w zakresie kompetencji organow
wladzy wykonawczej do reagowania na zdarzenia nagte i trudne do
wczesniejszego rozpoznania®.

Zmiany w Srodowisku bezpieczenstwa w Europie na przestrzeni
ostatnich lat, zwigzane z agresywna polityka Federacji Rosyjskiej,
wskazujg m.in. na potrzebe prowadzenia cigglego procesu wzmac-
niania systemu bezpieczenstwa zar6wno w wymiarze militarnym,
jak 1 pozamilitarnym, odnoszacym sie do realizacji zadan przez or-
gany panstwa odpowiedzialne za kierowanie bezpieczenstwem na-
rodowym.

Aneksja Krymu w 2014 r., oparta na hybrydowych metodach
agresji i formach dzialania (m.in. dzialania skryte bez identyfikacji
sit zbrojnych), obecnie prowadzone przez Rosje dzialania wojenne
w Ukrainie, dzialania hybrydowe na terenie panstw zachodnich oraz
dzialania realizowane przeciwko Polsce i panstwom regionu m.in.

nie Hoza na Bialorusi odbywajq sie cwiczenia wojskowe. Sytuacja jest monitorowana, LRT,
8 lutego 2024 r., https://www.lrt.lt/pl/wiadomosci/1261/2191372/wojsko-na-poligonie-ho-
za-na-bialorusi-odbywaja-sie-cwiczenia-wojskowe-sytuacja-jest-monitorowana (dostep:
11 maja 2025 r.); I. Topolski, Potencjat militarny Federacji Rosyjskiej w obwodzie kalinin-
gradzkim, Instytut Europy Srodkowej, https://ies.lublin.pl/komentarze/potencjal-militar-
ny-federacji-rosyjskiej-w-obwodzie-kaliningradzkim/ (dostep: 11 maja 2025 r.); A.M. Dy-
ner, Rosyjskie i biatoruskie ¢wiczenia wojskowe, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
10 pazdziernika 2023 r., https://www.pism.pl/publikacje/rosyjskie-i-bialoruskie-cwiczenia-
-wojskowe (dostep: 11 maja 2025 r.); W. Korecki, Biatorus przerzuca co najmniej 20 czot-
gow na poligon pod Grodno, Militarnyi, 14 grudnia 2022 r., https://mil.in.ua/pl/news/bialo-
rus-przerzuca-co-najmniej-20-czolgow-na-poligon-pod-grodno/ (dostep: 11 maja 2025 r.);
M. Marszatkowski, Flota rosyjska rosnie w site na Battyku, Biznes Alert, 10 marca 2021 r.,
https://biznesalert.pl/flota-baltycka-wojsko-marynarka-morze-baltyckie-bezpieczenstwo/
(dostep: 11 maja 2025 r.); M. Dura, Obwdd Krolewiecki poza Rosjq? Czwarty Kraj Battycki
coraz blizej, Defence24, 10 marca 2021 r., https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-rapor-
t-specjalny-defence24/obwod-krolewiecki-poza-rosja-czwarty-kraj-baltycki-coraz-blizej-
-scenariusz-opinia (dostep: 11 maja 2025 r.); R. Kaminski, Strzelanie rakietowe i zwalczanie
okretow podwodnych. Rosyjska Flota Battycka znowu ¢wiczy, Gospodarka Morska, 21 lute-
go 2025 r., https://www.gospodarkamorska.pl/strzelanie-rakietowe-i-zwalczanie-okretow-
-podwodnych-rosyjska-flota-baltycka-znowu-cwiczy-83527 (dostep: 11 maja 2025 r.).

4 ]. Siewiera, L. Belza, Prezydencka ustawa strategiczna. OdpowiedZ paristwa na za-
grozenia hybrydowe, podprogowe i konwencjonalne, Kwartalnik , Bezpieczenstwo Narodo-
we” 2023, nr 42, s. 13; Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Projekt
ustawy o dzialaniach organéw wiadzy panstwowej na wypadek zewnetrznego zagro-
Zenia bezpieczenstwa panstwa (druk nr 3605), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.
xsp?nr=3605 (dostep: 11 maja 2025 r.); Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej Projekt ustawy o dzialaniach organéw wladzy panstwowej na wypadek ze-
wnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (druk nr 405), https://www.sejm.gov.pl/
sejm10.nsf/druk.xsp?nr=405 (dostep: 11 maja 2025 r.).
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z terytorium Bialorusi uwidocznily potrzebe zmian strukturalnych
Sit Zbrojnych RP oraz opracowania przepisow adekwatnych do no-
wych zagrozen, form i metod oddzialywania.

Polska jest narazona w sposob staly na zagrozenia definiowane
jako hybrydowe, czyli pojawiajgce sie ponizej progu wojny i czesto
trudne do atrybucji®. Celem takich form oddzialywania moze byc¢
wladza panstwowa, pojedynczy obywatele, spotecznosci lokalne,
obiekty i ustugi o znaczeniu krytycznym dla funkcjonowania pan-
stwa, miejsca uzytecznosci publicznej czy tez cele symboliczne zwia-
zane z historia, religia, kultura lub tozsamoscia narodowa. Te dziala-
nia obliczone sg przede wszystkim na dezintegracje spoteczenstwa,
podsycanie konfliktéw wewnetrznych, ostabienie struktur panstwo-
wych, wplywanie na procesy decyzyjne, antagonizowanie panstw
i narodéw oraz podwazanie zaufania spolecznego do instytucji pan-
stwa, 0sO0b sprawujacych wiladze, organizacji miedzynarodowych,
ukladow zbiorowych i wzajemnych gwarancji. Maja one takze na
celu obnizenie poziomu gotowosci obywateli do obrony panstwa®.

Obiektem dziatan kognitywnych moze by¢ system prawny. Przykla-
dem jest wykorzystywanie przez Rosje i Bialorus regulacji prawnych
dajacych ochrone osobom starajgcym sie o azyl polityczny. W lipcu
2021 r., w reakcji na sankcje Unii Europejskiej nalozone na rezim
bialoruski, wladze Bialorusi zaczely stosowac ulatwienia w udzie-
laniu wiz turystycznych w stosunku do obywateli panstw najwyz-
szego ryzyka imigracyjnego, przede wszystkim z Bliskiego Wschodu

5 W Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Aktualizacja 2021/2022 dzialania
hybrydowe okreslono jako te zmierzajace do osiagniecia celéw politycznych i strate-
gicznych agresora. Prowadzone sa one w sposéb wielowymiarowy, skryty, utrudniajacy
identyfikacje przeciwnika i przypisanie odpowiedzialno$ci za nie sprawcy. Te czynno$ci
sa wykonywane przez podmioty panstwowe i/lub niepanstwowe w sposéb zaplanowany
i skoordynowany, czesto roztozone w diluzszym czasie oraz tacza w sobie rozne Srodki
wywierania nacisku i uzalezniania od potencjalnego agresora. Moga by¢ prowadzone
przy uzyciu Srodkéw politycznych, ekonomicznych, prawnych, militarnych i spotecznych,
w tym z wykorzystaniem réznego rodzaju kanatéw komunikacji spotecznej. Moga réw-
niez by¢ prowadzone posrednio, z wykorzystaniem lokalnych podmiotdéw, organizacji
i 0s6b prywatnych, co utrudnia ich wykrycie i przeciwdzialanie im. Zob.: Krajowy Plan
Zarzadzania Kryzysowego. Aktualizacja 2012/2022, s. 17, https://www.gov.pl/web/rcb/kra-
jowy-plan-zarzadzania-kryzysowego (dostep: 11 maja 2025 r.).

¢ Identyfikowania sie z warto$ciami i poczuciem odpowiedzialno$ci za obrone pan-
stwa.
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i Afryki. Po przybyciu na terytorium Bialorusi migranci byli kwatero-
wani, a nastepnie dowozeni w wytypowane miejsca przy granicy ze-
wnetrznej UE. Skuteczny przerzut migranta przez polska granice jest
z punktu widzenia wiadz biatoruskich tylko jednym ze Srodkow w ra-
mach dzialan kognitywnych, zmierzajacych do destabilizacji sytuacji
wewnetrznej w panstwach UE. W tym celu wykorzystuje sie system
azylowy, oparty na Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. uzu-
peinionej Protokolem dotyczacym statusu uchodzcdw, sporzadzo-
nym w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r.”. W celu przeciwdzialania
wykorzystaniu systemu prawnego do dzialan destabilizacyjnych
w grudniu 2024 r. rzad skierowal do Sejmu projekt ustawy o zmianie
Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej?. Projekt ustawy zaklada, ze ograniczenie prawa
do zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej bedzie
moglto zosta¢ wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw, na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rozporzg-
dzenie powinno uwzgledniac ,potrzebe zapobiezenia destabilizacji
sytuacji wewnetrznej w kraju” oraz mie¢ na celu ,,mozliwie jak naj-
mniejsze ograniczenie praw cudzoziemcow zamierzajacych ubiegac
sie o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej”. Zgodnie z nowelg ogra-
niczenie bedzie mialo charakter czasowy i jednorazowo nie moze
by¢ dtuzsze niz 60 dni. Ustawa wprowadza do porzadku prawnego
nowy termin ,instrumentalizacja migracji” i zmienia art. 33 Ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pozwalajac na czasowe terytorialne zawieszenie prawa do
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa®. Projekt zostal skrytyko-
wany przez organizacje pozarzadowe oraz Srodowiska prawnicze

7 Konwencja dotyczgca statutu uchodzcow sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca
1951 r., uzupeliona Konwencja Genewska protokotu dotyczacego statusu uchodzcow,
sporzadzonego w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dz. U. z 1991 r., nr 119, poz. 515
oraz 517.

8 Por.: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 924), https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.
nsf/druk.xsp?nr=924 (dostep: 11 maja 2025 r.).

9 Zob.: Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/
nazwa/924_u/$file/924_u.pdf (dostep: 11 maja 2025 r.); Rzadowy projekt ustawy..., op. cit.
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jako niezgodny z prawem miedzynarodowym, prawem unijnym oraz
Konstytucja RP. Rzad, Sejm RP, Senat RP oraz Prezydent RP staneli
przed powaznym dylematem prawnym, politycznym i spolecznym:
czy wazniejsze jest bezpieczenstwo, czy tez legalizm prawny.

Wojna kognitywna

Wojna poznawcza (lub kognitywna) nie jest zjawiskiem nowym
w naukach o bezpieczenstwie. Niemniej rozwdj cywilizacyjny spo-
wodowal nowe spojrzenie na to zagrozenie, gdyz obecnie mozemy
je rozpatrywac jako kompleksowgq taktyke, ktora lgczy wojne psy-
chologiczng, a takze wojne informacyjng i propagandowa w celu

10 Konwencja ONZ o statusie uchodzcéw (tzw. Konwencja genewska) nie przewidu-
je mozliwosci generalnego zawieszenia prawa do ubiegania si¢ o ochrone miedzynaro-
dowa. Pozwala jedynie na to, aby w sytuacjach zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
wobec konkretnej osoby zostaly podjete srodki tymczasowe, ktdre z jednej strony zwiek-
sza poziom bezpieczenstwa, ale z drugiej nie pozbawig tej osoby prawa do bycia uzna-
na za uchodzce (art. 9 Konwencji). Konwencja genewska nie pozwala tez na zawiesze-
nie obowigzywania zasady non-refoulement, ktéra zabrania zawracania cudzoziemcéw
do granic terytoriow, gdzie ich zyciu lub wolnosci zagraza¢ bedzie niebezpieczenstwo.
Ta zasada wynika z art. 33 ust. 1 Konwencji genewskiej. Obowigzujace przepisy prawa
UE (tj. zaden z traktatéw i zadna z dyrektyw, w tym najwazniejsza dyrektywa 2013/32/
UE dotyczaca wspdélnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej) ani
przepisy oczekujace na wejscie w zycie, w tym Pakt o Azylu i Migracji, nie przewiduja
mozliwosci zawieszenia prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa. Prawnicy
wskazuja na niezgodnos$¢ ustawy z Konstytucja RP — w tym z art. 56 ust. 2, ktéry czyni
prawo do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa konstytucyjnym prawem podmio-
towym kazdego cudzoziemca, i art. 31 ust. 3, zgodnie z ktérym wszelkie ograniczenia
wolnosci i praw konstytucyjnych moga by¢ ustanawiane wytgcznie w akcie o randze
ustawy i tylko wtedy, gdy sa proporcjonalne i celowe, czyli gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie prawa dla ochrony takich wartosci, jak bezpieczenstwo czy porzadek
publiczny. Opinie w tej sprawie przedstawilo wiele organdw, m.in.: Opinia Rzecznika
Praw Obywatelskich do druku nr 924, https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/974A83DB-
63CB31A4C1258C2D004D421D/%24File/924-006.pdf (dostep: 11 maja 2025 r.); Opinia Na-
czelnej Rady Adwokackiej do druku nr 924, https://orka.sejm.gov.pl/Drukil0ka.nsf/0/2A5C-
C569065B763AC1258C23002B9035/%24File/924-004.pdf (dostep: 11 maja 2025 r.); Opinia
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do druku nr 924, https://orka.sejm.gov.pl/Druki-
10ka.nsf/0/D70637D175673271C1258C21002F0BE5/%24File/924-003.pdf (dostep: 11 maja
2025 r.); Opinia Krajowej Izby Radcéw Prawnych do druku nr 924, https://orka.sejm.gov.
pl/DrukilOka.nsf/0/3A4D1256002BE44DC1258C1A004F8859/%24File/924-002.pdf (dostep:
11 maja 2025 r.); Opinia Stowarzyszenia Interwencji Prawnej do druku nr 924, https://
interwencjaprawna.pl/prawa-do-azylu-nie-da-sie-zawiesic-analiza-prawna/ (dostep:
11 maja 2025 r.).
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uksztaltowania pogladow ludzi na takie sprawy jak polityka, histo-
ria, gospodarka czy militaria. W efekcie prowadzi to do blednego
postrzegania rzeczywistos$ci, usypiania czujnosci, podzielania (przy-
najmniej czeSciowego) stanowiska adwersarza i braku woli do pod-
jecia odpowiednich (cho¢ czasami kosztownych) dziatan, co w konse-
kwencji jest ,,dzialaniem” korzystnym dla przeciwnika!.

W kontekscie strategii wojskowej czesto podkresla sie, ze chociaz
potencjat militarno-gospodarczy peini kluczowa funkcje, to row-
nie istotne sg wola polityczna i determinacja do jego uzycia. Wojna
kognitywna ma na celu skryte, negatywne oddzialywanie na wole
potencjalnego przeciwnika, aby np. zaniechal podejmowania wy-
sitkow dotyczacych budowania zdolnosci sit zbrojnych i potencjatu
calego panstwa, ale takze woli (checi, gotowosci, jasnych procedur)
ich uzycia. Réznorodne oddzialywania opisane sa w doktrynie Gie-
rasimowa. Dzieki powszechnemu dostepowi do Internetu i mediom
spoteczno$ciowym mozliwe stalo sie to, o czym radzieccy specjalisci
od wojny psychologicznej mogli tylko marzy¢ — odzialywanie na poli-
tyke wewnetrzng przeciwnika tylko za pomocg informacji. Doktryna
Gierasimowa rozbudowuje nowe narzedzia, dzieki czemu metody
niewojskowe nie tylko wspomagaja dzialania militarne, lecz takze
s jednym z podstawowych sposobow osiggniecia zwyciestwa, a co
wiecej same staja sie ,dzialaniami wojennymi”. Podczas protestow
na Krymie w 2014 r. Kreml wspieral ekstremistow po obu stronach
konfliktu - sily prorosyjskie i ukrainskich ultranacjonalistow nape-
dzajacych konflikt, ktéorych Rosjanie wykorzystali jako pretekst do
zajecia Krymu i rozpoczecia wojny we wschodniej Ukrainie. Mylace
Srodowisko —w ktorym nikt nie jest pewien czyichkolwiek motywow,
nikt nie jest bohaterem i nikt nie domysla sie prawdy - jest idealnym
miejscem dla ukrytego agresora, mogacego latwo sprawowac kon-
trole. To wiasnie stanowi istote doktryny Gierasimowa realizowane;j
w praktyce??.

11 Zob. np.: A. Mitrega, Wojna poznawcza we wspotczesnym srodowisku Bezpieczeri-
stwa, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis «Studia de Securitate»” 2023,
nr 13 (2),s. 121.

12 Zob. np.: M.K. McKew, The Gerasimov Doctrine. It’s Russia’s new chaos theory of po-
litical warfare. And it’s probably being used on you, Politico, wrzesien/pazdziernik 2017 r.,
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Wojna kognitywna jest dzisiaj prowadzona przede wszystkim za
pomoca mediow spolecznosciowych, komunikatorow. Nie bez po-
wodu nazywa sie ja rowniez wojna o umysty. Wynika to z faktu, ze
wedlug jej zalozen to ludzki umyst staje sie polem bitwy. Strony kon-
fliktu staraja sie wplynac na to, co dane jednostki mysla, jak mysla
ijak dzialaja, wykorzystujac do tego m.in. zdobycze technologii (np.
smart urzgdzenia), a to wszystko bez ich wiedzy i Swiadomosci by-
cia celem dzialan. To sprawia, ze przeciwnik moze podporzadkowac
sobie okreslona grupe lub nawet cale spoleczenstwo bez uzycia sity.
Dzialania prowadzone w ramach wojny kognitywnej moga trwac
nawet dziesieciolecia, gdy realizujg cele strategiczne (perspektywa
dlugofalowa)®. Skutecznie prowadzone, ksztaltuja i wpltywaja na in-
dywidualne i grupowe przekonania oraz zachowania, sprzyjajac tak-
tycznym lub strategicznym celom agresora. W skrajnej formie moga
doprowadzi¢ do roztamu i rozpadu calego spolteczenstwa, tak aby
nie mialo ono juz zbiorowej woli przeciwstawienia sie zamiarom
przeciwnika®.

Rozne systemy autorytarne, w tym takze Rosja, zakladaja wy-
korzystanie w wojnie kognitywnej do osiggniecia wlasnych celow
roznych grup spolecznych atakowanego panstwa. W rosyjskiej
nauce wojennej wojna kognitywna postrzegana jest jako zastoso-
wanie dezinformacji, Srodkow politycznych, ekonomicznych, hu-
manitarnych i innych niemilitarnych przedsiewzie¢, majacych na
celu ksztaltowanie wewnetrznych proceséw politycznych w kraju
potencjalnego przeciwnika. Podstawowa réznica miedzy tradycyj-
nga wojna i wojng nowej generacji, opisang przez Gierasimowa, po-
lega na uwzglednieniu waznej roli, jaka w konflikcie zajmuja takie
dzialania jak: operacje psychologiczne, dezinformacja, manipulacja,

https://www.politico.com/magazine/story/2017/09/05/gerasimov-doctrine-russia-foreign-
-policy-215538/ (dostep: 11 maja 2025 r.).

13 Sz. Palczewski, #CyberMagazyn: Wojna kognitywna. Zawtadnq¢ umystem wroga, Cy-
berDefence24, 6 sierpnia 2022 r., https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/cybermagazyn-
-wojna-kognitywna-zawladnac-umyslem-wroga (dostep: 11 maja 2025 r.).

4 Przeciwdziatanie wojnie kognitywnej: swiadomosc i odpornosc, North Atlantic Treaty
Organization, 20 maja 2021 r., https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/05/20/
przeciwdzialanie-wojnie-kognitywnej-swiadomosc-i-odpornosc/index.html (dostep:
11 maja 2025 r.).
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socjotechnika, propaganda, psychotechnika — we wszystkich jej od-
mianach - co moze powodowac chaos i destabilizacje regionu. Gie-
rasimow okreslil to mianem strategii dzialan posrednich i uzyciem
Srodkow pozamilitarnych. W strategii dzialan posrednich Gierasi-
mow zidentyfikowat osiem faz, w ktorych konieczne jest osiggniecie
ustalonych celow?>. Kazda faza i osiggniety w niej cel sa podstawa do
rozpoczecia i warunkiem powodzenia nastepnej fazy. Pierwsze piec
faz niekinetycznych przedstawia wykorzystanie wylacznie sSrodkow
1 metod niemilitarnych, ostatnie trzy (kinetyczne) - wylgcznie meto-
dy z wykorzystaniem sity militarnej'. Przyjrzyjmy sie dwém pierw-
szym fazom:

- faza 1 - tworzenie sprzyjajacych warunkow politycznych,
gospodarczych i militarnych dla destabilizacji wewnetrznej
przeciwnika poprzez dzialania ideologiczne, dyplomatyczne
i gospodarcze, a takze dezinformacje i metody wojny psycho-
logicznej;

- faza 2 - wprowadzanie w blad kierownictwa politycznego
1 wojskowego przeciwnika poprzez rozpowszechnianie bled-
nych danych kanalami dyplomatycznymi, mediami, a nastep-
nie poprzez dzialania rzadu i wlasnych sit zbrojnych.

Zgodnie z doktryng Gierasimowa wojna faktycznie zaczyna sie
juz w fazie 1, tj. w czasie pokoju i bez wypowiedzenia wojny oraz
bez jakichkolwiek oznak agresji i uzycia srodkéw o charakterze ki-
netycznym?’. Jest procesem ciggltym i dlugotrwalym. W tym kontek-

15 Tworzenie sprzyjajacych warunkéw politycznych, gospodarczych i militarnych dla
destabilizacji wewnetrznej; wprowadzanie w blad poprzez rozpowszechnianie blednych
danych; oddzialywanie na urzednikéw, w tym zastraszenie, oszukiwanie oraz przekup-
stwa; aktywizacja ,,piatej kolumny”, penetracja grup bojowych i nasilenie dzialan dywer-
syjnych; przygotowanie dzialan wojennych, w tym wysylanie grup bojowych (,zielone
ludziki”) do wspdldziatania z uzbrojona opozycja; wybuch dziatan wojennych po doklad-
nym rozpoznaniu i dzialaniach dywersyjnych; wszystkie oddziaty (rosyjskie), w tym sity
specjalne, musza zaja¢ swoje pozycje; zniszczenie gtéwnych sit obronnych przeciwnika
poprzez skoordynowane dzialania wszystkich sil, w tym walke elektroniczng; kleska po-
zostalych grup oporu i zniszczenie jednostek oporu poprzez operacje specjalne.

6 TubpudHas eoliHa u dokmpuHa I'epacumosa [Wojna hybrydowa i doktryna Gierasi-
mowa], THBoeH Info, 2 lipca 2019 r., https://invoen.ru/voennaja-analitika-vojna/doktrina-
-gerasimova/ (dostep: 11 maja 2025 r.).

17 Zob. np.: Ukryta wojna przeciwko Zachodowi. Doktryna generata Gierasimowa, Ja-
giellonia.org, 8 wrzesnia 2017 r., https://jagiellonia.org/ukryta-wojna-doktryna-generala-
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$cie zwrdcic¢ nalezy uwage na niektore zalozenia doktryny wojennej
Federacji Rosyjskiej. Wedlug niej obecnie trwa wieloetapowa prze-
miana wplywdéw na korzy$¢ nowych oSrodkéw ekonomicznych oraz
powigzan politycznych. Wcigz pozostaja nieuregulowane liczne re-
gionalne konflikty. Utrzymuje sie tendencja do ich silowego rozwia-
zania, w tym rowniez w rejonach graniczacych z Federacja Rosyjska.
Istniejgca architektura (system) bezpieczenstwa miedzynarodowego
nie zapewnia rownego bezpieczenstwa dla wszystkich podmiotow.
Wzrasta tendencja przesuniecia niebezpieczenstwa wojny oraz za-
grozenia wojennego do przestrzeni informacyjnej i wewnetrznej
sfery Federacji Rosyjskiej. Jednocze$snie mimo obnizania sie praw-
dopodobienstwa wybuchu wojny na wielka skale przeciwko Fede-
racji Rosyjskiej w wielu obszarach niebezpieczenstwo wojenne dla
Federacji Rosyjskiej wzrasta. Wskazywac¢ maja na to m.in.: wroga
dzialalnos¢ skierowana na silowe obalenie ustroju konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej, destabilizacje wewnatrzpolitycznej i socjalnej
sytuacji w kraju, dezorganizacje funkcjonowania stuzb wladzy pan-
stwowej, prowokowanie narodowosciowych i spotecznych napie¢,
ekstremizmu, rozpalanie etnicznej i religijnej nienawisci badz wro-
gosci, dzialalnos¢ w zakresie informacyjnego oddzialywania na spo-
leczenstwo (przede wszystkim na mtodych obywateli kraju), majaca
na celu przerwanie historycznych, duchowych i patriotycznych tra-
dycji w zakresie obrony ojczyzny, wykorzystywanie technologii in-
formatycznych i komunikacyjnych w celach wojskowo-politycznych
do prowadzenia dzialan sprzecznych z prawem miedzynarodowym.

Nalezy zauwazy¢, ze w swojej doktrynie Rosja powoluje sie na
uniwersalne wartosci, ktérych naruszenie uznaje za negatywne (np.
destabilizacje wewnatrzpolitycznej i socjalnej sytuacji w Kkraju, pro-
wokowanie narodowosciowych i spolecznych napie¢, ekstremizmu,
rozpalanie etnicznej i religijnej nienawisci badz wrogosci). Postu-
guje sie zalozeniami obronnymi narodu, ktére z punktu widzenia
ich celéw mozna uznac za obiektywne (przerwanie historycznych,
duchowych i patriotycznych tradycji w zakresie obrony ojczyzny).
To wszystko ma okresSlony cel psychologiczny i socjotechniczny.

-gierasimowa (dostep: 11 maja 2025 r.).
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W spoleczenstwach moze dochodzi¢ wiec do postrzegania tych war-
tosci jako narzedzia w procesie indoktrynacji. Rosyjska dezinfor-
macja jest przykladem wielkoskalowego i systematycznego wytwa-
rzania falszywych informacji dotyczacych codziennych, pozornie
nieistotnych wydarzen, tworzenia politycznych mitéw i falszowania
historii w celu uzasadniania decyzji politycznych podejmowanych
zarowno w Rosji, jak i na miedzynarodowej arenie geopolityczne;j.
Mozna nawet mowi¢ o przemysle propagandowo--dezinformacyj-
nym, w ktorym uczestnicza instytucje panstwowe oraz prywatne
grupy osob lub organizacje'®. Nalezy réwniez zwroci¢c uwage na
podstawowe zadania przygotowania mobilizacyjnego Rosji w zakre-
sie zapewnienia stalego zarzadzania panstwowego w czasie wojny
oraz stworzenia formalnoprawnej bazy, czyli norm regulujacych
zastosowanie ekonomicznych i innych Srodkéw w okresie mobili-
zacji, obowigzywania stanu wojennego oraz w czasie wojny*. Sg to
wszystko obszary i dzialania poprzedzajace otwarty konflikt zbroj-
ny, a w koncepcji Gierasimowa odnoszg sie do fazy 1.1 2., stanowia
element kognitywnego oddzialywania na przeciwnika i element
doktrynalny — sa uzasadnieniem dla aktywowania wewnetrznych
dzialan obronnych Federacji Rosyjskiej. Zalozenia obronne panstw
Sojuszu Federacja Rosyjska traktuje wiec jako dowdd, ktory daje jej
poczucie zagrozenia ze strony NATO. Jako gldwne zewnetrzne zZréodio
niebezpieczenstwa wojny Rosja wskazuje zwiekszanie militarnego
potencjatu NATO oraz powierzenie tej organizacji globalnych funkgcji
—wykonywanych wbhrew normom prawa miedzynarodowego — oraz
zblizenie militarnej infrastruktury panstw cztonkowskich NATO do
granic Federacji Rosyjskiej, m.in. poprzez dalsze rozszerzanie blo-
ku?. W taka narracje wierza przecietni Rosjanie, ktorzy popieraja
imperialng polityke Rosji, bedaca w rzeczywistosci kontynuacja po-
lityki ZSRR*.. Powinno niepokoi¢, ze czesSc politykow Swiata zachod-

18 K. Kaczmarek, Rosyjska dezinformacja jako element budowania wptywow w Europie.
Analiza i perspektywy, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2024, t. 16 (52), nr 1, s. 111.

¥ Doktryna Wojenna Federacji Rosyjskiej, s. 4, 6-7, 21, https://www.bbn.gov.pl/ftp/
dok/01/DoktrynaFederacjiRosyjskiej.pdf (dostep: 11 maja 2025 r.).

20 ibidem, s. 5.

2 Zob. np.: W. Radziwinowicz, Co w Rosji piszczy? Poparcie dla Putina nadal na
rekordowo wysokim poziomie, Wyborcza.pl, 4 wrze$nia 2024 r., https://wyborcza.
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niego przez wiele lat aprobowala narracje rosyjska, m.in. wspot-
uczestniczgc i wspierajac rosyjskie programy gospodarcze?2.

Doktryna wojenna Federacji Rosyjskiej oraz doktryna Gierasimo-
wa s3 tym samym elementem odzialywan kognitywnych, ukierun-
kowanych jednoczes$nie na otoczenie zewnetrzne (dla destabilizacji
wewnetrznej przeciwnika) oraz skierowanych do wlasnych obywa-
teli (celem stworzenia wrazenia zagrozenia dla Federacji Rosyjskiej,
aby uzyskac poparcie i akceptacje dla mozliwych przyszlych dzia-
tan zbrojnych). Tym samym dzialania w ramach wojny kognitywnej
w okresie faz 1.1 2. sg dla Federacji Rosyjskiej czasem przygotowan
do wojny konwencjonalne;j.

Widac to szczegdlnie w spotecznosci rosyjskiej, ktora w wiekszo-
$ci podziela punkt widzenia prezentowany jej przez rzadzacych.
Wobec braku lub przy bardzo utrudnionym dostepie do rzetelnej
informacji i przy calkowitym zneutralizowaniu opozycji politycznej
Rosjanie zyja w iluzji, przekonani o demokratycznym charakterze
swojego panstwa, agresywnym podejsciu NATO, narodzie wybranym

pl/7,75399,31274897,co-w-rosji-piszczy-poparcie-dla-putina-nadal-na-rekordowo-wy-
sokim.html (dostep: 11 maja 2025 r.); Szokujqcy sondaz w Rosji. Zwolennicy Putina chcq
pokoju z Ukraing, Onet, 22 pazdziernika 2024 r., https://wiadomosci.onet.pl/swiat/szoku-
jacy-sondaz-w-rosji-zwolennicy-putina-chca-pokoju-z-ukraina/msygzg4 (dostep: 11 maja
2025 r.); J. Bawotek, Ekspert: popularnosc¢ Putina w Rosji wynika z polityki opartej na im-
perializmie, Polska Agencja Prasowa, 16 marca 2024 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/
ekspert-popularnosc-putina-w-rosji-wynika-z-polityki-opartej-na-imperializmie (dostep:
11 maja 2025 r.).

22 Zob. np.: M. Sienkiewicz, Niemiecko-rosyjska wspotpraca w sektorze gazu ziemne-
go, ,Wiadomosci Naftowe i Gazownicze” 2012, nr 1 (165), https://dise.org.pl/publikacje/
bezpieczenstwo_energetyczne/niemiecko_rosyjska_wspolpraca.pdf (dostep: 11 maja
2025 r.); P. Andrzejewski, Relacje gospodarcze Rosji i Niemiec w kontekscie rosyjskiej in-
wazji na Ukraine, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2022, nr 12 (494), https://www.iz.po-
znan.pl/plik,pobierz,4826,c116dafaae34f259963fa2007680aele/494.pdf (dostep: 11 maja
2025 r.); Niemieckie firmy dziatajq w Rosji. ,Inwestycje sq zagrozone”, WP Finanse, 24 mar-
ca 2023 r. https://finanse.wp.pl/niemieckie-firmy-dzialaja-w-rosji-inwestycje-sa-zagrozo-
ne-6879818622327616a (dostep: 11 maja 2025 r.); Rosyjskie wptywy w Niemczech. ,,Auto-
rem strategii AfD jest Kreml”. Burza po publikacji ,,Der Spiegel”, Polska Agencja Prasowa,
29 kwietnia 2024 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/rosyjskie-wplywy-w-niemczech-auto-
rem-strategii-afd-jest-kreml-burza-po-publikacji-der (dostep: 11 maja 2025 r.); Francja: Re-
porterzy bez Granic skrytykowali Chiraca za Legie dla Putina, Money.pl, 29 maja 2016 r.,
https://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/artykul/francja;reporte-
rzy;bez;granic;skrytykowali;chiraca;za;legie;dla;putina,110,0,187502.html (dostep: 11 maja
2025.); KJ. Helnarska, Polityka zagraniczna Francji wobec Rosji w sektorze energetycznym,
»Nowa Polityka Wschodnia” 2015, nr 2 (9), https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pli-
ki/npw/09/npw2015204.pdf (dostep: 11 maja 2025 r.).
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do obrony tradycyjnych chrzescijanskich wartosci?, wyzszosci Rosji
wobec sasiadow 1 atrakcyjnym charakterze ,ruskiego miru”. Z per-
spektywy Zachodu dezinformacyjna aktywnos$¢ Rosji wykorzystuje
stabosci spoleczenstw demokratycznych, bedace skutkiem polary-
zacji. Z tego powodu nawet silne gospodarczo i militarnie panstwa
demokratyczne nie posiadaja skutecznych narzedzi do zwalczania
dezinformacji, a ich dzialania prewencyjne polegaja jedynie na kam-
paniach informacyjno-edukacyjnych. Taki stan rzeczy wskazuje na
skutecznos¢ rosyjskich dzialan dezinformacyjnych, ktérych celem
jest wlasnie ostabianie panstw zachodnich, m.in. poprzez polaryza-
cje ich spoteczenstw. Z kolei spolaryzowane spoleczenstwa sg podat-
ne na zewnetrzne wplywy?. Punktem zwrotnym w ocenie dzialan
Rosji byla rozpoczeta 24 lutego 2022 r. pelnoskalowa wojna przeciw-
ko Ukrainie.

Symulacja strategicznej operacji obronnej Polski 203X

W lutym 2024 r. redakcja Defence24 opracowala raport ,Strategicz-
na Operacja Obronna Polski 203X”%. Celem symulacji byto m.in. zba-
danie mozliwo$ci prowadzenia operacji obronnej Polski w hipote-
tycznym peinoskalowym konflikcie zbrojnym z Federacja Rosyjska
1 Bialorusig na poczatku przyszlej dekady, przy zalozeniu rozbu-
dowy zdolnosci Wojska Polskiego zgodnie z planami modernizacji
technicznej. Ponadto symulacja miala za zadanie analize zalozen do-
tyczacych modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, zbadanie roli

2 Wedlug K. Kaczmarka jedna z najmniej oczywistych instytucji, ktdra jednoczesnie
najsilniej wptywa na rosyjska dezinformacje i propagande, jest Rosyjska Cerkiew Prawo-
slawna. Wynika to prawdopodobnie z ciagle zywej w Rosji od XVI w. idei, ze Moskwa po-
winna by¢ centrum wiadzy swieckiej i religijnej w calej Europie Wschodniej. Por.: K. Kacz-
marek, op. cit.,s. 111-112.

24 ibidem, s. 109.

% Por.: Strategiczna Operacja Obronna Polski 203X. Raport, Defence24, Warszawa
2024. Raport zostal oparty na symulacji komputerowej dokonanej przez zespoét ekspertow
Defence24. Kierowal nim byly dowo6dca Wojsk Ladowych gen. broni (rez.) W. Skrzypczak.
Symulacje przeprowadzono od grudnia 2023 do lutego 2024 r. Dane oparto na podstawie
publicznie dostepnej wiedzy, jezeli chodzi o rozwdj Sit Zbrojnych RP (strona niebieska)
oraz rozwoju potencjatu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i Bialorusi (strona czerwona).
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czolgow i wozdw bojowych na wspotczesnym polu walki oraz mozli-
wosci wybranych platform bojowych w warunkach dziatan w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej2. Zalozono tez mozliwo$¢ zbadania samo-
dzielnego dzialania sil niebieskich (poza jednostkami rozpoznania
poziomu strategiczno-operacyjnego, ktére z definicji sa wspodlnie
wykorzystywane przez NATO i najwczesniej rozmieszczane w rejo-
nie konfliktu). Takie rozwigzanie pozwala na przeprowadzenie tzw.
stress testu, czyli sprawdzenie zalozen rozwoju zdolnosci obronnych
Polski w sytuacji trudnego, czarnego scenariusza?’.

I. ZalozZone tlo polityczno-militarne.

Zalozono, ze w 2025 r. administracja USA skupi sie na Indo-Pacy-
fiku i zmniejszy swoja obecnos$c¢ polityczno-militarng w Europie. Pod
koniec 2025 r. zostalo podpisane rosyjsko-ukrainskie porozumienie
o zawieszeniu broni. W kolejnych latach pomimo pomocy zagra-
nicznej Ukraina stala sie panstwem niestabilnym, borykajacym sie
z kryzysem politycznym i gospodarczym. Przyjeto, ze w latach 2025-
2030 Polska kontynuowata modernizacje i rozbudowe Sit Zbrojnych.
Zbudowano dwie nowe dywizje oraz zrealizowano zdecydowana
wiekszos$¢ planow rozwoju Sit Zbrojnych zgodnie z Modelem 2035.
W odniesieniu do Rosji zalozono, ze do 2030 r. odbudowala ona swdj
potencjal militarny i zintensyfikowala w 2030 r. dzialania hybry-
dowe wobec panstw wschodniej flanki NATO, wykorzystujac pro-
rosyjskie nastawienie czesci Srodowisk politycznych w panstwach
Unii Europejskiej. Zaostrzenie sytuacji nastapito kilka lat pdzniej
(203X r.), gdy Rosja pod pretekstem ochrony mniejszosci rosyjskiej
na terenie panstw baltyckich zazadala zwiekszenia uprawnien dla
swojej mniejszosci w tych panstwach. Wiosna 230X sily Rosji i Bia-
orusi rozpoczely wspodlne ¢wiczenia ,,Zapad 203X”. W Polsce zdecy-
dowano sie wiec na podwyzszenie gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
oraz przemieszczenie zwigzkow taktycznych w wyznaczone rejony,
przewidziane w planie prowadzenia operacji obronnej. W rejonach
przygranicznych doszlo do fali niepokojow w wyniku aktywizacji

% ibidem, s. 5.
27 ibidem, s. 6.
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radykalnych grup mniejszosci biatoruskiej. W dniu D oddzialy ro-
syjskie i bialoruskie pod pozorem ochrony mniejszosci narodowych
dokonaly otwartej agresji na terytorium RP na trzech kierunkach
operacyjnych: poleskim, podlaskim i mazurskim?.

II. Wnioski z symulacji strategicznej operacji obronnej Polski
203X.

Aktywne dzialania stron zakonczyly sie w dniu D+13. Po przela-
maniu obrony czerwonych na rzece Bug (od potudnia) i na granicy
polsko-bialoruskiej (od poinocy) sily niebieskich (Polski) stworzyty
warunki do wyparcia przeciwnika?.

Zatozenie oddziatywan kognitywnych w symulacji strategicznej
operacji obronnej Polski 2035

W przyjetym tle polityczno-militarnym strategicznej operacji obron-
nej Polski 203X mozna odnalez¢ odniesienia, ktore wskazuja na
dzialania hybrydowe wobec panstw wschodniej flanki NATO (wyko-
rzystanie prorosyjskiego nastawienia czesci Srodowisk politycznych
w panstwach Unii Europejskiej, aktywacja mniejszosci bialoruskiej
na terenie Polski oraz mniejszosci rosyjskiej na terenie krajow bal-
tyckich). Te informacje stanowia tto i ze wzgledu na cel raportu nie
byly rozwijane ani analizowane pod katem wplywu na prowadzone
dzialania obronne Sil Zbrojnych RP. W czesci wnioskowej raportu
zwraca sie natomiast uwage na sprawy, ktore powinny by¢ podje-
te (zrealizowane), aby nie rzutowaly negatywnie na przebieg calej
operacji obronnej, tj.: wypracowanie rozwiazan pozwalajacych na
terminowe przygotowanie sie do obrony w wypadku zagrozenia;
zdecydowane podejmowanie odpowiednich decyzji, rowniez na po-
ziomie politycznym, w wypadku otrzymania sygnalow o zagrozeniu;
odpowiednio wczesne podjecie decyzji o przemieszczeniu wojsk
do rejondw operacyjnego rozwiniecia oraz przygotowania terenu

28 ibidem, s. 6-7, 9-10.
2 ibidem, s. 23, 25, 34.
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jeszcze w fazie pokoju (spéznione podjecie decyzji lub ich zaniecha-
nie moglyby mie¢ bardzo powazne skutki dla prowadzenia operacji
obronnej); zapewnienie kadr dla nowych jednostek, odpowiedniej
infrastruktury, a takze ich wyposazenia®*. W symulacji przyjeto, ze
w tych obszarach w 203X r. nie zostaly zidentyfikowane ryzyka.

Po uwzglednieniu wymienionych czynnikdw wprowadzono kilka
modyfikacji w zalozeniach i w tle polityczno-militarnym strategicz-
nej operacji obronnej Polski 203X. Przy zalozonym stosunku iloscio-
wym i jakoSciowym pomiedzy sitami niebieskich oraz czerwonych
dokonano analizy sytuacji w obszarze mozliwych oddzialywan ko-
gnitywnych na obszar kompetencji organow wiladzy wykonawczej
RP. Zmieniono tez zalozenie narastania konfliktu. Z tresci raportu
mozna wnioskowag, ze przyjeto model ataku na Ukraine z 2022 r.,
gdy konflikt narastatl powoli oraz otwarcie. Zupelnie inna byla tak-
tyka ataku na Krym. Te taktyke dzialania Federacji Rosyjskiej prze-
analizowano w symulacji 2035 w odniesieniu do przesmyku suwal-
skiego.

I. Tlo polityczno-militarne.

W zwigzku z pojawieniem sie mozliwosci pauzy strategicznej
(zawieszenia broni) w Ukrainie od 2025 r. Rosja podjela dzialania
gospodarcze i dyplomatyczne majgce na celu szybka odbudowe po-
tencjatu militarnego. Rozmowy pokojowe w 2025 r. pozwolity Rosji
na wyjscie z miedzynarodowej izolacji politycznej oraz otworzyty
mozliwos¢ normalizacji i daty nowe perspektywy gospodarcze w za-
kresie importu i eksportu towarow i ustug. W wyniku rozmow poko-
jowych w 2025 r. zostalo podpisane rosyjsko-ukrainskie porozumie-
nie o zawieszeniu broni. Spowodowalo to demobilizacje wiekszos$ci
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, zaangazowanych dotychczas na
froncie ukrainskim. Jednocze$nie nasilono dzialania wobec panstw
wschodniej flanki NATO, wykorzystujac prorosyjskie nastawienie
czesci Srodowisk politycznych. W stosunku do Polski te dzialania byly
ukierunkowane na utrzymanie dotychczasowych i tworzenie no-
wych sporéw pomiedzy frakcjami politycznymi oraz na negowanie

30 ibidem, s. 11, 34, 36.
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realnego zagrozenia ze strony Rosji. Spory polityczne paralizowatly
procesy decyzyjne i przesuwaly w czasie uchwalenie aktow praw-
nych, ktére pozwalalyby na szybkie aktywowanie operacji obronne;j.
Przez niektdre Srodowiska polityczne oraz media lansowane byly
przekazy: po co zmienia¢ prawo, skoro obowiazujgce dziala?; jezeli
s luki prawne, to zastanowmy sie nad innymi wariantami, po co
podejmowac pochopne decyzje; skupmy sie na tym, co najwazniej-
sze, czyli ekologii i prawach czlowieka; pomo6zmy uchodzcom, kto-
rym dzieje sie krzywda. Reforma systemu kierowania i dowodzenia
zostala zablokowana z powodow finansowych. Jednoczes$nie Rosja
podjeta oddzialywania na Srodowiska pacyfistyczne. Poprzez media
spotecznosSciowe kierowany by} przekaz do oséb w wieku poboro-
wym, ze wojna jest problemem politycznym i to politycy odpowiada-
ja za istniejgce zagrozenia, a zwykli ludzie powinni korzystac z zycia.
Jako przyklad wlasciwej postawy propagowano masowe ucieczki po-
borowych z Ukrainy jeszcze przed wybuchem wojny oraz ucieczki
z wojska. Pojawily sie manifestacje przy probie rozmoéw w sprawie
przywrocenia obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
w Polsce. Maksyma ,,carpe diem!” zaczela by¢ lansowana jako wia-
$ciwa postawa zyciowa.

Dla Rosji problemem stala sie sytuacja gospodarczo-polityczna
w obwodzie krolewieckim, ktory zaczal uzyskiwac coraz wieksza au-
tonomie, a od wewnatrz pojawily sie w nim dazenia do poluznienia
zwigzkow, a nawet oderwania sie od Federacji Rosyjskiej. Sprzyja
temu zaréwno bezposredni kontakt ,baltyckich” Rosjan z zachod-
nimi panstwami, jak i fizyczna separacja calego obszaru, co ograni-
cza mozliwos$¢ robienia bizneséw z Rosja. Mieszkancy obwodu kro-
lewieckiego uzyskali swobodniejszy wjazd do poinocnej Polski i na
Litwe. Podczas zakupow towarow jednoczesnie zaczeli dostrzegac,
jakie braki ma ich panstwo. Doszlo do sytuacji, w ktorej mieszkancy
obwodu znacznie czesciej odwiedzali Litwe i Polske niz sama Rosje,
zakladajac lokalne biznesy. Odzyly idee z lat 90. XX w. na stworzenie
Republiki Baltyckiej, ktéra bytaby luzno stowarzyszona z Federacja
Rosyjskg, a na forum miedzynarodowym miataby status samodziel-
nego podmiotu. Narodzil sie rowniez pomyst, by przeprowadzic
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referendum o zmianie obwodu na republike, jednak nadal funkcjo-
nujaca w ramach Federacji Rosyjskiej. Ta sytuacja bardzo niepoko-
ita wladze w Moskwie z uwagi na znaczenie militarne tego regionu,
wynikajace z jego polozenia geostrategicznego oraz ograniczenia
swobody dzialania w obszarze Morza Baltyckiego — zwlaszcza po
przystapieniu Szwecji i Finlandii do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Ten region jest oddalony od terytorium Rosji o 550-600 km, a Bialo-
rusi o 65 km (przesmyk suwalski). Obwadd krolewiecki stanowi naj-
bardziej zmilitaryzowany obszar panstwa Federacji Rosyjskiej. Na
jego terenie znajduja sie rozwiniete fortyfikacje i znaczne magazyny
przechowywania amunicji, w tym jadrowej. Zwieksza to glebie stra-
tegiczna Federacji na kierunku zachodnim. Wiekszos¢ jednostek jest
podporzadkowana Dowodztwu Floty Baltyckiej. Niektore podlegaja
jednak Gldwnemu Zarzadowi Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Fe-
deracji Rosyjskiej i 15 Armii Sit Powietrzno-Kosmicznych Specjalne-
go Przeznaczenia. Komponent ladowy wchodzi w skiad 11 Korpusu
Armijnego Wojsk Obrony Wybrzeza i Wojsk Ladowych, ktdry jest
odrebna formacja operacyjno-taktyczna. Obejmuje on: 18 Dywizje
Zmotoryzowang Gwardii, 7 Samodzielny Pulk Strzelcow Zmotory-
zowanych, 152 Brygade Rakietowa Gwardii, 244 Brygade Artylerii,
22 Samodzielny Puik Rakietowy Obrony Powietrznej, 40 Samodziel-
ny Batalion Dowodzenia i 46 Samodzielny Batalion Rozpoznawczy.

II. Zalozenia symulacyjne.

W symulacji przyjeto, ze na poczatku 2035 r. zrealizowane zosta-
ty niektore cele oddzialywan kognitywnych skierowanych na Polske
(w ramach faz 1. i 2. doktryny Gierasimowa). Efektem tych dzialan
byl brak dokonania zmian w systemie obronnym panstwa, a w szcze-
golnosci obszarze regulacji prawnych, ktére umozliwilyby adekwat-
ne reagowanie na ten rodzaj zagrozenia.

1. Nie wdrozono zalozen reformy kierowania i dowodzenia w wy-
niku cigglych zmian jej wizji i koncepcji. Byla to bardzo istotna spra-
wa nie tylko z powodow organizacyjnych, lecz takze ograniczen
w stanach osobowych z powodu odczuwalnego juz starzenia sie
spoleczenstwa oraz niskiego poziomu dzietnosci. Na potrzebe zmian

238 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46



Ocena zdolnosci reakcji padstwa na wspdtczesne zagrozenia

w systemie kierowania i dowodzenia wskazywaly m.in. ¢wiczenia
wojskowe ,Zima” w 2017 r. 1,,Zima” w 2021 r. Pierwszy etap reformy
wprowadzono w 2018 r. (tzw. ,malty SKiD”), jednak reformy nie za-
konczono. Wewnetrzne spory i rywalizacja polityczna nie pozwolity
na uchwalenie oczekiwanych przez wojsko przepiséw prawnych.

2. W obszarze poboru nie doszto wprawdzie do masowych wyjaz-
dow mezczyzn w wieku poborowym za granice, ale w wyniku obaw
elit politycznych nie zostal on odwieszony. Ostatni obowigzkowy
pobor do wojska odbyt sie w 2008 r. Od 2010 r. zasadnicza stuzba
wojskowa jest w Polsce zawieszona. To oznacza, ze w przypadkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa mozna ja przywrocic, ale wy-
maga to odpowiednich przygotowan, zabezpieczenia Srodkéw finan-
sowych oraz czasu. Z powodu obaw przed protestami spotecznymi
i zagrozeniem masowych wyjazdow na poczatku 2035 r. Srodowiska
polityczne nie podjely decyzji o przywrdéceniu obowigzkowej stuz-
by wojskowej. Sztab Generalny WP nie moégt wiec wdrozyc¢ zatozo-
nej reformy — poboru do stuzby wojskowej, w tym w zakresie zmian
w kwalifikacji wojskowej mlodych ludzi posiadajacych coraz wie-
cej schorzen z powodu np. otylosci, alergii, choréb ukladu krazenia
i ukladu miesniowo-szkieletowego.

3.Sporyirywalizacja polityczna nie pozwolily na uchwalenie prze-
piséw regulujacych kwestie strategicznego planowania obronnego
oraz zmian w przepisach kompetencyjnych na wypadek zewnetrz-
nego zagrozenia panstwa. W szczegolnosci nie udato sie wprowadzic
rozwiazan dotyczacych selektywnego podnoszenia stopni gotowosci
bojowej wojsk w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. Uwzgled-
nialy one, ze wszelkie dzialania przygotowawcze, odpieranie zagro-
zen hybrydowych, rozwijanie systemu obronnego, w tym wojennego
systemu dowodzenia, powinny nastepowac w stanie stalej gotowosci
obronnej panstwa. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadcze-
nia oraz przyjete koncepcje w NATO, istniala potrzeba, aby w sytu-
acji wystgpienia zewnetrznego zagrozenia w stanie stalej gotowosci
obronnej panstwa Minister Obrony Narodowej mogt decydowac o se-
lektywnym podniesieniu stopni gotowosci bojowej Sit Zbrojnych. Ta
koncepcja miala $cisty zwigzek ze stalymi planami obrony (mozemy
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je rowniez nazwac np. planami operacji wojskowej), ktérych celem
jest przeciwdzialanie zagrozeniom wymagajacym podjecia natych-
miastowych dzialan w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa.
Nadanie takiego uprawnienia dla Ministra Obrony Narodowej nie
naruszalo kompetencji Prezydenta RP, okreslonych w art. 10 Ustawy
0 stanie wojennym.

4. Kontynuujac wspomniany wyzej watek gotowosci obronne;j
panstwa, nalezy rowniez podnies¢, iz nie udalo sie osiggnac poro-
zumienia, ktére mialo doprowadzi¢ do rozpoczecia prac nad rezy-
gnacja z instytucji ,,gotowos¢ obronna panstwa”, ktéra nie ma bhez-
posredniego odniesienia konstytucyjnego. Nie ulega watpliwosci,
ze najwazniejsze (i niepodlegajace dyskusji) sa konstytucyjne stany
nadzwyczajne®. Na poziomie ustawowym zostaly uregulowane inne
mechanizmy, umozliwiajace instytucji panstwa uruchamianie pro-
cesOw bedacych reakcja na zagrozenia zewnetrzne®2 Zgodnie z obec-
nym stanem prawnym podwyzszenie gotowoscl obronnej panstwa
do stanu peinego (w razie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
1w czasie wojny*®*) ma umozliwi¢ m.in. przeprowadzenie mobilizacji
czy wprowadzenie stanu wojennego®, pomimo iz mobilizacja i stan

1 Przede wszystkim: mobilizacja, czas wojny, stan wojenny, stan wyjatkowy, wynika-
jace z umowy miedzynarodowej zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji.

82 Wynikaja one m.in. z ustaw o: obronie Ojczyzny (np. Prezes Rady Ministrow, na
wniosek Ministra Obrony Narodowej, podejmuje decyzje o uruchomieniu Planu zabez-
pieczenia potrzeb Sit Zbrojnych, majac na celu zabezpieczenie obrony panstwa w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa); rezerwach strategicznych (mi-
nister wlasciwy do spraw wewnetrznych w drodze decyzji, m.in. na wypadek zagrozenia
bezpieczenistwa i obronnos$ci panstwa, udostepnia niezwlocznie rezerwy strategiczne);
Prawie Lotniczym (Rada Ministrow moze w wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia zaka-
zy i ograniczenia w ruchu lotniczym niezbedne ze wzgledu obronnosc¢ i bezpieczenstwo
Rzeczypospolitej Polskiej); obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (jezeli wymagaja tego potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa na mor-
skich wodach wewnetrznych oraz na morzu terytorialnym moga by¢ ustanawiane stre-
fy zamkniete dla zeglugi i ryboléwstwa); dziataniach antyterrorystycznych; zarzadzaniu
kryzysowym; Policji; Strazy Granicznej; Zandarmerii Wojskowej; ochronie granicy pan-
stwowej, wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie; zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego; zasadach postegpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym i wiele innych.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, art. 27 ust 1 pkt 4, Dz. U. z 2024r.
poz. 248, ze zm.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa, § 3 ust 11 2, Dz. U. z 2025 r. poz. 2355.
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wojenny maja swoje umocowanie w Konstytucji RP. W trakcie ana-
liz zgodzono sie, ze wyeliminowanie gotowosci obronnej panstwa
z obiegu prawnego musi iS¢ w parze m.in. z opracowaniem mechani-
zmow, ktore umozliwilyby elastyczne (w zaleznosci od sytuacji) uru-
chamianie zadan wynikajacych z dokumentéw opracowywanych
w ramach planowania operacyjnego oraz redefiniowaniem funkcjo-
nowania statych dyzurow?®.

5. Nie zostaly doprecyzowane kwestie dzialan Wojsk Specjalnych
w kraju i poza granicami w czasie pokoju. Wojska Specjalne musza
prowadzi¢ dzialania planowania 1 przygotowania operacyjnego,
dzialania ochronne oraz dzialania rozpoznawczo-bojowe. W szcze-
golnosci dotyczy to dzialan przeciwzaskoczeniowch i dzialan wy-
przedzajacych, prowadzonych na terytorium RP oraz poza jej grani-
cami. Te dzialania Wojska Specjalne moga prowadzi¢ samodzielnie
lub wspoldziatajac z wlasciwymi organami i stuzbami, w tym innych
panstw, a takze z wlasciwymi organizacjami miedzynarodowymi.
Ze wzgledu na zakladane cele niektdre dzialania Wojsk Specjalnych
musza by¢ prowadzone w sposob skryty i niejawny.

6. Z powodu sporéw miedzy prawnikami nie zdotano doprecyzo-
wac dzialan Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni w czasie pokoju. Woj-
ska Obrony Cyberprzestrzeni jako specjalistyczny komponent Sit
Zbrojnych powinny posiada¢ zdolnos$¢ do realizacji pelnego spek-
trum dzialan w cyberprzestrzeni, w szczegolnosci w zakresie proak-
tywnej ochrony oraz aktywnej obrony elementéw i zasoboéw cyber-
przestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych. Niezbedna
jest rowniez mozliwo$¢ nawigzywania przez Dowddce Komponentu
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni wspolpracy z wlasciwymi w tym
przedmiocie organami i stuzbami, rowniez ze stuzbami specjalnymi
innych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi — przy ak-
ceptacji wiadz cywilnych.

% By¢ moze w ramach potgczonych komorek tzw. obronnych i ochronnych. Obecnie
zgodnie z Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym realizacja zadan stalego dyzuru w ramach
gotowosci obronnej panstwa nalezy m.in. do RCB, komorki organizacyjnej wilasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego w urzedzie wojewodzkim. Z kolei realizacja zadan
na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa nalezy m.in. do centréw zarza-
dzania kryzysowego w ministerstwach czy wojewddzkich centrow zarzadzania kryzyso-
wego.
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7. Nie zdolano prawnie uregulowac sprawy opracowania i akty-
wowania stalych planoéw obrony, ktore pozwolilyby na skréocenie
procesow decyzyjnych dla operacji na maia skale. Chodzilo tu m.in.
o sytuacje w przypadku nagtej koncentracji pododdzialéw wojsk ob-
cych lub niezidentyfikowanych uzbrojonych formacji w rejonie gra-
nicy panstwa, w sile pozwalajacej na przeprowadzenie bezposred-
niego ataku oraz nieuprawnionego i naglego przekroczenia granicy
panstwa przez pododdzialy wojsk obcych lub niezidentyfikowane
uzbrojone formacje.

8. Nie zdolano prawnie uregulowac sprawy przeksztalcenia naro-
dowych planéw uzycia Sit Zbrojnych RP w plan operacji obronne;j.
Ustawa o stanie wojennym przewiduje zatwierdzenie przez Prezy-
denta RP planu operacyjnego uzycia Sit Zbrojnych RP na wniosek
Naczelnego Dowddcy — co jest zbyt pozna reakcja na zagrozenie.
Optymalne byloby rozwiazanie, aby z dniem wej$cia w zycie posta-
nowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu mobilizacji lub uzyciu Sit
Zbrojnych do obrony panstwa w trybie art. 136 Konstytucji RP na-
rodowy plan uzycia Sit Zbrojnych przeksztalcal sie w plan operacji
obronnej. Oczywiscie przyjecie takiego rozwigzania musi by¢ uwa-
runkowane zasada stalej aktualizacji narodowych planéw uzycia Sit
Zbrojnych.

ITI. Przebieg dzialan obronnych w ramach symulacji 2035.

1 lipca-14 sierpnia 2035 r. Na poligonie Hoza w poblizu Grod-
na na Bialorusi od lipca 2035 r. prowadzone byly ¢wiczenia. Braly
w nich udzial m.in. 6 Brygada Piechoty Zmechanizowanej Bialoru-
si (w sklad tej jednostki wchodzil takze oddzial artylerii uzbrojony
w systemy wieloprowadnicowe BM-21 GRAD), 19 Samodzielna Bry-
gada Zmechanizowana Sit Zbrojnych Bialorusi oraz wydzielone jed-
nostki Wojsk Powietrznodesantowych Federacji Rosyjskiej, tj. 76, 98,
106 dywizje powietrznodesantowe, 7 dywizja desantowo-szturmo-
wa, 11, 31, 56, 83 brygady desantowo-szturmowe, 38 brygada dowo-
dzenia oraz 45 brygada specjalnego przeznaczenia. Podczas ¢wiczen
w dniach 1-15 sierpnia 2035 r. desantowano z samolotu I}-76 puik po-
wietrznodesantowy z ok. 200 wozami bojowymiipojazdami. 217 putk
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Powietrzono-Desantowy 98 Dywizji zostal przerzucony przez ok. 70
samolotow transportowych, startujacych jednoczesnie z czterech lot-
nisk. W tych samych ¢wiczeniach przeprowadzono takze $Smiglow-
cowe desanty taktyczne sitami 31 Brygady Desantowo-Szturmowej.
Czesc¢ taktycznego desantu Smiglowcowego (31 Brygady) — 220 ludzi
—byla desantowana réznymi sposobami (z przyziemienia i na linach)
z 40 Smiglowcow (12 Mi-24 i 28 Mi-AMTSz). Po opanowaniu rejonu
1 zabezpieczeniu miejsca lagdowania przystapiono do desantowania
sit gldownych: dwdch batalionéw desantowo-szturmowych, baterii
haubic, baterii mozdzierzy i baterii przeciwlotniczej. Haubice D-30
kal. 122 mm podwieszono pod Mi-8AMTSz, Mi-26 transportowaly te-
renowe UAZ-y z mozdzierzami 120 mm, Niwy ,,Pikap” z mozdzierza-
mi 82 mm, granatnikami automatycznymi AGS-17 i kaemami Kord
oraz quady. Cwiczenia wojsk powietrznodesantowych zakonczono
sukcesem 14 sierpnia 2035 r. Cwiczenia na poligonie Hoza zostaly
weczesniej skoordynowane z manewrami Organizacji Ukladu o Bez-
pieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) Bojowe Braterstwo, ktére odbyly
sie na Bialorusi w dniach 1-7 sierpnia. Wzielo w nich udziat 2,5 tys.
zolnierzy z Bialorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu
oraz wykorzystano ok. 500 sztuk sprzetu wojskowego. Podczas ma-
newrow sily szybkiego reagowania OUBZ ¢wiczyly m.in. prowadze-
nie rozpoznania, dziatan przeciw nieregularnym formacjom, desant
linowy ze Smiglowcow, naprowadzanie powietrzne oraz koordynacje
i celnos¢ ognia artyleryjskiego. Bojowemu Braterstwu towarzyszyty
tez inne dzialania sit OUBZ. W ramach Wspdldzialania przecwiczo-
no m.in. rozpoznanie, wykrywanie baz nielegalnych grup zbrojnych,
prowadzenie operacji psychologicznych, ataki powietrzne, zwalcza-
nie nielegalnych grup zbrojnych i przywracanie kontroli na granicy.
Dodatkowo przeprowadzono ¢wiczenie ,Eszelon” (zabezpieczenie
logistyczne, transport) i ,,Poszukiwanie” (Cwiczenia rozpoznania).
0Od 1 sierpnia 2035 r. trwaly rowniez ¢wiczenia Floty Baltyckiej,
wchodzacej w sklad Zachodniego Okregu Wojskowego, powtarzane
cyklicznie od 2030 r. W ¢wiczeniach wziely udzial jednostki z trzech
balttyckich portéw: Baltijska, Kronsztadu i L.omonosowie (w licz-
bie 54 okretdw bojowych). Zakonczenie ¢wiczen przewidziano na

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46 243



D. tukowski, J. Wypijewski, L. Betza, A. Reudowicz, P. Blicharz, S. Zerdecki, S. Kita

20 sierpnia 2035 r. W okresie ostatnich 5 lat cwiczenia odbywaly sie
zgodnie z harmonogramem, zgloszonym przez strone rosyjska, acz-
kolwiek czesto z r6znymi odstepstwami.

15-16 sierpnia 2035 r. (Sroda-czwartek). Sierpien jest w Polsce
tradycyjnym okresem przerwy wakacyjnej dla parlamentarzystow
oraz czesci administracji rzadowej i administracji Prezydenta RP.
15 sierpnia 2035 r. odbyla sie parada wojskowa z pokazem sil jedno-
stek wojskowych. Wieczorem Prezydent RP wyjechal na wypoczynek
do Juraty. Powrot do Warszawy zostal zaplanowany na 27 sierpnia.
16 sierpnia 2035 r. Prezes Rady Ministrow wyjechal na wczesniej pla-
nowana wizyte do Kanady. Powrdt do Warszawy zostal przewidzia-
ny na 18 sierpnia.

17 sierpnia 2035 r. (piatek, godz. 0.01-21.00). 17 sierpnia
w godzinach rannych czesc okretow Floty Baltyckiej przemiescila sie
zgodnie z programem ¢wiczen w kierunku srodkowej czesci akwenu
Morza Baltyckiego. Byly to niszczyciel proj. 966A Nastojczywij, dwie
fregaty proj. 11540 Nieustraszymyj oraz Jarostaw Mudryj, cztery kor-
wety rakietowe, proj. 20380 Stierieguszczyj, trzy korwety proj. 22800
Karakurt oraz dwie korwety proj. 21631 Bujan-M. Wszystkie powyz-
sze korwety wyposazono w pociski Kalibr, zdolne do atakowania ce-
16w ladowych na odlegtosci 1500 km. Cwiczenia byly monitorowane
przez NATO i do 17 sierpnia 2035 r. nie stwierdzono odstepstw od
zgloszonego harmonogramu. W godzinach popoludniowych okre-
ty zawrdcilty w kierunku portéw macierzystych. Ok. godz. 18.00 zo-
staly identyfikowane przez strone NATO odstepstwa od przyjetego
harmonogramu ¢wiczen poprzez zbytnie zblizenie kilku jednostek
w kierunku Zatoki Gdanskiej. Rosjanie zglosili awarie fregaty proj.
11540 Nieustraszymyj. Zmiane planu ¢wiczen tlumaczyli awaria
maszynowni i potrzeba podjecia dzialan naprawczych, w tym prze-
mieszczenia miedzy jednostkami srodkow bojowych. Rozpoznanie
powietrzne i satelitarne potwierdzilo, ze z fregaty proj. 11540 Nie-
ustraszymyj wydostawal sie dym. Ok. godz. 19.00 wszystkie jed-
nostki Floty Baltyckiej, ktore braly udzial w ¢wiczeniu, wstrzyma-
ty dotychczasowy kierunek rejsu i pozostaly w miejscu. W ramach
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rozpoznania prowadzonego przez NATO nie potwierdzono przygoto-
wan do odpalenia Srodkow bojowych.

17 sierpnia 2035 r. (piatek, godz. 21.00-23.59). 17 sierpnia 2035 r.
ok. godz. 21.20 nastepuje poderwanie Smiglowcow 31 Brygady De-
santowo-Szturmowej oraz 45 Brygady Specjalnego Przeznaczenia
wojsk powietrznodesantowych Federacji Rosyjskiej. O godz. 21.30
nastepuje przekroczenie granicy Polski przez Smiglowce i ich prze-
mieszczenie w kierunku miejscowosci Lipsk (polozonej przy granicy
polsko-bialoruskiej ok. 32 km od Grodna), a nastepnie w kierunku
miejscowosci Augustow (ok. 42 km od granicy) oraz Olecko (ok. 80 km
od granicy z Bialorusig). Jednoczes$nie o 21.30 przekroczyly granice
obwodu krdlewieckiego z Polska smiglowce uderzeniowe Mi-24VP
(w liczbie 14 sztuk), wielozadaniowe Mi-8 (10 sztuk) i skierowaly sie
w kierunku miejscowosci Goldap (ok. 5 km od obwodu krodlewiec-
kiego). Wlot Smiglowcow nastgpit w ciszy radiowej i z wylaczonymi
transponderami. Po dokonaniu zrzutu sprzetu i ludzi w odleglosci
ok. 20-30 km od granicy $miglowce zawrdcity w kierunku Federacji
Rosyjskiej oraz Bialorusi. Przekroczenie granicy panstwowej przez
obce wojskowe statki powietrzne w przestrzeni powietrznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej nastgpito bez zezwolenia Dowddcy Operacyjnego
Rodzajow Sit Zbrojnych?.

Przelot Smiglowcow mial miejsce na niskiej wysokosSci (ponizej
100 m), przez co systemy radarowe Wojsk Obrony Powietrznej nie
wychwycily przelotu $miglowcow. Przemieszczenie niezidentyfi-
kowanych obiektdow w kierunku granicy Polski zostalo natomiast
wychwycone przez system wczesnego ostrzegania NATO, wojska ra-
diotechniczne (jako obiekty niezidentyfikowane) oraz systemy roz-
poznania Strazy Granicznej. Informacja z Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej zostala przekazana zgodnie z procedu-
rami o godz. 21.40 do Dyzurnej Stuzby Operacyjnej KGSG, Rzagdowe-
go Centrum Bezpieczenstwa oraz Centrum Operacji Powietrznych

% Zgodnie z art. 18a ust. 1 art. 18a. ust. 1 Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochro-
nie granicy panstwowej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 184) przekroczenie granicy panstwowej
ilot obcego wojskowego statku powietrznego w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite]
Polskiej moze nastapi¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Dowodce Operacyjnego
Rodzajow Sil Zbrojnych, udzielonego na wniosek zainteresowanego podmiotu.
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(jednostki podporzadkowanej Dowodztwu Operacyjnemu Sit Zbroj-
nych). O godz. 21.45 informacja o naruszeniu granicy panstwowej
na kierunku bialoruskim i Federacji Rosyjskiej zostaje przekazana
do Dyzurnej Stuzby Operacyjnej BBN. O godz. 21.46 nastepuje proba
nawiazania kontaktu z Prezydentem RP oraz Szefem BBN. RCB¥ (po
otrzymaniu informacji) bez zbednej zwloki podejmuje prébe skon-
taktowania sie z Prezesem Rady Ministrow, ministrem wiasciwym
do spraw wewnetrznych, Koordynatorem Stuzb Specjalnych i Sze-
fem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Ministrem Obrony Na-
rodowej — Wiceprezesem Rady Ministrow, jako wiceprezesem Rady
Ministrow wyznaczonym przez Prezesa Rady Ministrow w razie jego
nieobecnosci lub w przypadku czasowej niemoznosci wykonywania
przez niego obowigzkoéw w Radzie Ministrow®. Po skontaktowaniu
sie Minister Obrony Narodowej — Wiceprezes Rady Ministrow — de-
cyduje o odbyciu posiedzenia Rady Ministrow przy uzyciu $Srodkow
komunikacji elektronicznej*. Po skontaktowaniu sie z Prezesem
Rady Ministrow w Kanadzie stwierdzono, ze na chwile obecna nie
ma on mozliwosci przewodniczenia Radzie Ministrow przy uzyciu
sSrodkdw komunikacji elektronicznej, zachowujac niezbedne zasady
bezpieczenstwa. Z powodu zakldcen w systemie tacznosci brakowa-
to mozliwosci nawigzania kontaktu z Prezydentem RP. W tej sytu-
acji Szef BBN podejmuje decyzje o anulowaniu urlopow niektorych
pracownikow i wyznacza spotkanie na godz. 22.30 w siedzibie BBN
oraz nawigzuje kontakt z Ministrem Obrony Narodowej i Szefem
Sztabu Generalnego WP. O 22.30 w siedzibie BBN odbywa sie narada
z udzialem przedstawicieli Ministra Obrony Narodowej, Szefa Szta-
bu Generalnego WP oraz przedstawicieli Ministra Spraw Zagranicz-
nych. Jednoczes$nie z uwagi na szczegolnie uzasadniony przypadek

37 Zgodnie z art. 11 ust 1a Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.) zapewnia ono obsluge Rady Ministréw, Prezesa
Rady Ministréw, Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz peni funkcje krajowe-
go centrum zarzgdzania kryzysowego.

% Zob.: art. 6 ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1050, ze zm.).

% Zob.: art. 17 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2024 r. poz.
1050, ze zm.).
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Minister Obrony Narodowej — Wiceprezes Rady Ministrow — poinfor-
mowal o mozliwosci odbycia posiedzenia Rady Ministrow przy uzy-
ciu Srodkow komunikacji elektronicznej. Wedlug meldunku przed-
stawicieli Szefa Sztabu Generalnego WP zostaly wydzielone sity do
przemieszczenia w rejony zagrozenia juz o godz. 22.30, ale obowig-
zujace procedury nie daja podstaw do pobrania zapaséw Srodkow
bojowych i wyprowadzenia uzbrojonego wojska poza miejsce stalej
dyslokacji celem podjecia stosownych dzialan w rejonie zagrozenia.
W tej sprawie niezbedny jest wniosek Prezesa Rady Ministrow i wy-
danie postanowienia przez Prezydenta RP w trybie art. 136 Konsty-
tucji RP. Wobec cigglego braku nawigzania kontaktu z Prezydentem
RP Szef BBN o godz. 22.40 podejmuje decyzje o aktywowaniu w BBN
zespolow ds. strategicznej analizy operacyjnej, ds. przemieszczenia
Prezydenta RP na zapasowe stanowisko kierowania oraz zespotu ds.
zabezpieczenia logistycznego w glownej siedzibie oraz zapasowym
miejscu pracy. Kontakt z Prezydentem RP zostaje nawiazany dopiero
0 godz. 23.15. Podjeta jest decyzja o natychmiastowym przemieszcze-
niu Prezydenta RP do Warszawy. Z uwagi na zagrozenie nastepuje
ono w trybie niejawnym.

18 sierpnia 2035 r. (sobota, godz. 00.01-9.00). Przyjazd Prezy-
denta RP do gléwnej siedziby nastepuje o godz. 3.00. O godz. 3.15 roz-
poczyna sie narada pod przewodnictwem Prezydenta RP z udzialem
Sekretarza Stanu w MON, I zastepcy Szefa Sztabu Generalnego WP
oraz przedstawicieli stuzb specjalnych. Z opisu sytuacji przedstawio-
nej przez I zastepce Szefa Sztabu Generalnego WP wynika, zZe doszlo
do wtargniecia wojsk rosyjskich i bialoruskich w rejon przesmyku
suwalskiego i zajecia terytorium Polski na dtugosci ok. 130 km na
linii Lipsk, Augustow, Olecko oraz Goldap i gtebokosci od kilku do ok.
60 km. Poderwana para dyzurna samolotéw NATO zidentyfikowa-
la Smiglowce przeciwnika, wykonujgce juz lot w kierunku granicy
z Federacja Rosyjska oraz Bialorusig. W tej sytuacji podjeto proce-
dure przechwycenia obcych statkdbw powietrznych, o czym mowa
w art. 18b Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej, lecz nie zdecydowano sie na ich zniszczenie z uwagi na
wykonywanie lotu w bliskiej juz odleglosci od granicy panstwowej
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1 zagrozenie, ze zestrzelenie jakiego$ ze Smiglowcow moze byc¢ po-
traktowane przez strone przeciwna za casus belli.

Do godz. 22.30 wojska powietrznodesantowe Federacji Rosyjskiej
opanowaly Lipsk, Augustow, Olecko oraz Goldap. Jednocze$nie od
strony Bialorusi na terytorium RP weszly wojska 6 Brygady Piecho-
ty Zmechanizowanej, 19 Samodzielnej Brygady Zmechanizowana Sit
Zbrojnych Bialorusi oraz 106 dywizji powietrznodesantowej Federa-
cji Rosyjskiej, a od strony obwodu krdlewieckiego wojska 18 Dywizji
Zmotoryzowanej Gwardii Federacji Rosyjskiej. Do godz. 2.00 doszlo
do odciecia terytorium RP od Litwy i stworzenia korytarza pomiedzy
Bialorusia oraz obwodem krolewieckim. W Sitach Zbrojnych RP pod-
jeto dziatania majace na celu podniesienie gotowosci bojowej czesci
Sil Zbrojnych RP i uzyskano cze$ciowg gotowos¢ operacyjng juz ok.
godz. 22.30. Jednak z powodu braku aktywowania dzialan w ramach
operacji wojskowej w rozumieniu Ustawy z dnia 26 lipca 2024 r.
0 zmianie niektdrych ustaw w celu usprawnienia dzialan Sit Zbroj-
nych RP, policji oraz Strazy Granicznej lub w trybie art. 136 Konsty-
tucji RP nie doszlo do wyprowadzenia wojsk w rejony operacyjnego
przeznaczenia.

Do spotkania Prezydenta RP z Ministrem Obrony Narodowej, Sze-
fem Sztabu Generalnego WP, Dowddca Operacyjnym RSZ oraz przed-
stawicielami rzgdu dochodzi o godz. 5.00 nad ranem. Przygotowano
dokumenty w sprawie wprowadzenia peinej gotowosci obronnej
panstwa oraz uzycia Sit Zbrojnych RP w trybie art. 136 Konstytucji
RP. Z uwagi na nieobecno$¢ w kraju Prezesa Rady Ministréw wniosek
0 uzycie Sit Zbrojnych RP podpisal z upowaznienia Minister Obro-
ny Narodowej. Szef Sztabu Generalnego WP zarekomendowal Pre-
zydentowi RP podpisanie postanowienia o uzyciu Sit Zbrojnych RP
i zarzadzenie czesciowej mobilizacji. Prawna mozliwos¢ aktywowa-
nia Sit Zbrojnych RP w trybie art. 136 Konstytucji RP zostala potwier-
dzona w opiniach prawnych, przygotowanych przez BBN oraz Biu-
ro Prawa i Ustroju Kancelarii Prezydenta RP z zaznaczeniem, ze dla
skutecznosci prawnej musi dojs¢ do opublikowania postanowienia

10 Wydarzenie lub sytuacja stanowiace rzeczywisty lub pozorny powdd rozpoczecia
dzialan wojennych.
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w trybie przewidzianym w przepisach prawnych. Najwczes$niejszy
termin publikacji okreslono miedzy godz. 7.00 a 8.00 rano. Prezydent
RP podpisal postanowienie o uzyciu Sit Zbrojnych i czesciowej mo-
bilizacji. Podczas narady nie wyjasniono watpliwosci dotyczacych
mozliwosci aktywowania zadan z Planu Reagowania Obronnego
RP w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa bez wprowadzenia
stanu wojennego. Rozstrzygniecie problemu odlozono do czasu ze-
brania sie Rady Ministrow. Bez wniosku Rady Ministrow brakowa-
to rowniez podstaw prawnych do podpisania przez Prezydenta RP
postanowienia o wprowadzeniu stanu peinej gotowosci obronnej
panstwa oraz wprowadzenia stanu wojennego. Zebranie Rady Mini-
strow zostalo przewidziane na godz. 9.00.

IV. Wnioski z operacji obronnej 2035.

Zmodyfikowane zalozenia operacji oraz zmiana tla operacji w za-
sadniczy sposob wplynely na skutecznosc reagowania i tym samym
wynik prowadzonych dzialan obronnych przez niebieskich w pierw-
szej fazie operacji. Pomimo ze jednostki Sit Zbrojnych RP byly go-
towe do wyjscia w rejony dzialania operacyjnego juz o godz. 22.30
16 sierpnia 2035 r. (piatek), to jednak z powodu ograniczen prawnych
wyjscie wojsk nastepuje dopiero ok. godz. 7.30 17 sierpnia 2035 r.,
tj. po 9 godzinach. W przypadku operacji na mala skale, gdy nie moz-
na wczesniej wiarygodnie zidentyfikowac¢ symptomdéw zagrozenia,
9-godzinne opoznienie daje przeciwnikowi mozliwos¢ szybkiego
przejecia kontroli nad obszarem opanowanym nawet punktowo
przez sily specjalne oraz wojska powietrznodesantowe.

Podstawowym problemem szybkiej aktywacji Sit Zbrojnych RP sa
ograniczenia prawne zaréwno na etapie planowania operacyjnego,
jak i reagowania obronnego. Rozwigzanie tych probleméw zostato
zaproponowane przez Prezydenta RP w projektach Ustawy o dzia-
laniach organow wladzy panstwowej na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Pierwszy projekt zlozono do
Sejmu RP w polowie sierpnia 2023 r. a drugi — z uwagi na zasade
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dyskontynuacji projektow ustaw w sytuacji nowych wyboréw parla-
mentarnych — na poczatku maja 2024 r.*.

Dotychczasowe doswiadczenia w obszarze planowania obronne-
go sklaniaja do wniosku o koniecznosci opracowania nowej regulacji
prawnej, pozwalajacej na powigzanie i uszczegotowienie niektorych
rozwiazan obowigzujacych m.in. w Ustawie z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny, w Ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
RP i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz w Ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej. Proponowane zmiany powinny zlikwi-
dowac zidentyfikowane niejasnosci i luki prawne w obszarach kom-
petencyjnych organdéw witadzy publicznej oraz organéw wojskowych
oraz obszary uznaniowosci w procesach decyzyjnych i tym samym
zapewnic¢ przestrzegania i wlasciwa realizacje art. 26 ust. 2 Konstytu-
cji RP (cywilna i demokratyczna kontrola Sit Zbrojnych RP). Koniecz-
ne jest tez doprecyzowane istniejacych rozwiazan, aby zapewnic
jednoznaczne rozumienia spraw bedacych przedmiotem prawnych
regulacji oraz zagwarantowac szybki proces podejmowania decyzji
w przypadku powstania zagrozen w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa.

Wprowadzenie proponowanych regulacji prawnych powinno
zapewni¢ wlasciwa relacje kompetencyjna i decyzyjna w obszarze
planowania i reagowania obronnego pomiedzy najwazniejszymi or-
ganami wladzy, tj. Prezydentem RP oraz Radg Ministrow i Prezesem
Rady Ministrow (art. 10 ust. 2 w zw. z art. 146 ust. 1iust. 4 pkt 7,8111
Konstytucji RP) oraz pomiedzy Prezydentem RP a Ministrem Obrony
Narodowej (art. 134 ust. 2 Konstytucji RP) w zakresie elastycznego re-
agowania na zewnetrzne zagrozenia, rowniez te o charakterze bez-
posrednim. Zwazywszy na istotne zadania realizowane przez Sejm
i Senat, w systemie kierowania bezpieczenstwem panstwa powinni
by¢ réwniez ujeci Marszalek Sejmu oraz Marszalek Senatu.

Stopniowe i proporcjonalne reagowanie na zagrozenia powinno
nastepowac poprzez selektywne uruchamianie systemu obronnego,

4 Druk sejmowy nr 3605 z 2023 r. oraz nr 405 z 2024 r.
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bez niepotrzebnego ograniczania praw podmiotowych i angazowa-
nia gospodarki w procesy obronne, z wykorzystaniem przede wszyst-
kim tych kompetencji poszczegolnych organdw, ktére juz funkcjonuja
w systemie prawnym®2. Wszelkie dzialania przygotowawcze, odpiera-
nie zagrozen hybrydowych, rozwijanie systeméw obronnych, w tym
wojennych, powinny nastepowac w stanie stalej gotowosci obronnej
panstwa. W tym kontekscie niezbedne jest prawidlowe rozumienie
zagrozen (np. o charakterze bezposrednim), aby minimalizowac¢ ob-
cigzenia spoteczne i gospodarcze na etapie odpierania zagrozen hy-
brydowych, ktére w obecnych realiach, czyli w okresie pokoju, sa do-
minujaca forma wywierania presji zewnetrzne;j.

Stad tez uzasadnione jest podjecie prac nad wylaczeniem z obro-
tu prawnego wszystkich czynnosci, ktore wydtuzaja proces decyzyj-
ny (w szczegdlnosci angazujacy dwa organy wladzy wykonawczej).
Mowa tu przede wszystkim o tzw. gotowosci obronnej panstwa. Cho-
dzi tylko o to, Ze stan peinej gotowosci obronnej panstwa jest formal-
nym ograniczeniem — na poziomie rozporzadzenia Rady Ministrow
dla realizacji instytucji konstytucyjnych, takich jak przeprowadzenie
mobilizacji czy wprowadzenie stanu wojennego. Ponadto w obec-
nych uwarunkowaniach miedzynarodowych Rzeczpospolita Polska
musi posiadac¢ permanentne zdolnos$ci do reagowania na wszelkiego
rodzaju sytuacje, ktore stanowiag zagrozenie dla jej bezpieczenstwa
w kazdym obszarze funkcjonowania instytucji panstwa. Konieczne
jest stworzenie zdolnosci do blyskawicznego podjecia czynnosci lub
dzialan, adekwatnych do sytuacji, w oparciu o plany i procedury, bez
»,SzZtucznego” angazowania poszczegolnych organow decyzyjnych,
w szczegolnosci organdow wiladzy wykonawcze;j.

Majac na wzgledzie funkcjonowanie pojecia ,,gotowos¢ obronna
panstwa”, dla skutecznego prowadzenia operacji obronnej o matej
skali w celu przeciwdzialania zagrozeniom wymagajacym podjecia
natychmiastowych dzialan w stanie stalej gotowosci obronnej pan-
stwa lub w stanie pelnej gotowosci obronnej panstwa, niezbedne

42 Wynika to m.in. z ustaw o: zarzadzaniu kryzysowym (polecenia PRM), wojewo-
dzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (rozporzadzenia porzadkowe wojewody)
i dzialaniach antyterrorystycznych (uprawnienia kierujacego dzialaniami antyterrory-
stycznymi).
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jest wprowadzenie stalych planéw obrony. W statych planach obro-
ny nalezy okresli¢c w szczegdlnosci wydzielone sily oraz ich zada-
nia, realizowane w ramach operacji wojskowych. Sitami Zbrojnymi
wydzielonymi w statych planach obrony dowodzi osoba wskazana
przez Ministra Obrony Narodowej. Uruchomienie procedur i uzycie
Sit Zbrojnych RP w ramach stalych planéw obrony moze nastgpic
w sytuacjach:

1. Naglej koncentracji pododdzialdw wojsk obcych lub nieziden-
tyfikowanych uzbrojonych formacji w rejonie granicy panstwa
w sile pozwalajgcej na przeprowadzenie bezposredniego ataku.

2. Nieuprawnionego i naglego przekroczenia granicy panstwa
przez pododdzialy wojsk obcych lub niezidentyfikowane
uzbrojone formacje.

3. Ostrzelania terytorium panstwa przez obce wojska lub niezi-
dentyfikowane uzbrojone formacje.

4. Potrzeby naglego wspdldzialania Sit Zbrojnych RP z wojskami
sojuszniczymi na terytorium panstwa z uwagi na zidentyfiko-
wane zagrozenia, gdy wynika to z porozumien miedzynarodo-
wych.

W powyzszych sytuacjach Minister Obrony Narodowej powinien
mie¢ prawo wydania decyzji w sprawie uruchomienia oddzialow lub
pododdzialéw, wydzielonych w stalym planie obrony oraz — jesli to
niezbedne - ich przemieszczenia do rejonu zagrozenia. Ich uzycie
W rejonie nastepuje natomiast na podstawie postanowienia Prezy-
denta RP, wydanego na wniosek Ministra Obrony Narodowej. Powin-
no przewidziec sie rowniez tryb niecierpiacy zwloki. W trybie tym
Minister Obrony Narodowej moze podjac decyzje o uzyciu Sit Zbroj-
nych RP - niezwlocznie powiadamiajac Prezesa Rady Ministrow —
wystepujac jednoczesnie z wnioskiem do Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej o jej zatwierdzenie. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
niezwlocznie wydaje postanowienie o zatwierdzeniu lub uchyleniu
powyzszej decyzji. Formuila stalych planéw obrony powinna doty-
czy¢ rowniez zadan realizowanych przez Wojska Obrony Cyberprze-
strzeni oraz Wojska Specjalne.
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W obowigzujacym porzadku prawnym istniejg ograniczenia do
uzycia Sit Zbrojnych w sytuacjach przeciwdzialania zagrozeniom
wymagajacym podjecia natychmiastowych dzialan - szczegol-
nie w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa. Przepisy prawne,
a w szczegolnosci Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Mini-
stra Obrony Narodowej, nie upowaznialy (i nadal nie upowazniaja)
Ministra Obrony Narodowej do zatwierdzania jakichkolwiek doku-
mentow z zakresu strategicznego uzycia Sil Zbrojnych® ani tez do
wyprowadzania wojsk z koszar w innym celu anizeli szkolenia oraz
¢wiczenia. Tego typu ograniczenia nie wypelnia instytucja operacji
wojskowej w rozumieniu Ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych RP, Policji
oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa. ROwniez w tej sytuacji nie dochodzi do preautoryzacji dziatan,
co powoduje konieczno$¢ uzyskania postanowienia Prezydenta RP
w sprawie uzycia Sit Zbrojnych RP. Ponadto operacja wojskowa jest
dzialaniem prowadzonym na podstawie wczes$niej opracowanych
planow i nie mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy tymi pojecia-
mi. Tym bardziej, ze plan jest dokumentem, a operacja wojskowa —
dzialalnoscia bojowa wojsk, prowadzong zgodnie mys$la przewodnia
dowddcy i pod jego kierownictwem dla osiagniecia okreslonego celu
przyjetego w planie.

Uwzgledniajgc obecne realia, w Ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r.
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej konieczna jest rezygnacja z planu operacyjne-
go uzycia Sit Zbrojnych, jako bytu odrebnego od narodowych pla-
now uzycia Sit Zbrojnych, i zastapienie go planem operacji obronnej.
Wyniki krajowych ¢wiczen oraz doswiadczenia z wojny prowadzo-
nej w Ukrainie wyraznie wskazujg, Ze najwazniejsza sprawa sg czas
i elastycznosc¢ dzialania. Regulacja wymagajaca opracowywania pla-
nu operacyjnego uzycia wojsk dopiero po mianowaniu Naczelnego

4 Minister ma prawo do decyzji dotyczacej uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia admi-
nistracji w przypadku wystapienia klesk zywiotowych, ale ta sytuacja nie ma nic wspdlne-
go z uzyciem Sit Zbrojnych do dziatan bojowych.
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Dowddcy SZ, ktéry moze zosta¢c mianowany po wprowadzeniu sta-
nu wojennego, jest zatem niewlasciwa. Uklad militarny oraz poza-
militarny musza reagowac na zagrozenia na bazie istniejacych do-
kumentow 1 przec¢wiczonych sytuacji. Z tego tez wzgledu Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej juz w postanowieniu o uzyciu Sit Zbrojnych
moze wskazywac jeden z narodowych plandéw uzycia Sit Zbrojnych,
na podstawie ktdrego prowadzone beda dzialania umozliwiajace
przeciwstawienie sie zagrozeniom zewnetrznym. Z chwila wydania
przez Prezydenta RP tego postanowienia jeden z narodowych pla-
now uzycia Sit Zbrojnych stanie sie planem operacji obronnej — pro-
wadzonej pod dowodztwem Szefa SG WP czy Naczelnego Dowddcy
po jego mianowaniu. Plan operacji obronnej powinien byc¢ podstawa
do realizacji zaplanowanych zadan zgodnie z obowiazujacym w Si-
tach Zbrojnych systemem kierowania i dowodzenia lub wojennym
systemem dowodzenia, po mianowaniu Naczelnego Dowodcy Sit
Zbrojnych. Zgodnie z zalozong koncepcja elastycznego reagowania
wskazane powyzej zadania moga byc realizowane w stanie stalej go-
towosci obronnej panstwa lub w stanie pelnej gotowosci obronne;j
panstwa.

Istotnym problemem dla operacji obronnej jest zapewnienie spoj-
nosci pomiedzy reagowaniem kryzysowym w rozumieniu NATO
oraz w rozumieniu Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym i wynikajacych stad probleméw w planowaniu obron-
nym. Jest to sprawa od dawna znana, a watpliwosci nalezy upatry-
wac¢ w nowelizacji Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w 2009 r.
W pierwotnym brzmieniu Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym art. 3
pkt 1 dawat szerokie rozumienie sytuacji kryzysowej (podobnie jak
w NATO), tj. w takim zakresie, ze uzyte Srodki niezbedne do zapew-
nienia lub przywrdcenia bezpieczenstwa nie uzasadniaja wprowa-
dzenia zadnego ze stanow nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art.
228 ust. 1 Konstytucji RP (czyli stanu wojennego, stanu wyjatkowego
lub stanu kleski zywiolowej). Tym samym definicja sytuacji kryzy-
sowych pozwalala na dzialania w obszarach, ktore w swoich skut-
kach mogly prowadzi¢ do stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub
stanu kleski zywiolowej. Z ta definicja korespondowata tres¢ art. 9
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ust. 2, zgodnie z ktorg Rzadowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego do
czasu wprowadzenia stanu wojennego i uruchomienia systemu kie-
rowania obrona panstwa byl obowigzany/uprawniony do realizacji
zadan wynikajacych z Planu Reagowania Obronnego RP (PRORP),
bedacego dokumentem wykonawczym do Polityczno-Strategicznej
Dyrektywy Obronnej RP. Takie ujecie problemu powodowato, ze za-
dania wynikajace z NCRSM (wykaz przedsiewziec i procedur syste-
mu zarzadzania kryzysowego NATO z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajacych z czlonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego) oraz PRORP powinny byc¢ ze sobg powigzane. Ustawa z dnia
17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym* do-
konano zmian w art. 3 pkt 1 oraz art. 9 ust. 2 poprzez wykreslenie
wskazanych tresci. Tym samym po nowelizacji Ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym w 2009 r. brakuje podstaw prawnych do aktywo-
wania PRORP w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa (w czasie
pokoju), a zakres kompetencyjny Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
—w odniesieniu do stanéw nadzwyczajnych — zostal ograniczony do
spraw z obszaru stanu kleski zywiotowe;j.

Te sprawy wymagaja pilnych regulacji ustawowych. Zwrdcil na
to uwage Prezydent RP podczas odprawy kadry kierowniczej Sit
Zbrojnych 5 lutego 2025 r. ,,Czekamy takze na wdrozenie rozwigzan
zaproponowanych w ustawie o dzialaniach organdéw panstwa w sy-
tuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa. Musi jednak ona
zostac najpierw uchwalona, na co czekam. To rozwigzania przygoto-
wywane byly z miedzy innymi wieloma obecnymi tu na sali dowdd-
cami i te rozwigzania pozbawione sa w istocie politycznych intencji.
Jezeli Pan Minister uzna, ze powinny by¢ one trescig ustawy rzado-
wej, a nie prezydenckiej, to oczywiscie takze i taka decyzje przyjme
i oczywiscie z taka decyzja sie zgodze, bo w istocie prosze Panstwa
zalezy mi na tym, aby te rozwigzania po prostu byly. A czy beda sie
one nazywaly przygotowanymi przez Prezydenta, jako projekt pre-
zydencki skierowany do laski marszatkowskiej, co wielokrotnie pod-
kreslalem, zostal przygotowany we wspolpracy z Ministerstwem
Obrony Narodowej. Czy to bedzie projekt rzadowy, to juz wierzcie

4 Dz.U.z 2009 r.nr 131, poz. 1076.
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mi Panstwo jest to absolutnie dla mnie sprawg wtorng. Nie ma to dla
mnie wiekszego znaczenia. Najwazniejsze jest to, by te rozwigzania
byty, bo sa one po prostu potrzebne. I wszyscy, ktérzy nad tym praco-
wali 1 wszyscy, ktorzy sprawdzali rozwigzania istniejgce wiedza, ze
one s3 niezbedne, bySmy w istocie mogli sprawnie reagowac. Wojsko
czeka na to prawo i osobiscie traktuje te sprawe, jako pilng, a wrecz
powiedzialbym wprost, po prostu [jako] krytyczng z punktu widze-
nia bezpieczenstwa panstwa”.

Do najwazniejszych wnioskdw z symulacji operacji obronnej na
mala skale 2035 nalezy zaliczy¢ stwierdzenie, Zze wojna kognitywna
ma charakter ciggly, trwaly i dlugoterminowy. Dlatego tez istotne
jest szybkie demaskowanie dezinformacji i reagowanie na narracje
przeciwnika oraz wzmacnianie odpornosci wladz i spoleczenstwa
na jej przejawy.

Oddzialywania kognitywne moga w zasadniczy sposéb zmienic
percepcje rzeczywistosci i wpltywac na skutecznos$¢ realizacji planow
w wymiarze militarnym, w szczegdlnosci w obszarze niewlasciwych
lub spdznionych procesow decyzyjnych. Powoduje to przesuniecie
ryzyka niepowodzenia operacji z poziomu wojskowego na poziom
cywilny, w szczegolnosci polityczny.

Warunkiem skuteczno$ci operacji militarnej sa wlasciwe przygo-
towania w sferze niemilitarnej. O skutecznosci operacji militarnej
w pierwszym rzedzie bedzie decydowac wlasciwie przygotowany
system prawny, w szczegolnosci w obszarze kompetencyjnym; precy-
zyjne procedury wymiany informacji na wszystkich poziomach kie-
rowania i dowodzenia; wyprzedzajace przygotowanie sie do obrony
(m.in. planistyczne i materialowe) oraz terminowe podejmowanie
decyzji na poziomie politycznym w wypadku zagrozenia. Operacja
militarna w realiach wojny kognitywnej nie bedzie pierwszym eta-
pem dzialan, lecz jej zbrojnym (kinetycznym) etapem.

% Prezydent RP: Konieczne jest przyspieszenie prac nad nowq Strategiq Bezpieczeristwa
Narodowego, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 5 lutego 2025 r., ht-
tps://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/prezyden-
t-rp-konieczne-jest-przyspieszenie-prac-nad-nowa-strategia-bezpieczenstwa-narodowe-
£0,97024 (dostep: 11 maja 2025 r.).

256 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46



Ocena zdolnosci reakcji padstwa na wspdtczesne zagrozenia

Niewlasciwe lub spdéznione procesy decyzyjne na poziomie poli-
tycznym, w szczegolnosci w czasie operacji militarnej (dziatan kine-
tycznych), poskutkujg zwiekszonymi stratami w sprzecie i uzbroje-
niu oraz w sile zywe;.

Dla skutecznosci procesow decyzyjnych niezbedne sg jasne i pre-
cyzyjne uregulowania w obszarze planowania i reagowania obron-
nego. Maja one na celu minimalizacje oddzialtywan podprogowych,
jakie moga zosta¢ zastosowane przez potencjalnego przeciwnika.
Istotg dzialan podprogowych w wymiarze militarnym jest m.in. ini-
cjowanie przez sily zewnetrzne dzialan, ktore utrudniaja ocene ry-
zyka wystapienia konfliktu w kontekscie przestanek prawnych do
podjecia okreslonych decyzji w ramach prawa krajowego i umow
miedzynarodowych. W dzialaniach podprogowych obok metod
dezinformacji wykorzystuje sie rowniez np. cyberataki, stymulowa-
ng migracje, ataki na infrastrukture krytyczna oraz aktywowanie
nieoznakowanych formacji zbrojnych.

Zdolno$¢ panstwa do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydo-
wym to wazny element budowania odpornos$ci panstwa i powinien
on obejmowac zdolnos¢ budowania komunikacji strategiczne;j (Strat-
Com panstwa), uwzgledniajacej elementy wojny kognitywnej. Dla
zapewnienia odpornosci nalezy prowadzi¢ dzialania kognitywne,
rozwija¢ wiedze w spoleczenstwie o zjawisku wrogich operacji in-
formacyjnych, psychologicznych i propagandowych (w tym dywersji
ideologicznej) oraz w cyberprzestrzeni, jak rowniez podjac¢ dzialania
na rzecz tworzenia norm i zasad wspolpracy panstw i podmiotow
niepanstwowych w globalnym srodowisku informacyjnym.

Od czasu rozpadu Zwigzku Radzieckiego stosunki Rosji z Zacho-
dem to cala seria kryzysow, pomimo ze zdarzaly sie takze okre-
Sy pozornie pozytywnej i pragmatycznej wspolpracy obu stron.
Z perspektywy czasu wydaje sie, ze takie chwilowe ocieplanie sto-
sunkow bylo jedynie skutkiem propagandowych dzialan, maja-
cych na celu budowanie pozytywnego wizerunku Rosji i Rosjan
w zachodnich spoleczenstwach. Stuzylo to réwniez ugruntowywa-
niu rosyjskich wplywoéw nie tyko w panstwach Europy Zachodniej,
lecz takze w organizacjach miedzynarodowych. Dzigki temu wielu
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zachodnioeuropejskich politykow moglo dziatac¢ na rzecz Rosji przy
jednoczesnej akceptacji znacznych czesci spoteczenstw, ktdre repre-
zentowali. Nawet obecnie, kiedy po ataku na Ukraine rosyjskie cele
staly sie widoczne, czes¢ zachodnich spoteczenstw wydaje sie nie do-
strzegac zagrozen wymierzonych w ich kierunku. Z duzym prawdo-
podobienstwem mozna zatozyc, ze jest to wynik rosyjskiej aktywno-
$ci w infosferze. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w tym przypadku
dziala znany w psychologii mechanizm wyparcia“®.

Te wszystkie czynniki pozwalaja Putinowi sprawowac¢ wiladze
przez ponad ¢wierc¢ wieku i realizowac ambicje zwigzane z odtwo-
rzeniem wplywéw w regionie, podobnych w rozmiarze do tych
z czasOow Zwigzku Sowieckiego, kosztem wielu ludzkich istnien
oraz ,skromnego” poziomu zycia i marzen obywateli (czyt. ,podda-
nych”). Spoleczenstwa i rzady Zachodu reagowaly raczej skromnie
na wszystkie przejawy naruszenia zasad demokracji, prawa miedzy-
narodowego, zabojstw politycznych itp., przedkiadajac interes eko-
nomiczny nad wyznawane wartosci. Punktem zwrotnym w ocenie
dzialan Rosji byla rozpoczeta 24 lutego 2022 r. pelnoskalowa wojna
przeciwko Ukrainie. Poczatkowe bardzo nikle zaangazowanie mate-
rialne poszczegolnych panstw NATO-wskich jest najlepszym dowo-
dem na site propagandy rosyjskiej, ktéra prezentowala swoja armie
jako druga najpotezniejsza armie na Swiecie.

4 K. Kaczmarek, op. cit.,, s. 117.
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