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Abstrakt: Przyjecie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych stanowi wy-
raz dbatodci Unii Europejskiej o bezpieczenstwo socjalne, a wiec pod-
stawowe aspekty zycia obywateli. Niniejszy artykut ma na celu analize
i deskrypcje kwestii ochrony bezpieczenstwa socjalnego obywateli UE
w kontekscie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Tekst ukazuje posta-
we UE wobec bezpieczenstwa socjalnego, zawiera opis zasad 1 zalozen
wynikajacych z Europejskiego Filaru Praw Socjalnych oraz ich implikacje
dla bezpieczenstwa socjalnego obywateli krajéw czlonkowskich UE, ze
szczegolnym uwzglednieniem Polski. W artykule wyeksplikowany zostat
rowniez wpltyw pozytywdow Europejskiego Filaru Praw Socjalnych na
bezpieczenstwo narodowe.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo socjalne, prawa socjalne, ochrona so-
cjalna, UE

Abstract: The establishment of the European Pillar of Social Rights is
an expression of the European Union’s (EU) concern for social security,
which is a fundamental aspect of citizens’ lives. This article aims to analy-
se and describe the issue of social security protection of EU citizens in the
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context of the European Pillar of Social Rights. The article shows the EU’s
attitude towards social security, describes the principles and assumptions
resulting from the European Pillar of Social Rights, and their implications
for the social security of citizens of EU member states, with particular
emphasis on Poland. The article also explains the impact of the positive
aspects of the European Pillar of Social Rights on national security.

Keywords: social security, social rights, social protection, EU

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo czlowieka ma wymiar wieloaspektowy, gdyz jego
przejawy sa dostrzegane w kazdej plaszczyznie zycia. Wskazana wie-
loaspektowosc tego pojecia zwiazana jest z licznymi potrzebami w za-
kresie bezpieczenstwa. W obszernym katalogu wskazanych potrzeb
uwypuklenia wymagaja te o charakterze fundamentalnym, dotyczace
podstaw funkcjonowania czlowieka. Zapewnienie godnych warun-
kow bytu i niezbednego minimum egzystencji, a zatem ochrona bez-
pieczenstwa socjalnego obywateli, winny stanowic priorytet dla pan-
stwa jako podmiotu zobligowanego do zaspokojenia potrzeb narodu.
Bezpieczenstwo socjalne jest bowiem waznym elementem w procesie
budowania i utrzymywania bezpieczenstwa narodowego. Nie ulega
watpliwosci, iz stan rzeczywistosci spolecznej, w ktérym to obywa-
tele maja dostep do elementarnych dobr m.in. w postaci wyzywie-
nia, mieszkania, opieki zdrowotnej i edukacji w zakresie co najmniej
podstawowym, wiaze sie z pozytywami dla narodu, co przejawia sie
wiekszg stabilnoscia i spojnoscia spoteczna. Laczy sie to z truizmem, iz
zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego tagodzi nieréwnosci spotecz-
ne, podnosi jakos¢ zycia obywateli, wplywa na ich zadowolenie i po-
woduje aprobatywna postawe wobec dzialalnosci panstwa, co z kolei
przyczynia sie do wspierania i rozwoju panstwa przez obywateli oraz
do przeciwdzialania potencjalnym konfliktom wewnetrznym.
Bezpieczenstwo sensu largo - jak rowniez bezpieczenstwo dotyczg-
ce konkretnego aspektu zycia jednostkowego czy zbiorowego — w tym
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bezpieczenstwo socjalne, jest doniosta wartoscig, ktéra winna podlegac
ochronie zar6wno ze strony panstwa, jakizrzeszen miedzynarodowych.
Stanowi ono bowiem swoisty klucz do harmonii, otwiera perspektywy
do rozwoju i satysfakcjonujacego zycia. Prymat bezpieczenstwa socjal-
nego jest akcentowany przez Unie Europejska (UE), a zatem wspdlnote,
ktdrej rola polega na dbaniu o wspodlne interesy jej panstw cztonkow-
skich. Promowanie i ochrona bezpieczenstwa socjalnego z ramienia UE
zostaly uzewnetrznione m. in. poprzez ustanowienie w 2017 r. instru-
mentu zwanego Europejskim Filarem Praw Socjalnych.

Celem niniejszego artykulu jest analiza i deskrypcja kwestii ochro-
ny bezpieczenstwa socjalnego obywateli krajow czltonkowskich UE
zamanifestowana w postaci Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.
Poruszony zostanie zatem problem postawy UE wobec praw socjal-
nych, ktorych przestrzeganie gwarantuje zapewnienie bezpieczen-
stwa socjalnego. Wyartykulowane zostang podstawowe zalozenia
1 zasady wyznaczajace kierunki dzialan panstw czlonkowskich UE
w kontekscie ochrony bezpieczenstwa socjalnego obywateli, a takze
kwestia implikacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych dla Polski.

Odnoszac sie do metodologii badan, nalezy wskazac, iz w niniej-
szym artykule bazowano na strategii jakosciowo-teoretycznej i za-
stosowano metody badania dokumentéw oraz ogoélnologiczne?. In-
terpretacji poddano tres¢ dokumentéw zwiazanych z przyjeciem
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, przy uzyciu stosownych pu-
blikacji naukowych jako kontekstu i punktu odniesienia. Zastosowa-
na metoda pozwolila na lepsze zrozumienie zawartosci badanych
dokumentdow, spojrzenie na problem z roznych perspektyw, identy-
fikacje ukrytych znaczen i wysnucie glebszych konkluzji. Literatura
stanowila narzedzie wspomagajace w analizie tresci stosownych do-
kumentow, stuzyta kontekstualizacji, ocenie i interpretacji badanych
zrodel. W toku badan wykorzystano rowniez analize tematyczna,
ktora polegala na identyfikowaniu i wyodrebnieniu kluczowych te-
matow i motywoOw tresci oraz okresleniu ich znaczenia i zwigzku ze
zglebianym zagadnieniem.

2 J. Gierszewski, A. Pieczywok, Metodologiczne podstawy badania problemow bezpie-
czenristwa, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2020, s. 153-154.
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Unia Europejska jako gwarant bezpieczenstwa socjalnego

Unia Europejska stanowi ponadnarodowy twor instytucjonalno-
-prawny, jednoczacy panstwa czlonkowskie, ktore wspdlnie daza
do osiggniecia pozadanego stanu gospodarczego, spolecznego i po-
litycznego w Swietle wizji ,nowej Europy”:. Funkcjonuje ona od
1 listopada 1993 r. wskutek wejscia w zycie Traktatu o Unii Europej-
skiej*, podpisanego w Maastricht 7 lutego 1992 r.> Misje tego zwigzku
poszczegdlnych narodow Europy mozna wywiesS¢ juz z preambuly
wymienionego wyzej aktu. Introdukcja Traktatu o Unii Europejskiej
okresla kierunki rozwoju UE obejmujace m.in. postep gospodarczy
ispoteczny swych narodow, umocnienie demokratycznego charakte-
ru i skutecznosci dzialalnosci instytucji, a takze — istotne dla kwestii
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa — ustanowienie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak réwniez zdecydo-
wane wspieranie pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu w Europie
i na Swiecie®.

W kompetencji UE lezy realizacja wspolnych celow panstw jg two-
rzacych. Trzon dla bytu i dzialalnosci wskazanej wspolnoty stanowi

3 J. Kowalczyk, Z. Slusarczyk, Unia Europejska: Proces integracji europejskiej i zarys
problematyki instytucjonalno-prawnej, Polskie Wydawnictwo Prawnicze luris, Poznan
2006, s. 11.

* Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 191 z 29 lipca 1992 r.).

5 Powstanie UE byto wynikiem wieloletnich wysitkéw, ukierunkowanych na wzmoc-
nienie jednos$ci miedzy panstwami europejskimi, obejmujacych réznorodne formy i me-
chanizmy wspdtdzialania. Korzenie UE siegaja okresu powojennego, kiedy to wykonano
wazny krok w kierunku integracji europejskiej tj. utworzono w 1952 roku Europejska
Wspdlnote Wegla i Stali (EWWiS). Kolejnym etapem w procesie jednoczenia poszczegol-
nych panstw europejskich bylo powstanie w 1958 roku Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej (zwanej p6zniej Wspdlnota Europejska) oraz Europejskiej Wspélnoty Energii Ato-
mowej (EURATOM). Wraz z powstaniem UE wymienione trzy wspolnoty staly si¢ jednym
z trzech jej filaréw. Kolejno w 2002 r. przestala istnie¢ EWWIS, z uwagi na wygasniecie
Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Wegla i Stali, a kompetencje tej forma-
cji przejeta Wspdlnota Europejska. Wraz z wejSciem w zycie w 2009 r. Traktatu z Lizbo-
ny zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Euro-
pejska, zniesiony zostal system filarowy UE oraz zlikwidowano Wspdélnote Europejska,
ktdrej nastepca stala sie obecna UE. EURATOM funkcjonuje nadal jako wydzielony od UE
byt, zachowujacy odrebna osobowo$¢ prawna. K. Woch, Historia integracji europejskiej,
w: E. Krzysztofik (red.), Wstep do Zrddet prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Szkoly
Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2023, s. 12-21.

§ Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca
2016 r.), preambuia.
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zbior takich wartosci, jak godno$¢ ludzka, wolnos¢, demokracja,
rownosc¢ oraz poszanowanie praw cztowieka’. Bazujac na wymienio-
nych zasadach, w szczegolnosci przyrodzonej i niezbywalnej godno-
$ci ludzkiej oraz respektowaniu praw czlowieka, UE stoi na strazy
bezpieczenstwa socjalnego obywateli panstw czlonkowskich. Termin
»bezpieczenstwo socjalne” jest bowiem nieodiacznie zwigzany z po-
jeciem godnosci ludzkiej. Rzeczona warto$s¢ mozna okresli¢ mianem
zrodla gwarancji bezpieczenstwa socjalnego. Laczy sie to z prawda,
iz w godnosci istoty ludzkiej zakotwiczone sg prawa czlowieka, a po-
szanowanie wskazanych praw umozliwia prawidlowy rozwdj jed-
nostkowy, spoteczny i gospodarczy, zapewniajgc tym samym pokoj
1 fad wewnatrzpanstwowy, a takze miedzynarodowy®. Bezpieczen-
stwem socjalnym z kolei mozna okresli¢ stan, w ktérym chronione
sa prawa socjalne, jako ze nie sposéb utozsamiac stabilnosci, spokoju
i porzadku — a zatem odczu¢ wlasciwych dla stanu bezpieczenstwa —
z brakiem honorowania praw czlowieka.

Bezpieczenstwo socjalne stanowi kategorie bezpieczenstwa wy-
rozniona ze wzgledu na przedmiot, ktérym to jest sfera socjalna, do-
tyczaca zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych czlowieka.
Jest komponentem bezpieczenstwa spotecznego i obejmuje ochrone
minimalnych standardow socjalnych®. Rzeczony rodzaj bezpieczen-
stwa dotyczy stwarzania i podtrzymywania warunkow zycia, ktore
powinny odpowiadac godnosci cztowieka. Bezpieczenstwo socjalne
wigze sie $cisle z prawami socjalnymi. Ich poszanowanie stanowi
niezbedny czynnik ochronny dla bytu jednostki. Wskazana grupa
praw przynalezy do drugiej generacji praw czlowieka, do ktorych
urzeczywistnienia zobligowane jest panstwo®. UE podkresla istote
praw socjalnych i poswiadcza poszanowanie kardynalnych praw so-
cjalnych okreslonych w Europejskiej Karcie Spolecznej, podpisanej

7 ibidem, art. 2.

8 EJ. Mazurek, Godnos¢ cztowieka a prawa cztowieka, ,Roczniki Nauk Spotecznych”
1980, nr 8, s. 24-25.

9 M. Leszczynski, A. Szydlik-Leszczynska, Bezpieczeristwo spoteczne w wymiarze lo-
kalnym, ,Res Politicae” 2022, nr 14, s. 102.

10 P. Kowalski, ,,Nowe prawa cztowieka”. Perspektywy i zagrozenia, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, nr 2, s. 59.
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w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., oraz we Wspolnotowej Karcie
Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikow z 1989 r.!l. Podejmu-
je tez na réznych poziomach dzialania zmierzajace do wzrostu ja-
kosci zycia 1 poprawy dobrobytu w wymiarze jednostkowym i spo-
leczenstwa jako calosci, co uzewnetrznia sie w postaci stosownych
dyrektyw, zalecen czy programow. Jako realizator kolektywnych za-
mierzen panstw cztonkowskich, w imie wspdlnego dobra, podejmuje
kwestie bezpieczenstwa socjalnego, ustanawia ramy odniesienia dla
polityk spotecznych panstw czlonkowskich w zakresie standardow
socjalnych, lepszych warunkow zycia i pracy. Zostalo to odzwiercie-
dlone poprzez ustanowienie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.

Europejski Filar Praw Socjalnych jako instrument ochronny bez-
pieczenstwa socjalnego

Europejski Filar Praw Socjalnych stanowi zbior zasad i zalozen odno-
szacych sie do plaszczyzny socjalnej. Ten szczegdlny instrument zo-
stal proklamowany wspdélnie przez Parlament Europejski, Rade Unii
Europejskiej i Komisje Europejska 17 listopada 2017 r. w Goteborgu'2.
Motywem ustanowienia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych byla
wola uskutecznienia dzialan zorientowanych na kreowanie atrak-
cyjnej, wysoko konkurencyjnej spolecznej gospodarki rynkowej,
gwarantujacej postep spoteczny®s. Potrzeba optymalizacji warunkow
gospodarczych i spotecznych w UE wynika z wcigz aktualnych, nega-
tywnych implikacji kryzysu finansowego i gospodarczego pierwszej
dekady XXI w., jak rowniez z cigglych, dynamicznych zmian zacho-
dzacych w rzeczywistosci spotecznej!*. Przywolany kryzys finansowo-
-gospodarczy doprowadzil do konsekwencji: zahamowal pozytywne

' Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), op. cit.

12 Europejski filar praw socjalnych, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossa-
ry/european-pillar-of-social-rights.html (dostep: 7 listopada 2023 r.).

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. Ustanowienie Europejskiego filaru praw
socjalnych (COM [2017] 250 final), s. 4.

14 ibidem, s. 4.
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rezultaty Strategii lizbonskiej na terytorium UE i znacznie poglebil
problemy bezrobocia, ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecz-
nym?'. Zachwiane zostalo wowczas bezpieczenstwo socjalne obywa-
teli panstw czlonkowskich UE. Rowniez bezustanne przeobrazenia,
ktore nastepuja w przestrzeni spolecznej, oprocz szans niosg za soba
wiele nowych zagrozen dla bezpieczenstwa socjalnego jednostek.
Totez konieczne jest zaro6wno przyjmowanie i wdrazanie rozwigzan
pozwalajacych na skuteczng walke z istniejgcymi juz problemami,
destabilizujgcymi poczucie bezpieczenstwa socjalnego, jak i wypra-
cowanie zdolnosci adaptacji do zmiennych warunkéw spotecznych
i gospodarczych, co umozliwi skuteczne reagowanie na nieznane do-
tad zagrozenia dla bezpieczenstwa socjalnego. W kregu rozwigzan fi-
guruje Europejski Filar Praw Socjalnych, obejmujacy szereg istotnych
zalozen optymalizujacych kwestie bezpieczenstwa socjalnego.

Przyjecie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych nalezy uznac za
Swiadectwo dbalosci o potrzeby socjalne obywateli panstw czion-
kowskich UE oraz wyraz wsparcia obywateli w egzekwowaniu ele-
mentarnych praw o charakterze socjalnym. Akcentacja rangi praw
socjalnych i bezwzglednej potrzeby ich protekcji sprzyja kreowaniu
1 utrzymywaniu bezpiecznych warunkow socjalnych na terytorium
UE. Europejski Filar Praw Socjalnych w istotny sposéb wplywa na
bezpieczenstwo socjalne obywateli panstw cztonkowskich UE - sta-
nowi ich tarcze ochronna. Splot konstytutywnych zasad, zawartych
w wymienionym instrumencie, ukierunkowany jest na poprawe ja-
kosci zycia i pracy oraz zapewnienie poczucia stabilnosci i bezpie-
czenstwa w podstawowych aspektach bytowania.

W Europejskim Filarze Praw Socjalnych zostaly wyartykulowane
podstawowe prawa socjalne, usystematyzowane wedlug trzech kate-
gorii: rOwne szanse i dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy
oraz ochrona socjalna i integracja spoleczna. Zestawienie i deskryp-
cje praw socjalnych zawiera tabela nr 1.

15 M. Sulmicka, Strategia ,,Europa 2020” — postlizboriska polityka rozwoju Unii Europej-
skiej, ,Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2011, nr 85, s. 172.
] y Insty ) Y g
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Pierwsze dwa priorytetowe obszary wyodrebnione w Europej-
skim Filarze Praw Socjalnych, tj. zapewnienie rownych szans i do-
stepu do zatrudnienia oraz uczciwe warunki pracy, sa wzajemnie
powigzane. Obie kategorie dotycza bowiem aspektu pracy. Praca zas$
stanowi podstawowe zZrodio dochodu pozwalajacego na zaspoka-
janie konkretnych potrzeb bytowych, zycie w godnych warunkach
1 przetrwanie. Ponadto poprzez wykonywanie pracy pokrywane
jest zapotrzebowanie na ustugi i dobra, generowane przez potrze-
by spoleczenstwa. Oprocz materialnych aspektéw pracy, majacych
zasadnicze znaczenie dla kwestii bezpieczenstwa socjalnego, nale-
zy rowniez wskazac na jej niematerialng wartos¢ w postaci rozwoju
umystowego i samorealizacji. Pobudzanie gospodarki, zwiekszanie
liczby miejsc pracy i dbato$¢ o rownowage w dziedzinie zatrudnienia
1 samozatrudnienia, m.in. poprzez przyjmowanie i wdrazanie sto-
sownych uregulowan prawnych oraz poszanowanie i podkreslanie
rangi konstytutywnych praw, najskuteczniej obnizaja poziom bezro-
bocia i zwiekszaja poziom bezpieczenstwa socjalnego'®. Zapewnienie
rownych szans i dostepu do zatrudnienia oraz uczciwych warunkow
pracy stanowi niezbedny komponent zespotu czynnos$ci zmierzaja-
cych do ochrony bezpieczenstwa socjalnego. Pozwala bowiem na
stabilizacje w sferze zatrudnienia i samozatrudnienia, niweluje nie-
pokoje ilek w obszarze dostepu do pracy i utrzymania zatrudnienia
czy tworzenia, kontynuowania i rozwijania wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej. W obszarze pracy wystepuja liczne zagrozenia i deficyty,
wsrdd ktérych mozna wymieni¢ niezdolno$c do pracy na skutek nie-
peinosprawnosci, choroby czy wieku, uchylanie sie od pracy osob do
niej zdolnych, nieréwnosci i dyskryminacja w dostepie do pracy i jej
warunkach, nieadekwatne wynagrodzenia, nieuzasadnione zwol-
nienia z pracy, stosowanie nietypowych umoéw, brak balansu miedzy
zyciem prywatnym a zawodowym. Konieczne jest odpowiednie re-
agowanie na te zjawiska, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bezpie-
czenstwa socjalnego. Wedtug H. F. Zachera bezpieczenstwo socjalne
oznacza bowiem ,niezawodng ochrone przed pewnymi rodzajami

16 S. Zakrzewski, Bezpieczeristwo socjalne a wykluczenie spoteczne, ,Przeglad Strate-
giczny” 2013, nr 1, s. 167.
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ryzyka wystepujacymi w zyciu”?’. We wskazanym rozumieniu ter-
min ,bezpieczenstwo socjalne” nie odnosi sie do percepcji bezpie-
czenstwa jako danego stanu rzeczywistosci, lecz do zespotu dzialan
zaradczych asekurujacych ten stan. Efektywne eliminowanie zagro-
zen, ktorego punktem wyjscia sa wlasciwe uregulowania prawne,
standardy i wytyczne, skutkuje prawidlowym funkcjonowaniem
rynku pracy, co z kolei wplywa na poprawe sytuacji materialnej i by-
towej 0sob zarobkujacych i ich poczucie bezpieczenstwa socjalnego.

W ramach analizy dwoch pierwszych kategorii Europejskiego Fi-
laru Praw Socjalnych, poruszajacych wieloaspektowg problematyke
pracy, nalezy wskazac¢ na ich wazny cel, ktérym jest promowanie
polityki flexicurity w UE jako sposobu na zwiekszenie elastycznosci
rynku pracy przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa so-
cjalnego osob zarobkujacych. Termin flexicurity powstal z polaczenia
dwoch angielskich stow: flexibility (elastycznosc) oraz security (bez-
pieczenstwo)®. Flexicurity bazuje na odpowiedniej koordynacji
kwestii zatrudnienia i polityki socjalnej oraz starannie wywazonym
polaczeniu elastycznosci warunkow pracy z odpowiedna ochrona za-
pewniajaca wlasciwy poziom bezpieczenstwa socjalnego'®. W swie-
tle idei flexicurity polityka zatrudnienia powinna kreowac¢ warunki
mozliwie najbardziej sprzyjajace wzrostowi aktywnosci na rynku
pracy, a polityka spoteczna musi gwarantowac kazdej jednostce wia-
czonej w rynek pracy akceptowalny poziom zabezpieczenia spolecz-
nego i gospodarczego®. Podejscie flexicurity uzewnetrzniane jest po-
przez wykorzystywanie stosownych narzedzi, charakterystycznych
dla danych typow elastycznosci i bezpieczenstwa w obszarze pracy
oraz wzajemnie powiazanych (tab. 2.).

17 H.F. Zacher, Rozwdj Prawa Socjalnego, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego” 1988, b.d., s. 179.

8 Flexicurity, https://pl.wikipedia.org/wiki/Flexicurity (dostep: 12 grudnia 2023 r.).

19 E. Viebrock, J. Clasen, Flexicurity and welfare reform: a review [Flexicurity i reforma
systemu opieki spotecznej: przeglagd], “Socio-Economic Review” 2009, nr 2, s. 306.

20 ibidem.
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Tab. 2. Komponenty podejscia flexicurity.

- Yo \

Elastycznosc Bezpieczenstwo
(flexibility) (security)

Elastycznos$¢ zewnetrzna liczbowa
(external-numerical flexibility) - fatwosc

w kwestii zatrudnienia i zwalniania Bezpieczenstwo pracy (job security) -
pracownikéw pewnos$¢ utrzymania zatrudnienia u tego
Elastycznoéé wewnetrzna liczbowa samego pracodawcy (ochrona zatrudnienia)
(internal-numerical flexibility) - zdolnos¢ firm Bezpieczenstwo zatrudnienia (employment
do sprostania wahaniom rynkowym m.in. security) - pewnos¢ uzyskania zatrudnienia
poprzez stosowanie pracy w godzinach dzieki odpowiednim kwalifikacjom zdobytym
nadliczbowych czy pracy tymczasowej m.in. przez szkolenia i ksztatcenie
Elastycznosé¢ funkcjonalna (functional Bezpieczenstwo dochodow (income
flexibility) - zdolno$¢ wykorzystywania security) - pewnos¢ adekwatnego i statego
umiejetnosci pracownikéw w celu skutecznej poziomu dochoddw

adaptacji do zmieniajacych sie warunkow Bezpieczenstwo taczenia (combination
Gy security) - brak trudnosci w faczeniu zycia
Elastyczno$¢ wynagrodzen lub ptac zawodowego z zyciem prywatnym (work-life
(payment or wage flexibility) - mozliwos$¢ balance)

réznicowania wynagrodzen ze wzgledu na
wydajnos¢ czy osiggniecia

K \ \

Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie T, Wilthagen, FH. Tros, The Concept of Flexicu-
rity: A New Approach to Regulating Employment and Labour Markets [Koncepcja flexicuri-
fy: nowe podejscie do requlagji zatrudnienia i rynkow pracy], "Transfer, European Review
of Labour and Research” 2004, nr 2; Eidem, Dealing with the ‘Flexibility - Security Nexus”:
Institutions, Strategies, Opportunities and Barriers [Radzenie sobie z ,Elastycznos¢ - bezpie-
czenstwo": instytucje, strategie, szanse i bariery], "AIAS Working Paper” 2003, nr 10, cit. per
E. Viebrock, J. Clasen, Flexicurity and welfare reform: a review [Flexicurity i reforma systemu
opieki spotecznej: przeglgd], "Socio-Economic Review" 2009, nr 2, s. 308-309.

Wszystkie elementy skladajace sie na polityke flexicurity (tab. 2)
winny by¢ odpowiednio wywazone, stwarzac stan rownowagi mie-
dzy elastycznos$cia w obszarze pracy a bezpieczenstwem socjalnym.
Tego typu rownowage mozna dostrzec w uregulowaniach Europej-
skiego Filaru Praw Socjalnych, czego przykladem jest postulat za-
pewniania pracodawcom elastycznosci ulatwiajgcej adaptacje do
zmiennych warunkéw w sferze gospodarczej przy réwnoczesnym
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ukierunkowaniu na przeciwdzialanie powstawania niepewnych wa-
runkow pracy.

Ostatniag kategorie praw socjalnych ujetych w Europejskim Filarze
Praw Socjalnych, tj. ochrone socjalna i integracje spoleczna, nalezy
przeanalizowac¢ w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego i oddzieli¢
problematyke ochrony socjalnej od integracji spoleczne;j. Jest to uza-
sadnione tym, iz ochrona socjalna $cisle wigze sie z bezpieczenstwem
socjalnym, gdyz dotyczy minimalizowania ryzyka ubdstwa, zapewnie-
nia minimalnego standardu zycia i godnych warunkéw bytowania. In-
tegracja spoteczna jest natomiast bardziej zblizona do bezpieczenstwa
spolecznego, a wiec szerszego ujecia bezpieczenstwa. Opiera sie ona
na tworzeniu wiezi, zrozumieniu i akceptacji w sSrodowisku spolecz-
nym, bazuje na zapewnieniu pelnego uczestnictwa i rownosci szans
wszystkim czlonkom spoleczenstwa. Z kolei wedtug M. Leszczynskie-
go na bezpieczenstwo spoteczne oprocz bezpieczenstwa socjalnego
skladaja sie rowniez bezpieczenstwo wspolnotowe i rozwojowe?. In-
tegracje spoleczng mozna zatem zaklasyfikowa¢ do bezpieczenstwa
wspolnotowego, stanowigcego komponent bezpieczenstwa spoteczne-
g0, a wyodrebnionego od bezpieczenstwa socjalnego.

Implikacje Europejskiego Filaru Praw Socjalnych dla Polski

Ustanowienie i implementowanie Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych ma wplyw rowniez na bezpieczenstwo socjalne obywateli Pol-
ski. Polska posiada status panstwa cztonkowskiego UE od 2004 r., co
zobowigzuje ja do przestrzegania prawa unijnego oraz przyjmowa-
nia wspdlnych polityk i standardow. Podobnie zatem jak inne kra-
je czlonkowskie powinna respektowac i wdrazac zasady oraz war-
tosci Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w systemie prawnym
i spotecznym. Pomimo iz Europejski Filar Praw Socjalnych w glow-
nej mierze dotyczy krajow strefy euro, to moze by¢ on uznawany

2 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne wobec wyzwar XXI wieku, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2011, s. 58, cit. Per: P. Majer, A. Urbanek, Bezpieczeristwo spoteczne. Ewa-
luacja, instytucje, zagrozenia, Editions Spotkania, Warszawa 2016, s. 63.
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i realizowany rowniez przez kraje czlonkowskie UE nienalezace do
tej strefy?2. Cho¢ analizowany instrument nie jest bezposrednio wia-
Zacy prawnie, to poszczegolne jego zalozenia i cele moga byc¢ imple-
mentowane poprzez dyrektywy.

Przedstawiciele rzadu Polski wyrazili aprobate wobec Europej-
skiego Filaru Praw Socjalnych po jego oficjalnym przyjeciu i podkre-
$lili przy tym, iz wartosci z niego wynikajace sa juz respektowane,
jednak nadal istnieje wiele nierozwiazanych problemow spolecz-
nych?. Rowniez kwestie dostepu do pracy i jej warunkéw wymagaja
modyfikacji**. Tym samym wskazane jest stosowanie Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych jako ram odniesienia dla realizowanych poli-
tyk, tak by poprawic jakos¢ zycia obywateli Polski, budowac bardziej
sprawiedliwe warunki funkcjonowania i podnie$¢ poziom bezpie-
czenstwa socjalnego.

Polska podjeta szereg konkretnych krokéw w ramach wdrazania
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych: dostosowuje regulacje prawne
oraz polityki do zalozen wskazanego dokumentu, promuje sprawie-
dliwos$c¢ spoteczna i rownosc¢ szans, a takze zaangazowanie w dialog
z innymi panstwami czlonkowskimi UE celem wspdlnego podejmo-
wania dzialan stuzacych osigganiu zalozonych celéw. Egzemplifi-
kacyjnie Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw wzmocniono i uscislono prze-
pisy dotyczace zakazu dyskryminacji i nakazu zapewnienia przez
pracodawcoéw rownych szans i jednakowego traktowania wszystkich

22 Komunikat Komisji do Parlamentu..., op. cit., s. 6.

2 Europejski Filar Praw Socjalnych przyjety, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecz-
nej, https://www.gov.pl/web/rodzina/europejski-filar-praw-socjalnych-przyjety (dostep:
13 grudnia 2023 r.).

24 L. Mitrus w wyniku swoich badan teoretycznych z 2015 r. nad relacja miedzy praca
zarobkowa a bezpieczenstwem socjalnym doszed! do wniosku, iz istniejacy stan praw-
ny w zakresie pracy jest percypowany jako niesprawiedliwy, zauwazalne sg daleko ida-
ce dyferencje w sytuacji os6b zarobkujacych, a stabilizacja zatrudnienia coraz bardziej
przeistacza sie w przywilej niz standardowe, uniwersalne uprawnienie. Przywolane
dociekania naukowe zidentyfikowaly takze dylematy w kwestii szeroko pojmowanego
zabezpieczenia spotecznego, w tym modelu ochrony socjalnej, i naswietlity potrzebe do-
konania fundamentalnych modyfikacji w obrebie rynku pracy oraz statusu prawnego
i ochrony socjalnej os6b pracujacych. Za: L. Mitrus, Praca zarobkowa a bezpieczeristwo
socjalne (uwagi na tle przeksztatcent rynku pracy), ,Studia Iuridica Lublinensia” 2015,
nr 3, s. 402-403.

172 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Bezpieczenstwo socjalne obywateli Unii Europejskiej

pracownikow?. Tym samym przepisy staly sie bardziej precyzyjne
i kompleksowe, co zapewnilo wieksza ochrone. Stanowilo to wazny
krok w kierunku budowania bardziej sprawiedliwego i tolerancyj-
nego miejsca pracy. Zdrowsze i stabilniejsze warunki pracy przyczy-
niaja sie do wiekszej stabilnosci zatrudnienia, wywierajg pozytywny
wplyw na bezpieczenstwo socjalne pracownikéw i ich rodzin. Jako
przejaw realizacji idei, ktére wynikaja z Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, mozna wskazac rowniez systematyczny wzrost minimal-
nych wynagrodzen za prace obowiazujacych w Polsce, jak réwniez
wprowadzanie programow wsparcia rodzin z dziec¢mi.

Podsumowanie

Wdrazanie kierunkéw i zalozen zdefiniowanych w ramach Europej-
skiego Filaru Praw Socjalnych jest procesem diugotrwalym, wymaga
podjecia wspolnych wysitkow panstw czlonkowskich celem ukonsty-
tuowania silniejszej ,,Europy Socjalnej”?. Socjalnej, a zatem odpowied-
nio zaspokajajacej fundamentalne potrzeby materialne i bytowe spo-
teczenstwa. Implikacja zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych
ponad wszelka watpliwos¢ wplywa pozytywnie na kwestie ochrony
bezpieczenstwa socjalnego obywateli panstw cztonkowskich UE.

Poczynione dociekania naukowe pozwolily na sformulowanie
wniosku, iz inicjatywa UE w postaci Europejskiego Filaru Praw Socjal-
nych przyczynia sie do wzmocnienia bezpieczenstwa socjalnego oby-
wateli krajow czlonkowskich UE, w tym Polski. Poprzez ustanowienie
wskazanego instrumentu UE wyeksponowata swoja kluczowa role
w wyrownywaniu standardoéw socjalnych na calym jej terytorium
oraz w zwiekszaniu ochrony socjalnej. Wsparta bowiem tworzenie
spojnych i skutecznych systemow ochrony socjalnej, odpowiadaja-
cych na konkretne potrzeby i wyzwania panstw cztonkowskich.

% Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1043).

% Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, https://op.europa.eu/
webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/pl/index.html (dostep: 7 listopada 2023 r.).
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Zasady i zalozenia Europejskiego Filaru Praw Socjalnych moga
stanowi¢ punkt odniesienia do ksztaltowania polityk zwigzanych
z zatrudnieniem, opieka zdrowotng, edukacja czy zabezpieczeniem
socjalnym i chroni¢ tym samym prawa i dobrobyt obywateli oraz za-
pewniac poczucie bezpieczenstwa. Pomoze to wykreowac stabilnos¢
1 wewnetrzng spdjnosc spoteczng, wolng od napieé, niezadowolenia
i wykluczenia spolecznego, wzmacniajgca bezpieczenstwo narodowe.
Bezpieczenstwo narodowe jest bowiem zagadnieniem ztozonym i wie-
lowymiarowym, zaleznym od wielu czynnikdw i oprdcz takich aspek-
tow, jak cyberbezpieczenstwo, obronnosc¢ czy bezpieczenstwo energe-
tyczne, obejmuje rowniez bezpieczenstwo spoleczne, w tym socjalne.
Wszystkie dziedziny bezpieczenstwa narodowego sa wzgledem siebie
komplementarne, dlatego tez pozytywy dla bezpieczenstwa socjalnego
—zidentyfikowane w Europejskim Filarze Praw Socjalnych — przynosza
jednoczesna korzys¢ dla bezpieczenstwa narodowego jako calosci.
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