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W NATO

THE POLISH ARMED FORCES AT THE 25" ANNIVERSARY
OF POLAND'S NATO MEMBERSHIP

Abstrakt: 25. rocznica przystapienia Polski do NATO nasuwa pewne re-
fleksje i wnioski. Sity Zbrojne RP odgrywaja coraz wazniejsza role w Pak-
cie Pélnocnoatlantyckim, a ich wptyw na zdolno$ci prowadzenia operacji
obronnej NATO rosnie, m.in. poprzez sukcesywne zwiekszanie ich inte-
roperacyjnosci z sitami zbrojnymi sojusznikdw. Jednocze$nie ten proces
ma miejsce w dobie pogarszajgcej sie sytuacji bezpieczenstwa w Euro-
pie. Zmieniajace sie uwarunkowania skutkuja rekomendacjami, ktdre
dotycza dalszego rozwoju sojuszniczych struktur dowodzenia w Polsce,
rozbudowy sojuszniczej infrastruktury wojskowej w regionie, wiekszej
obsady stanowisk NATO-wskich przez Polske, zwiekszenia rotacyjnosci
i mobilnosci kadry, wzmocnienia zakresu doskonalenia znajomosci jezy-
ka angielskiego u kadry Wojska Polskiego, a takze niektérych dalszych
kierunkdéw rozwoju SZ RP.

Slowa kluczowe: Polska, Sity Zbrojne RP, NATO, NATO Command Struc-
ture, NATO Force Structure, struktury dowodzenia, infrastruktura woj-
skowa, transformacja sit zbrojnych, interoperacyjnosc¢, znajomos¢ jezyka
angielskiego
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Abstract: Poland’s 25™ anniversary of joining the North Atlantic Alliance
evokes certain reflections and conclusions. The Polish Armed Forces play
an increasingly important role in NATO and their impact on the capa-
bilities to lead NATO’s defensive operations is growing, i.a. due to their
enhanced interoperability with allied armed forces. These dynamic chan-
ges occur in an era of a deteriorating security situation in Europe. These
changing circumstances generate recommendations on further develop-
ment of allied command structures in Poland, continued enhancement
of allied military infrastructure, enhanced manning of allied positions by
Poland, enhancement of assignment rotations and mobility of the cadre,
further development of English language training, and some other deve-
lopments of the Polish Armed Forces.

Keywords: Poland, Polish Armed Forces, NATO, NATO Command Struc-
ture, NATO Force Structure, command structures, military infrastructure,
defence transformation, interoperability, English language proficiency

»Czqstka narodu zawsze musi by¢ pod broniq, bez
niej swoi czy obcy z domu cie wygoniq. Kto sarka
na wojska by na nie nie ptacic, utraciwszy wszystko
wnet Ojczyzne straci”.

Adam Mickiewicz

Wstep

Czlonkostwo Polski i Sit Zbrojnych RP w NATO przez ostatnie 25 lat
(1999-2024) sklaniaja do pewnych podsumowan, refleksji i rekomen-
dacji. Podobnie czyniono po wczesniejszych rocznicach czlonkostwa
Polski w NATO? Niniejszy artykul stanowi probe przylaczenia sie
do merytorycznej dyskusji na temat tego, jakie miejsce Sily Zbrojne
RP zajmuja obecnie w Sojuszu. Celem artykulu jest przedstawienie

2 Obszerne opracowanie podsumowujace udziat Sit Zbrojnych RP w NATO w pierw-
szej dekadzie czlonkostwa Polski przedstawia artykut gen. dr. F. Gagora. Por.: 10 lat
w NATO, ,Kwartalnik Bellona” 2009, nr 1, s. 7-25. Kolejnej analizy dokonat 11 lat pzZniej
gen. broni dr S. Wojciechowski. Zob.: 21 Years of Polish Military NATO Membership — Glass
Half Empty, ,Kwartalnik Bellona” 2000, nr 3, s. 13-36.
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rozwoju i aktualnego stanu Sit Zbrojnych RP w dobie 25-lecia ich
czlonkostwa w NATO, a zarazem dokonanie oceny potencjalu Sit
Zbrojnych RP do przejecia dowodzenia potencjalng multidomenowa
operacja obronna NATO. Za podstawe wnioskow postuzyly osobiste
doswiadczenia stuzby w strukturach NATO-wskich i krajowych oraz
analiza literatury i dokumentéw normatywnych NATO.

Sily Zbrojne RP staly sie na przestrzeni ostatniego ¢wiercwiecza
istotnym skladnikiem tej 75-letniej najpotezniejszej 1 prawdopo-
dobnie najskuteczniejszej oraz najdiuzej funkcjonujacej organizacji
obronnej. Sojusz Péinocnoatlantycki przechodzi przez stalg transfor-
macje i metamorfozy, dalsza adaptacja Sit Zbrojnych RP winna zatem
uwzglednic biezace trendy i zmiany zachodzace w NATO i w pan-
stwach czlonkowskich, a takze nadawac kierunek dla pozostaltych
sojusznikéw. Transformacja 1 rozbudowa potencjatu Sit Zbrojnych
RP musza jednak postepowac zgodnie z priorytetem, aby bronic
w pierwszej kolejnosci terytorium Polski i Polakdw, ale jednoczesnie
miec¢ istotny wklad kraju w kolektywna obrone Sojuszu z uwagi na
fakt, ze ,bezpieczenstwo Sojuszu jest niepodzielnes.

Artykut traktuje o wybranych elementach determinujacych efek-
tywnos¢ zdolnos$ci obronnych Sit Zbrojnych RP jako integralng czesc
struktur Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w perspektywie dotychcza-
sowego czlonkostwa Polski w NATO i sytuacji biezacej. Ocena zagro-
zen poprzedza analize wybranych sprawdzonych mechanizmoéow
funkcjonowania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Nastepnie interpre-
tacji poddano dalszg adaptacje struktur dowodzenia NATO ze szcze-
golnym uwzglednieniem Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze dostosowanie polskiego zaangazowania w te struktury. Od-
dzielne sekcje posSwiecone sa kwestiom interoperacyjnosci Sit Zbroj-
nych RP jako zdolnosci do synergicznego dzialania w wypeinianiu
wyznaczonych zadan, w tym niezbednej bieglej znajomosci jezyka
angielskiego u kadry polskiej, jej rotacyjnego wyznaczenia na kolejne

$ Koncepcja Strategiczna NATO w pkt. 3 méwi o niepodzielnos$ci bezpieczenstwa So-
juszu w nastepujacym zdaniu: We will strengthen our Alliance based on our indivisible
security, solidarity, and ironclad commitment to defend each other, as enshrined in Artic-
le 5 of the North Atlantic Treaty. Por. Koncepcja Strategiczna NATO, Madryt, 29 czerwca
2022 r.,s. 3.
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stanowiska stuzbowe oraz pozyskiwania sprzetu wojskowego na po-
trzeby Sil Zbrojnych RP, a takze budzetowi obronnemu RP na tle in-
nych panstw czlonkowskich NATO. Cho¢ transformacja Sit Zbrojnych
RP postepowala przez ostatnie 25 lat w dobrym kierunku, wymaga
ona dalszych krokow, by Polska osiggnela jeszcze wieksze zdolnosci
do skutecznego prowadzenia sojuszniczej multidomenowej operacji
obronnej przeciwko potencjalnym zagrozeniom. W ostatnich kilku
latach sytuacja bezpieczenstwa w Europie znaczaco sie pogorszyla,
dlatego artykul zakonczono sekcja z rekomendacjami, ktore warto
poddac analizie i wdrozy¢ w kolejnych latach.

Zagrozenia

Zagrozenie ze strony Rosji wobec Polski i calego regionu narasta stale
0d 2008 r. Bezpieczenstwo ulega stopniowej degradacji poprzez kolej-
ne wojny wywolywane przez Rosje wobec Gruzji i Ukrainy oraz rdz-
norodne ataki hybrydowe — od cyberatakow, poprzez sabotaze, eks-
plozje (np. sktadéw amunicyjnych w Vrbétice w Czechach w 2014 r.)
czy otrucia za pomoca broni chemicznej na terenie panstw cztonkow-
skich NATO (np. atak w Salisbury w Wielkiej Brytanii w 2018 r.) lub
organizowanie zmasowanej nielegalnej migracji na Polske i panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej poczawszy od polowy 2021 r. Polska
jest takze jednym z gtdwnych kierunkow rosyjskich atakow cyberne-
tycznych na panstwa wspierajace Ukraine*. Kolejne polskie strategie
bezpieczenstwa narodowego, przyjmowane w 2014 r. oraz w 2020 r.,
sukcesywnie definiowaty narastajace zagrozenia dla naszego kraju®.
Obecna Koncepcja Strategiczna NATO, przyjeta na szczycie w Madry-
cie w 2022 r., wyraznie definiuje tez zagrozenia plynace ze strony

4 S. Palczewski, Ataki Rosji na NATO. Wywiad ocenia ryzyko, strona internetowa Cy-
berDefence24, 24 pazdziernika 2023 r., https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/
cybermagazyn-ataki-rosji-na-nato-wywiad-ocenia-ryzyko (dostep: 10 stycznia 2024 r.).

5 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa
2014, https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 11 lutego 2024 r.); Strategia Bez-
pieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, https://www.
bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.pdf, (dostep:
11 lutego 2024 r.).
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Rosjiiokresla ja jako zasadnicze zagrozenie dla Sojuszu®. Po napasci
przez Rosje na Ukraine 24 lutego 2022 r. dotychczas juz czterokrot-
nie odnotowano naruszenie polskiej przestrzeni powietrznej przez
rakiety uzyte w czasie tej wojny. Ostatnim takim przykladem byla
rosyjska rakieta manewrujaca, ktora wtargnela w polska przestrzen
powietrzna 24 marca 2024 r.”.

Wybrane mechanizmy funkcjonowania Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego

Jak dotad NATO bylo skuteczna organizacja kolektywnej obrony
i zadne panstwo nie zaatakowalo zbrojnie cztonka Sojuszu w obsza-
rze zdefiniowanym w artykule 6 Traktatu Pélnocnoatlantyckiego®.
Warto jednak przypomniec, ze dotychczas Sojusz stwierdzil tylko raz
zaistnienie przestanek do zastosowania artykulu 5 - traktujacego
o kolektywnej obronie i wspieraniu zaatakowanych cztonkéw Paktu
przez pozostalych. Mialo to miejsce 11 wrze$nia 2001 r., w dniu ata-
kow terrorystycznych w USA przeprowadzonych przez organizacje
Al-Kaida. Nie zgloszono wowczas formalnego wniosku USA o stwier-
dzenie przez Rade Péinocnoatlantycka (North Atlantic Council, NAC)
zaistnienia przeslanek do wejscia w zycie artykulu 5, a mimo to
19 sojusznikéw (tylu cztonkdéw liczylo wéwczas NATO) przyjeto go

& M. Kowalska-Sendek, Collective Defence is Priority, strona internetowa Polska Zbroj-
na, 7 wrzesnia 2022 r., https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/38020?t=Collec-
tive-Defense-is-Priority, ,,(dostep: 19 listopada 2023 r.).

7 M. Matecki, Rosyjska rakieta nad Polskq, PAP, 29 grudnia 2023 r., https://www.pap.pl/
aktualnosci/rosyjska-rakieta-nad-polska-szef-mon-zostala-naruszona-polska-przestrzen-
-powietrzna (dostep: 11 lutego 2024 r.). J. Tanska, Wojsko informuje o rosyjskiej rakiecie
nad Polska, strona internetowa Polska Zbrojna, 24 marca 2024 r., https://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/41419?t=Wojsko-informuje-o-rosyjskiej-rakiecie-nad-Polska (dostep:
27 kwietnia 2024 r.).

8 Artykul 6 Traktatu Péinocnoatlantyckiego definiuje obszar artykulu 5 wraz z ro-
dzajami sil objetych artykulem 5. Warto zaznaczy¢, Zze wraz z rozszerzeniem Sojuszu
w 1951 r. o Turcje i Grecje brzmienie i zakres artykulu zostaly stosownie rozszerzone.
Ponowna korekte dotyczaca terytoriéw panstw cztonkowskich dodano w 1962 r. po zmia-
nach, ktore zaszly w stosunku do utraconych terytoriéw Francji obejmujacych wowczas
Departamenty Algierii. Zrédlo: The North Atlantic Treaty, North Atlantic Treaty Organi-
zation, 4 kwietnia 1949 r., https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm
(dostep: 13 stycznia 2024 r.).
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w czasie sesji NAC tego dnia. W konsekwencji tej decyzji uruchomio-
no szereg dzialan militarnych majacych na celu wsparcie USA, zaata-
kowanego czlonka Sojuszu, zwlaszcza poprzez uruchomienie floty
samolotéw wczesnego ostrzegania typu AWACS (Airborne Warning
and Control System). Do chwili obecnej NAC nie stwierdzila wiecej
zadnych przestanek do zaistnienia artykulu 5 i nie odnotowala tez
prob podjecia tej procedury.

Pewnego rodzaju ,przedsionkiem” do artykulu 5 na tzw. drabi-
nie eskalacyjnej moze byc¢ artykul 4 Traktatu Péinocnoatlantyckiego
(choc po atakach w USA w 2001 r. nie zostal on zastosowany). Wediug
niego kazdy sojusznik moze poprosi¢ pozostatych cztonkéw o kon-
sultacje dotyczace sytuacji bezpieczenstwa, jesli poczuje sie zagrozo-
ny. Brzmi on nastepujaco: ,,Strony beda sie wspolnie konsultowaty,
ilekro¢, zdaniem ktorejkolwiek z nich, zagrozone beda integralnosc
terytorialna, niezalezno$c polityczna lub bezpieczenstwo ktorejkol-
wiek™. Jest to unikalny artykul, gdyz daje on peing autonomie podje-
cia decyzji jego uruchomienia kazdemu z sojusznikow i nie wymaga
konsensusu NAC do jego aktywacji. To o tyle niecodzienne, ze NATO
jest organizacjg bazujaca w swoich decyzjach na konsensusie. Zasto-
sowanie tego artykulu wecale nie musi prowadzi¢ do uruchomienia
konkretnych procedur przez Sojusz lub poszczegolnych sojusznikow,
ale w wiekszosci przypadkow po jego aktywacji podejmowano dzia-
lania planistyczne i wojskowe.

Warto przypomnied, ze dotychczas na siedem takich przypadkow
w 75-letniej historii Sojuszu wszystkie uruchomienia artykutu 4 mia-
ty miejsce w dobie, kiedy Polska byla juz czlonkiem NATO. Artykul
byt wiec ,,uSpiony” przez pierwsze 54 lata — po raz pierwszy zostat
wywolany dopiero w 2003 r. przez Turcje. W dwdch przypadkach
to Polska wystapila o uruchomienie konsultacji na mocy artykulu
4, tj. 3 marca 2014 r. w czasie hybrydowej inwazji Rosji na Ukraine
oraz 24 lutego 2022 r. w dniu ponownej inwazji zbrojnej Rosji na
Ukraine. W tym drugim przypadku oprdcz Polski na uruchomienie
tego artykulu zdecydowalo sie rowniez siedmiu innych czionkéw
flanki wschodniej: Estonia, L.otwa, Litwa, Stowacja, Czechy, Bulgaria

9 ibidem.
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1 Rumunia. Byla to zatem, za wyjatkiem Wegier, prawie cala dzie-
wigtka bukaresztanska, ktora natychmiast odczula zagrozenie wyni-
kajace z tej inwazji, a zarazem jedyny casus w historii NATO, kiedy
artykut 4 zostal wywolany przez wieksza liczbe czlonkow jednocze-
$nie. Uruchomienie go odbywa sie pisemnie, a wczes$niej sygnalizuje
sie sekretarzowi generalnemu o takim zamiarze, aby przygotowania
zwolania nadzwyczajnej sesji NAC juz sie toczyly. Zazwyczaj w tym
samym dniu po kilku godzinach jest organizowana nadzwyczajna
sesja Rady Polnocnoatlantyckiej w trybie artykulu 4. W obu wspo-
mnianych przypadkach Sojusz zareagowat adekwatnie do 6wczesnej
sytuacji i zagrozen. Te dzialania byly oczywiscie uzgodnione, a de-
cyzje zostaly podjete przez wszystkich cztonkoéw Sojuszu tradycyjna
metoda osiggania konsensusu. Mozna przyjac niepisang zasade, ze
im wieksze zagrozenie kolektywne i im wyrazniejsze zagrozenie dla
indywidualnego sojusznika, tym bardziej zdeterminowane dzialanie
Sojuszu i jego aparatu wojskowego. Reasumujac, artykul 4 postrze-
gany jest jako dajacy sojusznikom szczegolne prawo — czy tez ,,moc”
- zwolania Rady NAC, co podwyzsza stawke polityczng i jednocze-
$nie rodzi oczekiwania reakcji Sojuszu. Mozna tez jednak naduzyc
artykutu 4 1 tym samym ,,0stabi¢” jego sprawczosc.

Dyskusje i rozwazania w stolicach panstw cztonkowskich NATO
w zakresie zasadnos$ci uruchamiania artykulu 4 pojawiaja sie oka-
zjonalnie w nadzwyczajnych sytuacjach. Na przyklad w przypadku
Polski mialo to miejsce po uderzeniu rakiety w Przewodowie blisko
granicy polsko-ukrainskiej 15 listopada 2022 r. W wyniku tego zda-
rzenia zginelo dwoch obywateli polskich. Uruchomienie artykulu
4 bylo realnie rozpatrywane, ale ostatecznie nie zdecydowano sie
na nie'®. Podobny scenariusz rozpatrywano w Londynie po atakach
bronig chemiczng dokonanych przez rosyjskich agentow w Wielkiej
Brytanii w 2018 r.1.

10 7 Parafianowicz, G. Osiecki, T. Zétciak, Wybuch w Przewodowie. Na dzis sq dwie
teorie na temat celu ataku, ,Gazeta Prawna”, 15 listopada 2022 r., https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8588720,wojna-w-ukrainie-rosja-pocisk-polska-
-nato-przewodow.html (dostep: 24 stycznia 2024 r.).

1 J. Vandiver, NATO expresses support for UK after suspected Russian nerve
gas attack, “Stars and Stripes”, 15 marca 2018 r., https://www.stripes.com/news/
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Pozostale pie¢ przypadkow wywolania artykulu 4 mialo miejsce
w latach 2003, 2012 (dwukrotnie), 2015 i 2020. Kazdorazowo inicja-
torem tego kroku byla Turcja'?. Kilka razy skutkowalo to uruchomie-
niem konkretnych dzialan wojskowych NATO czy nawet operacji
NATO-wskiej, a czasem jedynie poparciem politycznym, wyrazonym
w ogolnikowym komunikacie prasowym Sojuszu. To bardzo istotne,
aby dokladnie wazy¢, kiedy uruchamia¢ artykut 4, a kiedy zwyczaj-
nie radzi¢ sobie we wlasnym zakresie bez jego aktywacji, zachowu-
jac go na okoliczno$¢, gdy zagrozenie jest juz na tyle wysokie, ze kon-
kretne wsparcie calego Sojuszu wydaje sie niezbedne, by zapobiec
dalszej eskalacji czy uspokoi¢ nastroje poprzez jednosc¢ Sojuszu, soli-
darne przyjscie z pomocg sojusznikow i tym samym ustabilizowanie
sytuacji.

W tym miejscu warto takze wspomnie¢ nowy wymiar planow
obronnych NATO, ktdre zostaly przyjete w czasie szczytu w Wilnie
w 2023 r. Byly one od dawna postulowane przez milodsze panstwa
cztonkowskie, ktore ubiegaly sie o przywrdcenie planéw obronnych,
podobnych do tych z okresu zimnej wojny, znanych wdéwczas jako
Standing Defence Plans. Szerszej analizy na temat istoty nowo wpro-
wadzonych planéw obronnych dokonatl doradca ds. strategicznych
1 miedzynarodowych SACEUR-a w Naczelnym Dowodztwie Sit So-
juszniczych w Europie (SHAPE) Steve Covington®®. Istotne sg takze
rozbudowane NATO-wskie kroki dotyczace reagowania kryzysowe-
g0 SACEUR-a (NCRSM, NATO Crisis Response System Manual), ktory
moze skalowaé reakcje Sojuszu w zaleznosci od zaistnialej sytuacji
1 oceny zagrozenia, niezaleznie od uruchamiania artykulu 4 i 5 lub
w korelacji z tymi dwoma artykutami.

Powyzsza dyskusja uswiadamia, ze mechanizmy funkcjonuja
sprawnie w NATO i przy pogarszajacej sie sytuacji bezpieczenstwa,

nato-expresses-support-for-uk-after-suspected-russian-nerve-gas-attack-1.516940  (do-
step: 24 stycznia 2024 r.).

12 The Consultation Process of Article 4, North Atlantic Treaty Organization, https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49187.htm (dostep: 13 stycznia 2024 r.).

13 S. Covington, NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area
(DDA), 2 sierpnia 2023 r., Belfer Center for Science and International Affairs, https://www.
belfercenter.org/publication/natos-concept-deterrence-and-defence-euro-atlantic-area-
-dda (dostep: 24 stycznia 2024 r.).
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w odpowiedzi na apele poszczegdlnych stolic, zaadaptowaly sie one
ponownie po inwazji Rosji na Ukraine w 2022 r. Dodatkowo Sojusz
posiada sprawna aparature konsultacji i mozliwo$¢ natychmiasto-
wej aktywacji swoich plandw, sit i Srodkow.

Przez ostatnie 15 lat prawdopodobienstwo wybuchu wojny Ro-
sji z NATO niestety systematycznie rosnie. Dzieje sie tak de facto od
inwazji Rosji na Gruzje w 2008 r. Rosja zaczela juz odbudowywac
swdj potencjal wojskowy, mimo ze prowadzi wojne z Ukraing i tra-
ci w niej znaczne sily'*. Systematycznie przygotowuje sie ona do
przysztej wiekszej konfrontacji z NATO, m.in. przestawiajac swoja
gospodarke narodowa na masowa produkcje sprzetu, uzbrojenia
wojskowego i Srodkow bojowych, a takze rozpowszechniajgc antyza-
chodnig propagande wsrod swojego spoleczenstwa. Rosja zbiera tez
nieustannie doswiadczenia oraz modyfikuje swojq taktyke, techniki
iprocedury na polu walki i bedzie juz w wielu aspektach inaczej pro-
wadzila przyszle dzialania zbrojne (w tym potencjalnie nawet prze-
ciw NATO) niz w pierwszych dniach, tygodniach i miesigcach wojny
z Ukraina. Polska graniczy zaréwno bezposrednio z Rosja i Bialoru-
sig, jak i z pograzona w wojnie obronnej Ukraing, a takze poprzez
korytarz suwalski z panstwami baltyckimi. Z uwagi na swoje unikal-
ne polozenie na wschodniej flance NATO moze ona zatem odegrac
kluczowa role dla calego Sojuszu, niezaleznie od przyjetego przez
agresora scenariusza.

Zaangazowanie Sit Zbrojnych RP w struktury dowodzenia NATO
i struktury wielonarodowe

Hipotetyczna multidomenowa operacja obronna bedzie odbywala
sie z zaangazowaniem sojuszniczych sil, w tym NATO-wskich struk-
tur wojskowych. Polska zainwestowala w ostatnich latach wiele sit

14 E. Zubriuté, NATO generolas: Rusija jau pradéjo atkurti savo pajégumus ir tai kelia
grésme musy regionui [wywiad z dowodca Korpusu Wielonarodowego Péinocny-Wschod,
gen. broni J. von Sandrartem], 29 listopada 2023 r., https://www.Irt.It/naujienos/pasauly-
je/6/2135232/nato-generolas-rusija-jau-pradejo-atkurti-savo-pajegumus-ir-tai-kelia-
-gresme-musu-regionui (dostep: 6 stycznia 2024 r.).
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i Srodkow, a takze wlozyla istotny wklad personalny w te struktury,
z ktorych jak dotad kilka rozlokowano na terenie Polski. Warto im sie
przyjrzec, gdyz ich zaangazowanie jest okreslone w planach obron-
nych i bedzie istotne w dobie wojny. Jednoczesnie istnieje potencjal,
aby wzmocni¢ obronnos¢ naszej czesci NATO przez dalszg adapta-
cje struktur wielonarodowych i sojuszniczych na terenie Polski.
Te struktury musza uzyskac i utrzymac wysoka gotowos¢ bojowa,
ukompletowanie w sprzet i personel oraz przezywalnos¢ (w tym mo-
bilnos¢) na polu walki i nosi¢ zawsze znamiona gotowych do natych-
miastowego uzycia w boju. Stan ewidencyjny w ludziach i sprzecie
powinien by¢ w nich maksymalnie zréwnany ze stanem etatowym.

Warto dla przejrzystosci tego artykulu przypomnie¢ nomenklatu-
re i podzial struktur sojuszniczych i wielonarodowych. Mozna je po-
dzieli¢ na piec kategorii: 1. Miedzynarodowy Sztab Wojskowy w Kwa-
terze Glownej NATO (International Military Staff, IMS), 2. Struktury
Dowodzenia NATO (NATO Command Structure, NCS), 3. Struktury
Dowodzenia Sit NATO (NATO Force Structure, NES), 4. inne struktury
sojusznicze wynikajace z podpisanych porozumien (Memorandum
of Understanding-based NATO Structures®), 5. struktury dowodzenia
wynikajace z bilateralnych porozumien (w przypadku Polski dotyczy
to struktur dowodzenia amerykanskich SZ)!*. Dopiero tym struktu-
rom dowodzenia podporzagdkowane s3 jednostki bojowe 1 wsparcia
—zaréwno narodowe, jak i czasem wielonarodowe.

Najwyzej usytuowana struktura dowodzenia NATO to IMS w Bruk-
seli, wypracowujacy dokumenty i rekomendacje na rzecz Komitetu
Wojskowego NATO. W sztabie IMS podzial stanowisk jest negocjo-
wany do szczebla putkownika, ponizej szefa oddziatu (Branch Head,
BH) i ponizej oficera wykonawczego (Executive Officer, XO) — etatéw
putkownikowskich i nizszych. Kluczowe stanowiska putkownikow-
skie/OF5 BH i XO, jak rowniez etaty generalskie w IMS (dyrektorzy

5 Na terenie Polski mozna np. wymieni¢ Dowddztwo Wielonarodowej Brygady Li-
tewsko-Polsko-Ukrainiskiej im. hetmana Konstantego Ostrogskiego, a takze Centra Eks-
perckie ds. Policji Wojskowej w Bydgoszczy (Military Police Centre of Excellence) i ds. Kon-
trwywiadu Wojskowego w Krakowie (Counter Intelligence Centre of Excellence).

16 Szerzej por.: T. Kowalik, G. Wojnowski, Polscy Zotnierze w strukturach NATO, ,Kwar-
talnik Bellona” 2009, nr 1, s. 100-105.
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1 wicedyrektorzy zarzadow IMS), az po dyrektora generalnego IMS
oraz przewodniczacego Komitetu Wojskowego (Chairman of the Mi-
litary Committee, CMC) sa obsadzane konkursowo. Polska juz kilka
razy wystartowala w konkursach o najwyzsze stanowiska i zwy-
ciezyla np. w 2022 r. na dyrektora generalnego IMS z kandydatura
gen. broni Janusza Adamczaka, ktory startowal na to stanowisko
jako polski przedstawiciel wojskowy przy NATO oraz UE i pokonat
w wieloetapowym tajnym glosowaniu wiekszosciowym az czterech
konkurentdéw z innych panstw sojuszniczych. Polska wygrala takze
konkursy i obsadzita kilka stanowisk dyrektorow i zastepcow dy-
rektoréw zarzadow IMS w randze gen. dyw. (OF7) i gen. bryg. (OF6)
na przestrzeni ostatnich 20 lat. W ostatnich 25 latach konkurowala
tez dwukrotnie o najwyzsze stanowisko (OF9) na przewodniczace-
go Komitetu Wojskowego NATO (CMC), ktorego wylania sie sposrod
najwyzej usytuowanych w krajowych strukturach wojskowych sze-
fow sztabdw/obrony panstw NATO-owskich, tzw. Chiefs of Defence
(CHODs). Polska wystawila w 2007 r. kandydature gen. Franciszka
Gagora, a nastepnie gen. Rajmunda Andrzejczaka w 2020 r. W obu
przypadkach wybory zwyciezyli jednak konkurenci — z Wloch i Ho-
landii. W 2013 r. Polska wygrala za to konkurs na prestizowe sta-
nowisko komendanta (OF8) NATO Defense College (NDC), ktdre rok
pozniej zostato obsadzone przez gen. dyw. Janusza Bojarskiego.
Najwieksza i najwyzej usytuowana struktura dowodzenia w NFS
na terytorium RP jest Dowodztwo Wielonarodowego Korpusu Pl
nocny-Wschod (Multiantional Corps Northeast, MNCNE) w Szczeci-
nie. Poczawszy od szczytu NATO w Walii w 2014 r. dolaczyto ono
do NATO-wskich dowddztw korpusow szybkiego reagowania i zyska-
lo znaczaca role w regionie obejmujacym Polske i panstwa baltyc-
kie, a poczawszy od szczytu NATO w Wilnie 2023 r. pelni tez istotnag
funkcje w nowym NATO-wskim planie obrony'’. Rozwiniety korpus
w czasie dowoddczo-sztabowych ¢wiczen NATO-wskich (Command
Post Exercise, CPX) zwykle liczy od 60 do 140 tys. zolnierzy wojsk

7' ]. Raubo, “Custodian” NATO to guard the integrity of the territory. MNC NE com-
mander: Russia is a threat to all nations, strona internetowa Defence24, 21 marca 2023 r.,
https://defence24.com/armed-forces/custodian-nato-to-guard-the-integrity-of-the-territo-
ry-mnc-ne-commander-russia-is-a-threat-to-all-nations (dostep: 7 lipca 2023 r.).
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ladowych. Typowy NATO-wski korpus dowodzi zwyczajowo trzema
do pieciu dywizji oraz kilkunastoma jednostkami wsparcia bojowe-
go i zabezpieczenia wielkos$ci brygad, putkow, a czasem batalionow.
Od utworzenia korpusu MNCNE w 1999 r. po chwile obecna pan-
stwami ramowymi pozostaja niezmiennie Dania, Niemcy i Polska.
Jest on tez najwieksza NATO-wska ladowa struktura wojskowa NFS
na wschodniej flance NATO w obszarze od Estonii po Stlowacje i We-
gry. Dowodzenie korpusem MNCNE odbywa sie obecnie naprze-
miennie miedzy Polska a Niemcami. Na lata 2013-2015, 2018-2021
iod jesieni 2024 r. dowodzenie przypada Polsce, a na lata 2015-2018
1 2021-2024 — Niemcom. Kolejnymi dowodcami MNCNE byli zatem
naprzemiennie generalowie broni z Polski i Niemiec. Liczba panstw
kontrybuujacych w MNCNE oscyluje przez ostatnie lata pomiedzy
22 a 25. Gléwny ciezar wystawienia sil i personelu oraz finansowe-
go utrzymania korpusu spoczywa na panstwach ramowych, czyli
na Polsce, Niemczech i Danii. W latach 2020-2024 Polska obsadza-
ta wraz z personelem cywilnym ponad 50 proc. calego dowodztwa,
w tym wsrod najwyzszych, kluczowych stanowisk (czyli od pik/OF-5
wzwyz) rowniez okolo polowe stanowisk. Niemcy obsadzaja nieco
ponad jedng piata stanowisk w dowddztwie Korpusu, a Dania — po-
mimo rownoprawnego statusu wszystkich trzech panstw ramowych
- zajmuje stanowisko zastepcy dowodcy na poziomie generata dywi-
zji i obsadza zaledwie nieco ponad 10 proc. stanowisk.
Podporzadkowujac w przysziosci wieksze narodowe sity 1 Srodki
korpusowi MNCNE, Polska moze ugruntowac¢ wyrazisto$¢ swojego
przewodnictwa w tym wyzszym zwigzku taktycznym i tym samym
przejac tez wieksza odpowiedzialno$¢ za te formacje, obejmujaca
swoimi zadaniami obrone czesci terytorium Polski i panstw bal-
tyckich®®. Jednocze$nie amerykanski V Korpus, ktorego wysunie-
te dowodztwo zostalo rozlokowane w 2021 r. w Poznaniu w Camp

8 Szerzej nt. roli korpusu MNCNE traktujg przykladowo publikacje poszczegolnych
dowo6dcow: B. Samol, Znaczenie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego dla
bezpieczeristwa pétnocno-wschodniej flanki NATO, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2016, nr
1-4, s. 175-197; S. Wojciechowski, Ready Today, Prepared for Tomorrow, Adapting for the
Future: Observations from my NATO Journey, Commander Multinational Corps Northeast,
Public Affairs Office, 19 listopada 2021 r., s. 34; Russia is a Threat to all Nations, “Bal-
tic Amber Magazine”; J. Raubo, ”Custiodian”... op. cit., a takze ,Baltic Amber Magazine”
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Kosciuszko, a glowne stanowisko dowodzenia pozostalo w Forcie
Knox, w stanie Kentucky w USA, rowniez odgrywa istotna role w re-
gionie i wobec struktur dowodzenia sit NATO. Nalezy zaznaczyg¢,
ze rozlokowanie dowddztwa V Korpusu w Polsce wynika z bilateral-
nych porozumien miedzy Polska a USA. Korpus blisko wspoipracu-
je z narodowymi i NATO-wskimi strukturami zgodnie z wytycznymi
plynacymi z Koncepcji Strategicznej NATO z 2022 r.

Istotnym jest, aby w odniesieniu do wspoéldzialania wszystkich
trzech korpusow w Polsce (tj. II Korpus w Krakowie, V Korpus w Po-
znaniu i MNCNE w Szczecinie) i w regionie unikac stosowania od-
dzielnych harmonogramow ¢wiczen czy budowania oddzielnych re-
lacji dowodzenia dla formacji ladowych poszczegdlnych korpusow.
Cwiczenia powinny wynikac z planéw obronnych NATO, ktére zgod-
nie z przyjeta Koncepcja Strategiczng NATO z 2022 r. nalezy zsyn-
chronizowac¢ z planami narodowymi (czy tez dostosowac do planow
narodowych). Wnioski z regularnych ¢wiczen maja prowadzi¢ do
niezbednych impulséw do korygowania planéw zaréwno sojuszni-
czych, jak i narodowych?.

W odniesieniu do funkcjonowania na terenie Polski na stale wy-
sunietego dowodztwa V Korpusu warto takze zwrdci¢c uwage na
istote lokowania kadry polskiej integralnie wiaczonej do struktury
dowodztwa tego wyzszego zwiazku taktycznego — tzw. embedded
personnel, oprocz zastepcy dowddcy korpusu i kilku oficeréw lacz-
nikowych (znanych jako LNOs - liaison officers). W ostatnich latach
zapoczatkowano trend zmierzajacy do wiekszej wymiany oficeréw

styczen 2022, https://mncne.nato.int/newsroom/baltic-amber/baltic-amber-2022 (dostep:
18 stycznia 2024 r.).

¥ D. Klecan, V Corps boosts integration of allied partners during intense CPX, “Defen-
se Visual Information Distribution Service”, 11 marca 2023 r.,https://www.dvidshub.net/
news/457133/v-corps-boosts-integration-allied-partners-during-intense-cpx (dostep: 22 stycz-
nia 2024 r.).

2 Koncepcja Strategiczna NATO w pkt. 22 zawiera zdanie: We will ensure a robust,
resilient and integrated command structure, increase the alignment of national and NATO
defence plans and strengthen and modernise the NATO force structure. Por. Koncepcja Stra-
tegiczna NATO, op. cit., s. 6. Szerzej nt. wspoldzialania ww. korpuséw traktuje wywiad
z gen. broni Adamem Joksem, dowodca II Korpusu w Krakowie: J. Palowski, Budujmy no-
woczesny korpus bojowy o wysokiej gotowosci, strona internetowa Defence24, 24 stycznia
2024 r., https://defence24.pl/polityka-obronna/gen-joks-budujemy-nowoczesny-korpus-
-bojowy-o-wysokiej-gotowosci (dostep: 12 lutego 2024 r.).
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sztabowych. Ten trend nalezaloby utrzymac i rozszerzy¢ tym samym
polski udziat embedded personnel w tych strukturach. Taka obecnosc
niewatpliwie poglebialaby interoperacyjnos¢ miedzy poszczegolny-
mi korpusami ladowymi na terenie Polski.

Wszystkie korpusy, ktére biora udzial we wspoélnej operacji
obronnej, zgodnie z planami NATO beda podlegaly wyzszej struktu-
rze dowodzenia sil lgdowych. W nomenklaturze NATO-wskiej takie
dowodztwo znane jest jako Multicorps Land Component Command
(MCLCC)?. Usytuowanie Polski w centralnej czesci flanki wschod-
niej NATO, a takze jej znaczacy potencjal Wojsk Ladowych, dyspo-
nujacych najwieksza liczba dywizji i brygad ladowych w tej czesci
Europy, w naturalny sposob nakladaja na Sity Zbrojne RP odpowie-
dzialnos$¢, ale takze szanse do wystawienia znacznych zasobow do
takiego dowodztwa sojuszniczego/wielonarodowego w przysziosci.
Takie dowoddztwo wymagaloby na pewno réwniez zasilenia w licz-
ng wykwalifikowang, doswiadczong kadre oficerska i podoficerska.
Opisang kadre sztabowa generuje i wytwarza sie w wyniku wielolet-
niej jej stuzby w analogicznych strukturach narodowych i miedzy-
narodowych szczebla taktycznego i operacyjnego, a takze wyzszego
— strategicznego. Kadre z tak bogatym doswiadczeniem trudno uzy-
skac, a zwlaszcza utrzymac¢ w wojsku, zachecajac ja do dalszej stuz-
by. Nierzadko jej doswiadczenia predestynuja i kusza jag bowiem do
opuszczania sit zbrojnych przedwczesnie, tj. przed uplywem maksy-
malnego wieku emerytalnego, siegajacego 60. roku zycia. Wykwalifi-
kowana i kompetentna kadra wyzszego szczebla (tj. od majora/OF-3
wzwyz, a takze podoficerowie Sredniego szczebla i starsi) — z dobra
znajomoscia procedur sztabowych, NATO-wskich doktryn i pro-
cedur, biegla znajomoscia jezyka angielskiego, a takze wilasciwym

%W nomenklaturze amerykanskiej dowddztwo ladowe szczebla powyzej korpu-
su obecnie nazywa sie Coalition Forces Land Component Command (CFLCC), a w dobie
zimnej wojny XX w. Korpusy byly podporzadkowane strukturom dowodzenia zwanym
grupami armijnymi (Army Group). Dowddztwo Strategiczne ACT opracowalo koncepcje
wykorzystania MCLCC i poddato go kolejnym testom w czasie ¢wiczen NATO w latach
2021-2023. Patrz: NATO Allied Command Transformation Joint Force Development Experi-
mentation & Wargaming Branch Fact Sheet — LOYAL LEDA (LOLE) 2022, https://[www.act.
nato.int/wp-content/uploads/2023/05/EWB_Fact_Sheets_2022_EX LOYAL_LEDA_2022.pdf
(dostep: 20 stycznia 2024 r.).
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poswiadczeniem bezpieczenstwa - jest zaliczana do wysoce ograni-
czonych zasobow (tzw. scarce resource) nie tylko w Polsce, lecz takze
w calym Sojuszu. Sa to najczesciej osoby z wieloletnim stazem i bo-
gatym miedzynarodowym doswiadczeniem, zwykle w przedziale
wiekowym 35-60 lat. Nalezy zatem szczegdlnie dbac o te kadre, jej
rozwoj, a takze utrzymanie w czynnej stuzbie zawodowej, wprowa-
dzajac roznego rodzaju zachety i przede wszystkim podmiotowe jej
traktowanie (np. uzgadnianie z nig przenosin do innych garnizonow
od miejsca zamieszkania na okreslony czas). Ponadto nalezy dazyc
do obsady przekraczajac poziom 90 proc. etatu, zwlaszcza w dobie
tworzenia dodatkowych struktur i obecnie trwajacego rozszerzania
zaangazowania Sit Zbrojnych RP w struktury NATO (np. ponowne
zwiekszanie naszego zaangazowania kadrowego w Eurokorpus
w Strasburgu, rozszerzanie niektorych dowodztw NATO-wskich NCS
i NFS, a takze uzupelnienia kadry w istniejacych sztabach narodo-
wych do pelnej obsady). Kompletowanie nowo powstalych stano-
wisk kosztem redukcji standw osobowych jednostek znajdujgacych
sie w wysokiej gotowosci bojowej i czesto wielonarodowych nie jest
recepta sprzyjajaca ogolnemu podwyzszaniu gotowosci bojowej Sit
Zbrojnych RP.

Zakladajac, ze multidomenowa operacja obronna w naszym re-
gionie bedzie odbywac sie przy pelnym zaangazowaniu rozlokowa-
nych dowodztw, nalezaloby nadac¢ tym kluczowym dowddztwom
wlasciwy priorytet w polityce obsadzania kadr. Tym samym obsa-
dzajac strukture w skali co najmniej 90 proc. etatu, mozna dac do-
bry przyklad pozostalym sojusznikom, ktorzy kieruja swoje kadry
do tych dowoddztw w kraju, a przede wszystkim przejac inicjatywe
poprzez zwiekszone wpltywy kompetentnej kadry w tych dowddz-
twach. Efektywnos$¢ takiego dowddztwa wielonarodowego jest wy-
padkowa skutecznych dzialan kadry i podporzadkowanych wojsk.
Sily Zbrojne RP i ich kadra oficerska staja w obliczu szansy, ale tak-
Ze potrzeby przewodzenia sojuszniczymi wojskami. S3 one w stanie
skutecznie kierowac kadra sojusznikow, ale aby tak sie stalo, kadra
musi, jako warunek sine qua non, znac biegle jezyk angielski, a takze
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zasila¢ struktury wielonarodowe na terenie kraju na poziomie po-
wyzej 90 proc. stanu etatowego.

Niezadeklarowane przez zadne panstwo stanowiska (tzw. nie-
oflagowane) — National Undetermined (NU) posts, ktdre znajduja sie
w strukturach wielonarodowych na terenie Polski, warto przyjac
jako polskie (tzn. oflagowac - flag the posts), obsadzi¢ i w konsekwen-
cji przejmowac inicjatywe oraz w wiekszym stopniu wplywacé na te
formacje, ktore bedg odgrywac konkretng role w NATO-wskim pla-
nie obronnym. Potrzebna jest zatem zasadnicza zmiana w podejsciu
do dowddztw sojuszniczych i wielonarodowych, gdyz czesto sa one
traktowane jako obce, niekoniecznie zwigzane z obronnoscia kraju
iregionu, czy tez jako sojusznicze, ktore moga ,,nie zafunkcjonowac”
w dobie kryzysu i wojny. Mozna jednak i powinno sie je traktowac
jako dowodztwa kontrybuujace do kolektywnej obrony Polski i re-
gionu wokot Polski.

Uzupelniajac obraz struktur dowodzenia flanki wschodniej NATO,
warto zaznaczyc, ze na jej poludniu powstal wzorowany na MNCNE
Wielonarodowy Korpus Poludniowy-Wschod (Multinational Corps
Southeast, MNCSE) w rumurnskim Sybinie (Sibiu) wraz z Wielonaro-
dowa Dywizja Poludnie-Wschod (Multiantional Division South-East,
MNDSE) oraz Wielonarodowg Brygada Poludnie-Wschod (Multina-
tional Brigade South-East, MNBSE), ktorej Polska podporzadkowala
m.in. swoj kontyngent ladowy rozlokowany w Rumunii. Od niedaw-
na powstajaca w bezposSrednim sasiedztwie z Polskg Dywizja Wie-
lonarodowa Centrum (Multinational Division Centre, MNDC) podjeta
stalg i regularng wspolprace z hiszpanskim korpusem NATO Rapid
Deployable Corps — Spain jako z nadrzednym dowoddztwem?2. Z po-
wyzszych informacji mozna zatem wnioskowac, ze zarysowuje sie
pewnego rodzaju formowanie i nasycanie dowddztw NATO-wskich,
a takze postepuje specjalizacja i trend regionalizacji struktur lado-
wych w NATO wzdluz flanki wschodniej, w ktorej za odpowiednie
terytoria zaczynajg odpowiadac konkretne formacje. W tym Swietle

22 M. Mészaros Navarrai, Everything is in Place for Achieving Full Operational Capabi-
lity, 30 czerwca 2023 r., https://defence.hu/news/everything-is-in-place-for-achieving-full-
-operational-capability.html, (dostep: 4 stycznia 2024 r.).

24 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity Zbrojne RP w 25-lecie cztonkostwa Polski w NATO

zacie$nienie wspoldziatania trzech korpuséw rozlokowanych w Pol-
sce — tj. II, Vi MNCNE - oraz podporzadkowanie ich wspdlnemu do-
wodztwu MCLCC ze znaczacym wkladem polskim — to naturalny
krok, ktory powinien nastapi¢ w najblizszej przysztosci.

Na terenie Polski funkcjonuje réwniez od 2018 r. certyfikowana
NATO-wska Wielonarodowa Dywizja Poinoc-Wschod (Mulatinatio-
nal Division Northeast, MNDNE), podporzadkowana MNCNE?%. De-
cyzje o jej utworzeniu podjeto w czasie szczytu NATO w Warszawie
w 2016 r. Dywizja MNDNE powstala z intencjg, aby koordynowac
nowo tworzone wowczas NATO-wskie wielonarodowe grupy bojowe
wzmozonej wysunietej obecnosci (enhanced Forward Presence, eFP)
w Polsce i panstwach baltyckich?%. Polska poczynila znaczne nakla-
dy na zbudowanie zwigzku taktycznego w Elblagu, jest tez jedynym
panstwem ramowym tego dowodztwa, a na jego czele stoi polski ge-
neral dywizji.

Po 2014 r. w Polsce i kolejnych kilku panstwach flanki wschod-
niej ustanowione zostalty NATO-wskie Jednostki Integracji Sit (NATO
Force Integration Units, NFIU). Sg to niewielkie, okolo 40-osobowe,
uzyteczne jednostki sztabowe zaliczane do NFS, wspomagajgce So-
jusz w zakresie rozlokowywania przybylych sit do panstw przyfron-
towych.

Po kolejnych szczytach NATO w latach 2018-2023 podjeto decyzje
zmierzajace do odtwarzania niektérych struktur dowodzenia NATO
zarowno w NCS, jak i w NFS. Uzupelniono je m.in. o dowddztwa, ta-
kie jak Joint Forces Command Norfolk (JFCNF) w USA, odpowiedzial-
ne za obszar operacyjny poinocny NATO, Joint Support and Enabling
Command (JSEC) w niemieckim Ulm, odpowiedzialne za koordynacje
przygotowan logistycznych calego Sojuszu na szczeblu strategicz-
nym, czy tez kilka regionalnych Polaczonych Dowddztw Wsparcia
Logistycznego (Joint Logistics Support Groups, JLSG), ukierunkowa-
nych na poszczegolne regiony Sojuszu. Dowodztwo JLSG Brunssum
jest obecnie rozlokowane przy kwaterze JFC Brunssum (JFCBS)

23 Multinational Division North East Structure, Multinational Division North East,
https://mndne.wp.mil.pl/en/pages/structure-2017-11-15-4/, (dostep: 18 stycznia 2024 r.).

2 Warsaw Summit Communique, North Atlantic Treaty Organization, 9 lipca 2016 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm, (dostep: 11 lutego 2024 r.).
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w Holandii, choc jego obszar odpowiedzialnosci przypada na region
flanki wschodniej, obejmujacy Polske i regiony na péinoc oraz po-
ludnie od Polski. Po ostatnich doswiadczeniach zwigzanych z wojna
rosyjsko-ukrainska pojawily sie opinie, ze to dowodztwo powinno
by¢ rozmieszczone blizej przyfrontowych jednostek, np. w Polsce?.
To logiczny kierunek dzialania, ktdry niewatpliwie przyczynilby sie
do lepszej gotowosci tego JLSG, a takze do zwiekszenia jego eksperty-
zy regionalnej na flance wschodnie;j.

W Polsce miesci sie rowniez Centrum Szkolenia Sit Polaczonych
(Joint Force Training Centre, JETC). JFTC odgrywa istotng role w szko-
leniu jednostek NATO-wskich w okresie pokoju, lecz powinno ono
by¢ w wiekszym stopniu wykorzystywane przez zwigzki taktyczne
szczebla korpusu i dywizji rozlokowane w Polsce i w regionie, w tym
dla polskich zwiazkéw taktycznych. Jednakze by ¢wiczy¢ w JFTC, na-
lezy ubiegac sie o konkretne przydzialy ¢wiczebne (,sloty”) i udziat
w ¢wiczeniach w oparciu o baze JFTC - chetnych zwiazkow taktycz-
nych w Sojuszu do ¢wiczenia w JETC jest znacznie wiecej. Aby aktyw-
nie ¢wiczy¢ w JFTC ze sztabami korpusow i dywizji, trzeba tez postu-
giwac sie biegle jezykiem angielskim, a to niestety stanowi czasem
jeszcze pewnego rodzaju bariere dla kadry w polskich zwigzkach
taktycznych. Na terenie Polski, w Bydgoszczy dzialajg tez 3. Batalion
Lacznosci NATO (3 NATO Signal Batallion, 3 NSB) oraz jednostka acz-
nosci CIS Squadron. Obie jednostki odgrywajg istotna role wsparcia
w zakresie lgcznosci dla struktur dowodzenia NATO.

Istotny wkiad w bezpieczenstwo Polski w ramach solidarnej obro-
ny kolektywnej ma amerykanska grupa bojowa. Dziala ona w ra-
mach wczesniej wspomnianej inicjatywy eFP, ktora po kilku latach
funkcjonowania w 2023 r. otrzymata w NATO miano kategorii sil
Forward Land Forces (FLF). Jest ona wspéttworzona wraz z podod-
dzialami szczebla kompanii brytyjskiej, rumunskiej i chorwackiej

% A. Dowd, D. Jankowski, C. Cook, European Warfighting Resilience and NATO Race
of Logistics: Ensuring That Europe Has the Fuel It Needs to Fight the Next War, Center
for Strategic & International Studies, 28 czerwca 2023 r., https://www.csis.org/analysis/
european-warfighting-resilience-and-nato-race-logistics-ensuring-europe-has-fuel-it-ne-
eds (dostep: 1 marca 2023 r.).

26 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity Zbrojne RP w 25-lecie cztonkostwa Polski w NATO

na terenie kompleksu koszarowego i poligonowego Orzysz/Bemo-
wo Piskie?. Biorac pod uwage rosngce wyzwania i pogarszajaca sie
sytuacje bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej,
panstwa sojusznicze rozwazaja rozbudowe tych batalionowych grup
bojowych do wielkosci brygady sil sojuszniczych nie tylko na czas
kryzysu, lecz takze na stale. Aby zwiekszy¢ poziom odstraszania
i przygotowac lepiej sily sojusznicze do ewentualnego odparcia nie-
zapowiedzianego ataku, nalezaloby zwiekszy¢ ogolna obecnos¢ sit
sojuszniczych stacjonujacych na terenie panstw wschodniej flanki.
Obecnos¢ amerykanskich rotacyjnych wojsk na terenie Polski jest
znaczaca 1 w latach 2012-2023 systematycznie sie¢ ona umacniala.
Z wyjatkiem ww. NATO-wskiej batalionowej grupy bojowej sa to jed-
nak inicjatywy bilateralne, a jednostki amerykanskie nie znajduja
sie w tancuchu dowodzenia Sojuszu?’. Mowa m.in. o grupie lotniczej
Aviation Detachment, Pancernym Brygadowym Zespole Bojowym
Armored Brigade Combat Team, rozlokowywaniu sprzetu na tere-
nie Polski dla kolejnej ABCT, znanym jako Army Prepositioned Stock
(APS), lub dowddztwie dywizyjnym, poczatkowo funkcjonujacym
jako Mission Command Element, pozniej przeksztalconym w Divisio-
nal HQ Forward, Brygadzie Lotnictwa Ladowego (Combat Aviation
Brigade, CAB) lub Brygadzie Wsparcia (Sustainment Brigade). Istot-
nym elementem trwalej amerykanskiej obecnosci wojskowej na
terenie Polski jest instalacja tarczy antyrakietowej w Redzikowie
kolo Stupska. Amerykanskie Sily Zbrojne ustanowily na terenie Pol-
ski swoisty hub dla swojej szerszej obecnosci w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Nalezy dazy¢ do systematycznego poglebiania naszej
interakcji i interoperacyjnosci z tymi wojskami na kazdym szczeblu.
Istotne byloby systematyczne i sukcesywne przeksztalcenie obecno-
$ci amerykanskiej z rotacyjnej w stalg-rotacyjng, a gdzie to mozli-
we, w stalg obecnos¢, co znaczaco przyczyniloby sie do poglebienia

% W nomenklaturze wojskowej ten kompleks znany jest jako BPTA — Bemowo Piskie
Training Area.

27 Warto zaznaczy¢, iz naczelnym dowodca wszystkich sit amerykanskich w Europie
i wszystkich sojuszniczych sit NATO jest ta sama osoba, ktéra peini dwie funkcje jedno-
cze$nie — SACEUR-a i dowddcy amerykanskich sit w Europie - Commander, U.S. European
Command - EUCOM. Od 2022 r. jest to general Christopher Cavoli.
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trwalych relacji operacyjnych miedzy kadra, jednostkami i struktu-
rami dowodzenia, a takze zwiekszyloby poziom odstraszania wobec
potencjalnego agresora. Wedlug bylego naczelnego sojuszniczego
dowoddcy operacyjnego NATO (SACEUR), gen. Philipa Breedlove’a, ro-
tacyjne sity nie sa tak efektywne jak na stale rozlokowane sity zbroj-
ne?. Przy przeksztalcaniu tej obecnosci z rotacyjnej w stalg, naleza-
loby tez dostosowac infrastrukture poligonowa do wymagan wojsk
amerykanskich na terenie kraju.

Wobec brakéw kadrowych w strukturach Sit Zbrojnych RP jako
istotne jawi sie polozenie wiekszego nacisku na kompletowanie jed-
nostek wielonarodowych i sojuszniczych na terenie Polski, podobnie
jak na uzupelnianie kadrowe priorytetowych krajowych jednostek.
Zwyczajowym standardem w kompletowaniu jednostek wysokiej go-
towosci jest wskaznik co najmniej 90 proc. obsady kadrowej. W za-
sadzie lepiej utrzymywac nieco mniej struktur, ale za to w peini
ukompletowanych, anizeli tworzy¢ wieksza liczbe dowddztw oraz
struktur sztabowych i zmierzac sie z permanentng potrzeba rywali-
zowania z innymi jednostkami o kadry. Kazdy dowddca jest bowiem
rozliczany ze swojej gotowosci bojowej, na ktéra skladaja sie m.in.
stan etatowy kadry i sprzetu. Mozna tworzy¢ niektore struktury niz-
szego szczebla o nizszym ukompletowaniu — 0 mniejszym prioryte-
cie na czas pokoju, rzedu 25-50 proc. obsady kadrowej — i w dobie
mobilizacji uzupeinic je rezerwistami. Nalezy by¢ jednak ostroznym
w zakladaniu zbyt duzej liczby dowddztw o niskim stanie ukomple-
towania, gdyz ma to ujemny wplyw na kompletowanie juz istnieja-
cych struktur wojskowych, w tym miedzynarodowych. Wplywa to
tez negatywnie na morale kadry, przyczynia sie do odejs¢ z wojska,
a jednoczesnie nieproporcjonalnie duzy wysitek marnuje sie na sta-
rania i rywalizacje o pozyskiwanie kadry przez dowodcow, ktorzy
powinni skupia¢ sie na szkoleniu wojsk i dowodzeniu jednostkami,
a nie na ubieganiu sie o kadre do swoich jednostek.

28 1. Deni, Rotational Deployments vs. Forward Stationing: How Can the Army Achieve
Assurance and Deterrence Efficiently and Effectively?, US Army War College Press, 2017,
s. 30.

28 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity Zbrojne RP w 25-lecie cztonkostwa Polski w NATO

Polska brala i nadal bierze czynny, znaczacy i proporcjonalny
udzial w kolejnych edycjach dyzurdow sit reagowania NATO Response
Forces (NRF), sit Very High Readiness Joint Task Force (V]TF), w patro-
lowaniu powietrznym nad panstwami battyckimi Baltic Air Policing
(BAP) lub misji patrolowania przestrzeni powietrznej nad Islandia
(Iceland Peacetime Preparedness), a takze w stalych grupach mor-
skich Standing Naval Maritime Group (SNMG) i Standing Naval Mine
Countermeasures Maritime Group (SNMCMG). Poczawszy od 2024 r.
Polska wezmie takze udzial w nowo utworzonych w miejsce NRF si-
tach reagowania, zwanych Allied Reaction Force (ARF), ktdre stuza
jako strategiczna rezerwa w planach NATO-wskich?®. RP jest biorca
bezpieczenstwa na wschodniej flance poprzez rozlokowanie amery-
kanskich wojsk na jej terenie, a takze NATO-wskiej grupy bojowej
w Orzyszu czy innego rodzaju wzmocnien sit sojuszniczych. Dzieki
temu wnosi ona wklad dla bezpieczenstwa w znacznie szerszym wy-
miarze regionalnym dla calego NATO. Polskie kontyngenty wojskowe
rozlokowane byly (lub nadal sg) w Kosowie, Iraku, Afganistanie (do
2021 r.), Turcji, Rumunii, Islandii, Estonii i Litwie, a takze na Morzu
Srodziemnym. Jest to na ogol proporcjonalna kontrybucja do wiel-
kosci Sit Zbrojnych RP oraz do operacji i aktywnosci prowadzonych
przez NATO.

Kolejny wazny aspekt to zakres deklarowania (tzw. oflagowania)
obsady przez Polske stanowisk w strukturach wielonarodowych,
w tym szczegdlnie NATO-wskich. Obecnie juz nieco ponad 1300 pol-
skich zolnierzy zawodowych obsadza stanowiska w wielonarodo-
wych strukturach w kraju i zagranica, z czego okolo polowa stuzy
na terenie Polski w kilku wczes$niej wspomnianych dowddztwach.
Przypomnijmy, ze poczatkowo po wstgpieniu Polski do NATO w la-
tach 1999-2002 lacznie w strukturach wielonarodowych stuzyto bli-
sko 300 os6b, a w latach 2002-2009 nasze zaangazowanie w te struk-
tury systematycznie wzrastato do poziomu powyzej 450. Obecnie po

2 Joint Press Conference by the Chair of the NATO Military Committee, Admiral Rob
Bauer with Supreme Allied Commander Europe, General Christopher Cavoli and Deputy
Supreme Allied Commander Transformation, General Chris Badia, North Atlantic Treaty
Organization, 18 stycznia 2024 r., https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_221779.
htm (dostep: 22 stycznia 2024 r.).
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dalszym wzmocnieniu naszej obsady w tych strukturach zagranica
1w kraju osiggneliSmy jak dotychczas rekordowy poziom — powyzej
1300 0s6b*’. Analizujgc nasz udzial w strukturach NATO, kluczowa
jest kadra generalska w najwyzszych strukturach dowodzenia NCS.
Polska piastowata w NCS od poczatku swojego cztonkostwa najpierw
trzy stanowiska generalskie, pozniej cztery, a poczawszy od 2014 r.
Sztab Generalny WP wynegocjowal juz siedem gwiazdek Srednio-
rocznie. Przy zaangazowaniu najwiekszych pieciu sojusznikdw na
poziomie od 20 do 30 gwiazdek widac, Ze nie jest to poziom, ktory
odpowiadatby ambicjom i obecnemu potencjatowi Sit Zbrojnych RP.
Umownie - cho¢ nieobowigzkowo — stanowisk towarzyszacych wraz
z obsada etatow flagowych jest okolo 40 (stanowisk nizszego rzedu,
czyli stanowisk oficerskich do poziomu pik/OF-5 i stanowisk podofi-
cerskich). Tym samym za jedng gwiazdke w strukturach powinno
sie obsadzi¢ 40 stanowisk. W tych wyliczeniach warto zaznaczyc, ze
rotacyjnie/naprzemiennie obsadzane stanowisko w dowodztwie NA-
TO-wskim z inna nacja co trzy lata liczy sie jako ,potdwka”, czyli np.
stanowisko 1-gwiazdkowe (OF-6) obsadzane rotacyjnie z innym so-
jusznikiem w Combined Air Operations Centre (CAOC) w Uedem liczo-
ne jest jako 0,5 gwiazdki, a np. 3-gwiazdkowy szef sztabu przypisany
etatowi gen. broni (OF-8) w JFCBS, obsadzany naprzemiennie z Fran-
cja, wlicza sie do polskiego bilansu puli gwiazdek jako 1,5 gwiazdki.
Najwyzsza taka funkcje wsrdod Polakow w latach 2014-2023 penili
gen. broni Janusz Adamczak (2014-2017) i gen. broni Krzysztof Krol
(2020-2023). Biorac pod uwage wielkosc Sit Zbrojnych RP i budzetu
obronnego, Polska ma potencjal, aby przekroczy¢ w nadchodzacym
podziale stanowisk generalskich w NCS (flag plot) liczbe minimum
10 gwiazdek i dojs¢ do poziomu zblizonego do kilkunastu. Przy tym
nadchodzacym podziale stanowisk warto skupi¢ sie na obsadzie do-
wodztw flanki wschodniej, a w mniejszym stopniu dowddztw na
flance poludniowej czy do struktur w USA.

30 Szersza dyskusja nt. polskiego udzialu w strukturach wielonarodowych w pierw-
szej dekadzie naszego czlonkostwa w NATO w: T. Kowalik, G. Wojnowski, op. cit., s. 100-
105. Dane pochodzg z poczatku 2024 r.: Zrédlo — Sztab Generalny WP.
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Zasady rotacji na stanowiskach

Podczas obsadzania stanowisk w NATO-wskich i wielonarodowych
strukturach, szczegolnie tych na terenie kraju, wazne jest, aby roto-
wac kadrg systematycznie, umozliwiajac jej wszechstronny rozwaj
idzielenie sie swoimi doswiadczeniami zagranicznymi w krajowych
strukturach, ktére musza by¢ kompatybilne z sojuszniczymi dowodz-
twami. Kadra oficerska nie powinna stuzy¢ w jednym dowddztwie
wiecej niz maksymalnie piec lat (w przypadku waskospecjalistycz-
nych obszardw — takich jak }gcznos¢ — do 6 lat). Nastepnie niezbedna
jest minimum 2-letnia stuzba w innym krajowym dowodztwie lub
jednostce, po czym moze nastgpi¢ ewentualny powrot do instytu-
Cji czy garnizonu, z ktorym zoinierz zawodowy zwigzat sie na sta-
le. Zolierz zawodowy kierowany whrew swojej preferencji do in-
nego garnizonu, oddalonego od miejsca zamieszkania, powinien
otrzymac promese od organu kadrowego, ze po okreslonym okresie
stuzby poza domem (maksymalnie do 3 lat) otrzyma oferte powro-
tu do swojego garnizonu na kolejng kadencje. W przeciwnym razie
z uwagi na ucigzliwo$¢ stuzby poza miejscem stalego zamieszkania
liczba przedwczesnych odejs$¢ z armii bedzie utrzymywala sie na za
wysokim poziomie. Z drugiej strony kadra stuzgca w jednej jednost-
ce, instytucji lub dowddztwie przez diugi, nieprzerwany okres sta-
je sie zbyt monotonna czy tez, w przypadku shuzby w strukturach
wielonarodowych, zbyt ,kosmopolityczna” i ograniczona w swoim
obszarze dzialania. To z kolei moze prowadzi¢ do nieformalnych
naduzy¢, a takze braku innowacyjnosci i niecheci do wprowadzania
postepowych zmian. Sity Zbrojne RP musza sta¢ sie pod wzgledem
polityki kadrowej bardziej przewidywalne, a zarazem ,,mobilne”. To
znaczy przychodzac na okreslone stanowisko do konkretnej jednost-
ki powyzej szczebla brygady, wszyscy powinni mie¢ Swiadomosc, ze
za okolo trzy lata opuszcza strukture, w ktorej obecnie przyszio im
stuzy¢. Kiedys moga do niej wrocic, ale po drodze musza sie rozwijac
gdzie indziej. Awanse powinny nastepowac¢ wraz ze zmiang stano-
wisk do innych struktur i dowddztw, a nie w pionie w swojej macie-
rzystej jednostce czy instytucji. Takie bowiem standardy obowigzuja
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w innych armiach NATO. Jest wskazane, aby doswiadczony oficer
Wojska Polskiego z 30-letnim stazem przeszed} na swojej Sciezce za-
wodowej szlak kilku do kilkunastu jednostek, dowddztw i instytucji,
w ktorych podczas stuzby na kolejnych stanowiskach przekazuje
nieustannie swoje doswiadczenia innym, a takze pozyskuje nowe
niezbedne kwalifikacje.

Znaczenie znajomosci jezyka angielskiego u kadry Sit Zbrojnych RP

Istotnym aspektem efektywnej stuzby w strukturach wielonarodo-
wych, a takze wspoldzialania z nimi i z sitami sojuszniczymi pozosta-
je wlasciwa znajomos¢ jezyka angielskiego. Dopiero poziom 3333%!
wedlug wymagan STANAG 6001 daje wlasciwe podstawy, aby mowic
o efektywnej stuzbie w jednostkach i sztabach wielonarodowych,
wspolpracy sojuszniczej lub koalicyjnej czy tez wspdéldziataniu ope-
racyjnym w polaczonej sojuszniczej operacji obronnej. W NATO je-
zykiem operacyjnym, w ktorym wydawane sg rozkazy i polecenia,
jest jezyk angielski. To pewien fundament, warunek sine qua non,
bez ktdérego nie da sie wspoldziatac. Kadra legitymizujgca sie zna-
jomoscia jezyka angielskiego na poziomie 1 i 2 czy tez 2+ nie moze
by¢ traktowana jako spelniajgca wystarczajace kryteria do stuzby
w jakichkolwiek wyzszych dowodztwach krajowych, a tym bardziej
zagranicznych, sojuszniczych. To wlasnie niewystarczajacy poziom
znajomosci jezyka angielskiego powoduje nieefektywng wspoiprace
z naszymi sojusznikami i dowdédztwami NATO-wskimi, gdyz kadra
nieznajaca wystarczajaco dobrze jezyka angielskiego Swiadomie czy
tez podSwiadomie unika i unikac bedzie kontaktow i wspoélpracy ze
strukturami sojuszniczymi. W Polsce, kraju z ponad 25-letnim sta-
zem czlonkostwa w NATO, panstwie wyeksponowanym w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérym przygotowania do obrony

81 Wedtug kryteriow umowy standaryzacyjnej STANAG 6001, wynikajacych m.in.
z zapis6w zawartych w dorobku prawnym NATO (NATO Acquis), tzw. profil znajomosci
jezyka obcego (Standard Language Profile) podaje sie na podstawie czterech umiejetnosci
jezykowych - Stuchania, Méwieniea Czytania i Pisania (SMCP), a ich poziomy sa szczego-
lowo zdefiniowane od 1 do 5.
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kolektywnej odbywajg sie na co dzien w planowaniu obronnym
NATO, nie powinno de facto by¢ miejsca dla kadry oficerskiej bez wy-
starczajacej znajomosci jezyka angielskiego. Caly stan osobowy star-
szej kadry oficerskiej (tj. od stopnia mjr/OF-3 wzwyz) powinien legity-
mowac sie poziomem 3333, a przed kolejnymi punktami kluczowymi
w karierze zawodowej ta znajomos$¢ powinna by¢ recertyfikowana
—np. przy wyjazdach zagranicznych, awansie na putkownika czy tez
przy kwalifikowaniu na studia generalskie, czyli na podyplomowe
studia polityki obronne;.

Samo legitymowanie sie poziomem 3333 z jezyka angielskiego jest
czesto niewystarczajace, aby efektywnie i swobodnie komunikowac
sie w Srodowisku miedzynarodowym na najwyzszych szczeblach.
Poczawszy od poziomu ppik (OF-4) i najpdzniej ptk (OF-5) kadra po-
winna juz mowic¢ na poziomie zblizonym do 3+ 1 4, aby precyzyjnie
i plynnie formulowac¢ mysli i wyrobi¢ sobie wlasciwy postuch oraz
autorytet u doswiadczonego personelu zagranicznego, zwykle bie-
gle wladajgcego jezykiem angielskim. Poziom 3333 to absolutne mi-
nimum jezykowe, a nie cel sam w sobie. Liczg sie bowiem rowniez
wiedza merytoryczna i kompetencje, a te musza by¢ komunikowane
efektywnie, sprawnie i szybko. W polskich dowddztwach i sztabach
powinno sie wdraza¢ konsekwentnie zasade prowadzenia odpraw
1 meldowania minimum raz w tygodniu w jezyku angielskim, by
utrzymywac pewne nawyki i ¢wiczyc jezyk sojuszniczy.

Warto przypomniec, ze w 2002 r. w Silach Zbrojnych RP stuzylo
jeszcze nieco ponad 2000 czlonkéw kadry zawodowej z poziomem
znajomosci jezyka angielskiego 3333 1 wyzej, a w ciggu kolejnych
siedmiu lat ta liczba wzrosta do poziomu nieco ponad 3100, czyli
0 ponad 50 proc.®2. Z kolei na koniec 2023 r. liczba kadry zawodowej
legitymujacej sie znajomoscia jezyka angielskiego na wskazanym
poziomie 3333 1 wyzszym wynosila niecate 5400 osob i wzrosta tym

2 Szerzej na temat systemu egzaminacyjnego i statystyk znajomosci jezyka angiel-
skiego w Sitach Zbrojnych RP na poczatku cztonkostwa Polski w NATO: T. Kowalik, The
Foreign Language Training System in the Polish Armed Forces, s. 555-565, w: R. Kucha
(red.), European Integration Through Education: Traditions, the Present and the Future,
Maria Curie-Sklodowska University Press, Lublin 2004; T. Kowalik, G. Wojnowski, op. cit.,
s. 104.
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samym 0 kolejne blisko 75 proc. w ciggu 15 lat. Wida¢ wprawdzie
wyrazny i systematyczny wzrost, lecz w porownaniu do caltkowitej
liczby kadry zawodowej jest to wciaz zbyt maly odsetek. W skali ok.
134-tysiecznej kadry zawodowej na koniec 2023 r. to jednak zaled-
wie 4 proc. stanu osobowego. Wsrod kadry oficerskiej liczacej ok.
22,7 tys. osob udzial oficer6w ze znajomoscia jezyka angielskiego na
poziomie co najmniej 3333 wynosit nieco ponad 20 proc. Oznacza
to, ze zaledwie co piaty oficer Sil Zbrojnych RP spelniat kryteria, aby
madc swobodnie komunikowac sie z kadra NATO-wska w jezyku an-
gielskim?. Jest to zdecydowanie za malo.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w ostatnich latach spora czes¢ kadry
Swiadomie unikala podwyzszania swoich kwalifikacji jezykowych,
by tym samym unikng¢ wyznaczenia na stanowiska do garnizonow
niepozadanych, gdyz organ kadrowy kierowal tam czasem kadre
spelniajaca kryteria jezykowe wbrew jej woli. Z tego powodu czes¢
kadry unikala legitymowania sie wysoka znajomoscia jezyka angiel-
skiego. To negatywne zjawisko nalezaloby przezwyciezyc i bardziej
premiowac znajomosc jezyka angielskiego, a nie kara¢ poprzez przy-
musowe przeniesienia do innych garnizondéw.

Systemy wsparcia dowodzenia oraz tqcznosci narodowej

W dochodzeniu do coraz glebszej i zaawansowanej interoperacyjno-
$ci z naszymi sojusznikami nalezy w dalszym ciggu stawia¢ na in-
westycje w systemy wsparcia dowodzenia czy tez aplikacje funkcjo-
nalne NATO (tzw. Functional Area Systems, FAS)** zarowno polskie,
jak 1 NATO-wskie. W tym kontekscie istotne jest rozwijanie i budo-
wanie dwoch rownoleglych i odrebnych sieci, narodowej 1 sojusz-
niczej, funkcjonujacej we wszystkich strukturach wojskowych na
terenie kraju. Pozostali sojusznicy, ktorzy w Polsce funkcjonuja, np.

% Dane pochodza z konca 2023 r. - Departament Kadr MON.

% Np. NCOP, Land C2 System, JOC Watch (Joint Operations Centre Watch), J-Chat, sys-
tem zobrazowania sytuacji operacyjnej bazujacy na wspélnych podkladach mapowych
Interim Geo-Spatial Intelligence Tool (iGeoSIT), system wsparcia operacji powietrznych
Integrated Command and Control (ICC), TOPFAS, LOGFAS, Intel FS, ASCA itp.
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w Korpusie MNCNE czy Korpusie V, oprocz wspdlnej sieci NATO-w-
skiej NS AIS/Mission Partnership Environment (MPE), dostepnej dla
wszystkich czlonkow struktury wielonarodowej z panstw cztonkow-
skich, korzystajga z rozwinietych dodatkowo niejawnych systemow
stricte narodowych, do ktorych dostep ma jedynie kadra danego kra-
ju. Wiasciwa i skuteczna koordynacja przygotowan do narodowych
i sojuszniczych planéw obronnych moze nastapic¢ dopiero, gdy beda
rozwiniete rownolegle systemy sojusznicze 1 narodowe z zachowa-
niem odpowiednich $rodkow bezpieczenstwa. Panstwa swiadomie
decyduja, jakie wybrane narodowe dane dzielone s3 z sojusznikami,
a jakie pozostaja wylacznie w narodowym systemie. Wszyscy znacza-
Cy sojusznicy utrzymuja swoj odrebny niejawny system narodowy
w dowddztwach wielonarodowych, w ktérych stuzy znaczna liczba
ich zolnierzy. Tak czynia chocby Amerykanie, Brytyjczycy, Francuzi,
Niemcy oraz Dunczycy.

Cwiczenia wojskowe sprzezone z planami operacyjnymi

W zakresie ¢wiczen wojskowych nalezaloby poglebia¢ synchroni-
zowanie i zgrywanie ¢wiczen narodowych z dwustronnymi z USA
1 z sitami sojuszniczymi. Nalezaloby podja¢ prébe przyblizenia tych
trzech wymiarow. Jesli ¢wiczenia dotyczg obronnosci Polski lub sce-
nariusze — obronnosci Polski, powinno sie realizowac te ¢wiczenia
przy znacznym udziale polskiej kadry. Brak wystarczajacej znajomo-
$ci jezyka angielskiego u kadry Sredniego szczebla oraz w polskich
zwigzkach taktycznych i oddzialach powoduje Swiadome unikanie
zaangazowania naszych jednostek w ¢wiczenia sojusznicze lub li-
mitowanie udzialu do minimalnego angazowania sie w takie za-
dania (np. ograniczony udzial w podgrywce Response Cell zamiast
jako glowny aktor uczestniczacy w Primary lub Secondary Training
Audience). Angazujac sie w ¢wiczenia z sojusznikami, powinno sie
realizowac cate spektrum aparatu ¢wiczebnego: od ¢wiczen dowadd-
czo-sztabowych CPX, poprzez ¢wiczenia symulacyjne Table Top Exer-
cises (TTX), treningi sztabowe Battle Staff Training (BST), mniejsze
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i krotsze ¢wiczenia jak MAPEX, Rehearsal of Concept (ROC) Drills lub
tzw. dyskusje oparte na studiach przypadku (vignette-based discus-
sions), az po ¢wiczenia z uzyciem wojsk Live Exercise (LIVEX). Szer-
sze zaangazowanie kadry Sit Zbrojnych RP w tego typu ¢wiczenia
doprowadziloby do znacznie wiekszej, regularnej stycznosci z kadra
stuzgcg w strukturach dowodzenia NFS i NCS, a takze V Korpusu i in-
nych amerykanskich struktur dowodzenia jednostek i zwigzkow tak-
tycznych na terenie Polski.

Rozbudowa sojuszniczej infrastruktury wojskowej

Przez minione 25 lat udalo sie sporo osiggnac¢ w zakresie rozbudowy
sojuszniczej infrastruktury wsparcia na terenie Polski. Inwestycje
NATO-wskie i kwoty z tym zwigzane przewyzszyty polskie skladki,
ktore sa odprowadzane do Sojuszu. Program NATO Security Invest-
ment Programme (NSIP) realizowano w takich dziedzinach jak rada-
ry, lotniska, sklady paliwa, amunicji czy infrastruktura portowa®.
W dobie rosnacego zagrozenia ze strony Rosji wymagania opera-
cyjne w Polsce i szerzej na flance wschodniej rdwniez si¢ zwieksza-
jg, dlatego nalezy kontynuowac wysilki zmierzajgce do rozbudowy
infrastruktury wojskowej, ktora umozliwia sprawne przyjecie sit
wzmocnienia oraz prowadzenie skutecznej i dlugotrwalej operacji
obronnej na terenie Polski i w jej okolicach. Do kolejnych potrzeb
rozbudowy infrastruktury mozna zaliczy¢ dalsza rozbudowe lot-
nisk (Aerial Ports of Debarkation), portow (Seaports of Debarkation),
skladowisk na sprzet i amunicje (Equipment Storage Sites), magazy-
now na paliwo (fuel storage) i rejondw przyjec¢ wojsk sojuszniczych
(Staging and Assembly Areas), umozliwiajacych sprawny proces

% Szerzej nt. programu NSIP w: NATO Security Investment Programme, Zaklad Inwe-
stycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego, https://ziotp.wp.mil.pl/pl/pages/nsip/;
Inwestycje NATO w Polsce, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.gov.pl/
pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/polska-w-sojuszu-polnoc/5296,Inwestycje-NATO-w-
-Polsce.html (dostep: 1 marca 2024 r.); W. Pawluszko, Jak NATO inwestuje w Polsce. Szan-
sa dla przedsiebiorcow, strona internetowa Defence24, 14 lipca 2017 r., https://defence24.
pl/jak-nato-inwestuje-w-polsce-szansa-dla-przedsiebiorcow-analiza (dostep: 20 stycznia
2024 r.).
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przyjmowania sojusznikdw, znany jako Reception, Staging and On-
ward Movement (RSOM).

SzczegOlnie istotnym obszarem sojuszniczych inwestycji, wartym
rozwoju na terenie Polski, jest przedtuzenie sojuszniczego systemu
rurociggéw z Europy Srodkowej, znanego jako Central European Pi-
peline System (CEPS). Ten system, uruchomiony w 1958 r., umozliwia
dostawe paliw w duzych ilosciach na potrzeby wojska w dobie ¢wi-
czen, wzmozonego kryzysu lub wojny. W latach 80. ubieglego wieku
poprowadzono system w catej Europie zachodniej az do Zachodnich
Niemiec, do miejscowosci odleglych o okolo 300-400 km od 6wcze-
snej granicy i tym samym potencjalnej linii frontu z Ukladem War-
szawskim. CEPS obejmowatl calg Europe Zachodnig i Poludniowg. Na
wysokosci geograficznej bytego NRD i Polski siegal i nadal siega jedy-
nie do niemieckich miejscowos$ci Bramsche (niedaleko Bielefeld), Al-
tenrath (obok Kolonii), Aschaffenburg (koto Frankfurtu nad Menem),
a na potudniu Neuburg (okolice Ingolstadt) oraz Unterpfaffenhofen
(kolo Monachium)*®. Uwzgledniajac kryteria stosowane w Sojuszu
pod koniec zimnej wojny, CEPS powinien siega¢ minimum do cen-
tralnej i zachodniej oraz poludniowej Polski®’.

Rozbudowa wielkosci Sit Zbrojnych RP

Pomimo znaczgcego rozwoju Sit Zbrojnych RP w ostatnich latach
dalsze rozszerzenie i wzmocnienie potencjalu obronnego RP sg nie-
zbedne. Stad istnieje potrzeba rozbudowy ilosciowej Sit Zbrojnych
RP - gldwnego ogniwa sojuszniczego na flance wschodniej NATO, co
tez wynika z tresci artykulu 3 Traktatu Péinocnoatlantyckiego: ,(...)
Strony, kazda z osobna i wszystkie razem, poprzez stala i skuteczna
samopomoc i pomoc wzajemng, beda utrzymywaly i rozwijaly swoja

% A.Dowd, D. Jankowski, C. Cook, op. cit., s. 4.

87 'W. Jakobik, Kowalik: NATO potrzebuje rurociggow na wschodniej flance (rozmowa),
strona internetowa Biznes Alert, 25 stycznia 2024 r., https://biznesalert.pl/bezpieczen-
stwo-energetyczne-paliwowe-logistyka-nato-ceps-energetyka/(dostep: 13 lutego 2024 r.)
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indywidualng i zbiorowa zdolno$¢ do odparcia zbrojnej napasci”s.
Tworzone i istniejgce jednostki bojowe nalezy systematycznie kom-
pletowac¢ w kadre, a jednoczesnie tworzone powinny by¢ znaczace
zasoby przeszkolonych rezerw. Warto tez przeprowadzi¢ w Polsce
kolejny Strategiczny Przeglad Obronny (SPO), ktory poddalby ana-
lizie obecny ksztalt i rozw0j Sit Zbrojnych RP na tle tworzacych sie
zagrozen wokot kraju i nadal dalsze kierunki rozwoju Wojska Pol-
skiego. Polska przeprowadzila w czasie swojego dotychczasowego
25-letniego czlonkostwa w NATO zaledwie trzy Strategiczne Przegla-
dy Obronne, z czego ostatni w 2016 r. Kolejne SPO powinny powsta-
wac w korelacji z dokumentami strategicznymi w dziedzinie bezpie-
czenstwa — takimi jak Strategia Bezpieczenstwa Narodowego. Ostatni
SPO z 2016 r.*® wygenerowal m.in. potrzebe zwiekszenia Sit Zbroj-
nych RP oraz odtworzenie czwartej dywizji ladowej. Wedlug danych
NATO Sity Zbrojne RP urosty w ostatniej dekadzie z poziomu 99 tys.
do 124 tys. zolierzy*. Z konncem 2023 r. zawodowe Sily Zbrojne RP
liczyly juz okolo 134 tys. zolnierzy*'. Ponadto Wojska Obrony Teryto-
rialnej liczyly w tym samym okresie ponad 40 tys. zolnierzy*2. Daje
to sumarycznie wraz z pozyskiwanym sprzetem i amunicjg znaczacy
potencjat obronny RP, cho¢ nalezy doda¢, iz na caloSciowy potencjat
obronny Polski skladaja sie takze czynniki spoza dziedzin wojsko-
wych, dotyczace m.in. infrastruktury cywilnej, procedur i mechani-
zmoOw aktywizowania calego spoleczenstwa w dobie kryzysu i woj-
ny, a takze regularnie szkolonych i sprawdzanych rezerw. Istotne
jest rowniez bliskie i regularne wspdldzialanie cywilnych organow
zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach panstwa z woj-

% Por. https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/15-lat-polski-w-nato/dokumenty/5297,Do
kumenty.html (dostep: 20 stycznia 2024 r.).

% W latach 2010-2012 przeprowadzono réwniez jedyny jak dotychczas Strategiczny
Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego.

4 Zunifikowane dane NATO-wskie nie uwzgledniaja m.in. sil rezerwowych czy
wojsk terytorialnych. Za: Defence Expenditures of NATO Countries (2014-2023), NATO
Public Diplomacy Division, 7 lipca 2023 r., s. 1-16, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_216897.htm (dostep: 1 marca 2024 r.).

1 Dane z Departamentu Kadr MON, styczen 2024 r.

42 Jlu zZotnierzy liczq Wojska Obrony Terytorialnej?, Polska Agencja Prasowa, 28 grud-
nia 2023 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/ilu-zolnierzy-licza-wojska-obrony-terytorial-
nej (dostep: 20 stycznia 2024 r.).
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skowymi. Dzieki bliskiej i dobrej wspolpracy cywilno-wojskowej bu-
dowana jest ogolna odpornos¢ panstwa (resilience) przeciw zagroze-
niom i atakom hybrydowym, co pozwala przygotowac¢ panstwo na
czas peinoskalowej wojny.

Udziat kobiet w Sitach Zbrojnych RP

Udzial kobiet w Sitach Zbrojnych RP znaczaco wzmocnil potencjat
obronny panstwa polskiego na przestrzeni ostatnich 25 lat. Pierw-
sze kobiety przyjeto do wyzszych uczelni wojskowych w tym samym
roku, w ktérym Polska przystgpita do NATO. Od 25 lat udzial kobiet
w Sitach Zbrojnych RP systematycznie rosnie. Zauwazalne przyspie-
szenie nastgpilo zwlaszcza w latach 2015-2023. W tym przedziale
czasowym odnotowano wzrost z 4 (2015), przez 8 (2020), az do pra-
wie 16 proc. (2023) skladu osobowego Sit Zbrojnych RP*. Ten wzrost
wynika m.in. ze zmian mentalnosciowych w spoleczenstwie polskim,
a takze z redefinicji podejscia do roli kobiet we wspoéiczesnych si-
tach zbrojnych. Obecnie kilka kobiet oficeréw w stopniu putkownika
ukonczyto podyplomowe studia polityki obronnej i ma realne szanse
na nominacje generalskie.

Ksztattowanie i doskonalenie kadry oficerskiej

Istotnym kierunkiem dalszego wzmacniania Sit Zbrojnych RP w ra-
mach Sojuszu jest zachowanie silnej tozsamosci narodowej kadry.
Uczelnie i szkoly wojskowe winny uczy¢ myslenia krytycznego, dys-
kursu, wpaja¢ wartosci moralno-etyczne, a takze klas¢ duzy nacisk
na nauczanie historii panstwa polskiego od poczatkow dziejow az do
wspolczesnosci 1 zwraca¢ uwage na aspekty historii oreza polskie-
go 1 jego kontekst historyczny. Mloda kadra Sit Zbrojnych RP musi

4 M. Milosz, Kobiety idq do wojska. Armia sie zmienia, ,Dziennik Gazeta Prawna”,
3 stycznia 2024 r., https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/59313,3-stycznia-2024/77079,
Dziennik-Gazeta-Prawna/891711,Kobiety-ida-do-wojska.-Armia-sie-zmienia.html (dostep:
1 marca 2024 r.).
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rozumiec¢ i doceniaé, ze przyszio jej stuzy¢ w unikalnym momen-
cie w historii ostatnich ponad 230 lat. Wychowuje sie ona bowiem
i funkcjonuje w niepodleglym panstwie, mierzacym sie obecnie
z powaznymi zagrozeniami zewnetrznymi. Kwalifikowanie do szkot
oficerskich powinno uwzgledniac¢ wystarczajaco wysoki poziom zna-
jomosci jezyka angielskiego na wstepie do akademii wojskowych,
a siatka godzin oraz kryteria zaliczania kolejnych semestrow i lat
studiow uwzgledniac postepy w osiagganiu znajomosci jezyka angiel-
skiego zblizonej do poziomu 3333.

Istotny wplyw na interoperacyjnos¢ kadry ma jej udziat w roz-
nych formach doskonalenia zawodowego prowadzonego gtdwnie za
granica, ale takze w kraju. Wszystkie formy studiow i kursow sa nie
do przecenienia i przynosza kadrze wiele korzysci merytorycznych
i jezykowych, poczawszy od czteroletnich studiéw podchorazych
na akademiach wojskowych w USA, poprzez roczne, pottorarocz-
ne i dwuletnie studia podyplomowe w akademiach dowoddczo-szta-
bowych i szkolach wojennych, a takze magisterskie oraz dowdd-
czo-sztabowe studia w roznych panstwach NATO, skonczywszy na
kursach pdirocznych, kilkumiesiecznych i kilkutygodniowych, az
po tygodniowe kursy specjalistyczne w roznych szkotach NATO-w-
skich i centrach eksperckich. Kazdy doswiadczony oficer starszy po-
winien podczas swojej Sciezki zawodowej uczestniczy¢ w kilku do
kilkunastu anglojezycznych formach doskonalenia zawodowego,
organizowanych zarowno przez poszczegolne panstwa NATO-w-
skie, jak i przez Sojusz Poinocnoatlantycki (np. NATO Defense Colle-
ge w Rzymie). Wazne, aby Polska zapewnila rowniez wieksza liczbe
wykladowcow do tych sojuszniczych uczelnii szkol, a takze tworzyla
coraz wiecej atrakcyjnych form doskonalenia zawodowego, by przy-
ciggnac naszych sojusznikow do Polski w celu podnoszenia ich kwa-
lifikacji zawodowych za pomoca wykwalifikowanej polskiej kadry,
przedstawiajacej sojusznikom nasz punkt widzenia.
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Modernizacja techniczna Sit Zbrojnych RP

Warto takze wspomnie¢ o dostawach nowoczesnego uzbrojenia
1 sprzetu wojskowego wzmacniajacego zdolnosci Sit Zbrojnych RP.
Rozw0j nastepowal sukcesywnie przede wszystkim dzieki trwale
utrzymujacemu sie wysokiemu wskaznikowi na wydatki majatkowe
wewnatrz budzetu obronnego, ktore przewyzszaly zalecane przez
Sojusz 20 proc. Wsrdd istotnego sprzetu wzmacniajgcego potencjat
sit zbrojnych nalezy wyro6zni¢ m.in. transportowe statki powietrz-
ne typu C-130 Hercules, C-295 CASA, samoloty wielozadaniowe F-16,
samoloty szkolno-bojowe FA-50, samoloty szkolne Aermacchi M-346.
Realizowane sg takze programy dostawy samolotow wielozadanio-
wych F-35, samolotéw wczesnego wykrywania i ostrzegania Saab
340 AEW, bezzalogowych systemow rozpoznawczo-uderzeniowych
Bayraktar TB2, Fly Eye, Gladius. Dostarczono fregaty OHP i wprowa-
dzany jest program niszczycieli min projektu 258 typu Kormoran
II, okretow rozpoznania radioelektronicznego i program fregat pk.
Miecznik. W sferze ladowej pozyskano przeciwpancerne pociski
kierowane Spike i Javelin, wyrzutnie rakietowe przeciwlotnicze Pa-
triot, realizowany jest program NAREW obejmujacy m.in. wyrzutnie
iLauncher z pociskami rakietowymi CAMM, zestawy przeciwlotnicze
Pilica+, morskie wyrzutnie rakietowe naziemne Naval Strike Missile,
wyrzutnie rakietowe Homar-K (Chonmoo) i Homar-A (M142 Himars),
czolgi Leopard 2A4, 2A5 i 2APL, K2 Black Panther, Abrams M1A2 Sep
v. 3 1 M1A1, haubice samobiezne typu Krab i K9A1 Thunder, moz-
dzierze samobiezne Rak, KTO Rosomak, pojazdy opancerzone MRAP
typu M-ATV, pojazdy minowania narzutowego Baobab-K, mosty to-
warzyszace MS-20 Daglezja-S, Smiglowce AW-149, AW101 Merlin,
S-701 Black Hawk. Trwaja tez przymiarki do pozyskania Smiglowcow
AH-64 Apache, a takze BWP Borsuk. Wiele z tych systemow zalicza
sie do najnowoczes$niejszych na rynkach zbrojeniowych i czesto
sprawdzonych w boju. Ich dostawa do jednostek wojskowych zna-
czaco wplywa na multidomenowe zdolnosci i zwiekszenie poten-
cjatu obronnego Polski. To istotne, aby pozyskujac poszczegdlne ro-
dzaje uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Polska uzyskiwala wilasne
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zdolnosci produkcyjne i technologiczne, obejmujace szczegodlnie
amunicje i Srodki precyzyjnego razenia, a jednoczes$nie gromadzila
wystarczajacg liczbe zapasow amunicji. Nalezy dazy¢ do maksymal-
nej samowystarczalnosci w zakresie produkcji amunicji i Srodkow
bojowych. Przy kazdym zakupie nowoczesnego sprzetu wojskowego
nalezy tez pamieta¢ o odpowiednim zabezpieczeniu i planie kadro-
wym zsynchronizowanym z planowanymi dostawami sprzetu, by
uzyskac wystarczajgca liczbe zolnierzy do pelnego obstuzenia i wy-
korzystania pozyskiwanego sprzetu wraz z odpowiednimi zapasami
amunicji bojowej i ¢wiczebnej oraz infrastrukture do tego sprzetu
(np. hangary, wiaty i garaze), osprzetu ¢wiczebnego i do konserwa-
cji, a takze systemow symulacyjnych. Dopiero synergia wyposaze-
nia zolierzy w nowoczesny sprzet, wystarczajgce zapasy amunicji
oraz wyszkolenie wojskowych i jednostek na roznych szczeblach
dowodzenia powoduja realny wzrost potencjatu bojowego. Istotne
pozostaje takze stale monitorowanie rozwijajgcego sie wspdiczesne-
go pola walki i dostosowywanie oraz adaptacja planow moderni-
zacyjnych do dynamiki zmian, uwzgledniajaca rosngca role bezpi-
lotowcow oraz coraz wiekszego zastosowania sztucznej inteligencji
w dzialaniach zbrojnych.

Rosngcy budzet obronny RP

Polska na tle innych panstw Sojuszu na przestrzeni ostatniej deka-
dy ponosita stosunkowo wysokie naklady na obronnosc — plasowala
sie w Scistej czolowce*t. Oprocz wysokosci procentowej wzgledem
produktu krajowego brutto znaczenie ma takze wskaznik wydatkow
majatkowych, ktore przeznacza sie na modernizacje techniczng sit
zbrojnych. Ten pierwszy powinien wynosic¢ co najmniej 2 proc. PKB,

4 Oprocz Polski tradycyjnie czolowe lokaty w wydatkach obronnych wedlug wskaz-
nika PKB zajmowaly USA, Grecja, Estonia, Litwa, Lotwa i Wielka Brytania. Do najmniej
wydajacych na obronno$¢ sojusznikéw nalezy zaliczy¢ Belgie, Kanade, Czechy, Danie,
Niemcy, Wlochy, Luksemburg, Portugalie, Hiszpanie i Stowenie. Dane za: Defence Expen-
ditures..., op. cit., s. 8.

42 Bezpieczenstwo Narodowe 2024/44



Sity Zbrojne RP w 25-lecie cztonkostwa Polski w NATO

a drugi — co najmniej 20 proc.®. Polska zazwyczaj spelniala te kryte-
ria, cho¢ przez kilka lat w tym okresie dziesiecioletnim nie wydawano
peinych 2 proc. PKB na obronnosc. Im wyzsze sg wydatki majatkowe
w budzecie obronnym, tym zazwyczaj lepiej Swiadczy to o kondy-
cji budzetu obronnego. Te wydatki w przypadku Polski plasowaly
sie miedzy 21 a 36 proc. w ostatniej dekadzie, a w 2023 r. przekro-
czyly rekordowe 52 proc.*. Mozna zatem skonstatowac, iz wydatki
obronne - zwlaszcza na tle innych sojusznikow w regionie — byly na
wlasciwym poziomie i uwzglednialy potrzeby szybkiego rozwoju go-
spodarki Polski. Dzieki jej stalemu i szybkiemu wzrostowi, zwlaszcza
na tle wielu innych panstw NATO-wskich, wartos¢ bezwzgledna wy-
datkow obronnych tez znaczaco wzrastala, przez co Polska awanso-
walta wzgledem innych panstw wlatach 2014-2023. Np. jesli porowna
sie warto$ci wydatkow obronnych z 2014 i 2023 r., mozna zauwa-
zyC, ze Polska zwigkszyla je z 10,1 do 29,1 mld dolarow (najwyzszy
wzrost w Sojuszu wynoszacy 188 proc.). Z takim wzrostem Polska
wyprzedzila w minionej dekadzie czterech sojusznikow w wydat-
kach obronnych w liczbach bezwzglednych: 1. Kanade (wzrost z 18,2
do 28,95 mld dolaréw - 59 proc.), 2. Niderlandy (wzrost z 10,3 do
16,7 mld dolarow — 62 proc.), 3. Hiszpanie (wzrost z 12,6 do 19,2 mld
dolaréw - 52 proc.) oraz 4. Turcje (wzrost z 13,6 do 15,8 mld dolarow
— 17 proc.). W tych latach wydatki obronne Polski w relacji do PKB
plasowaly sie poczatkowo do 2019 r. na poziomie $Srednim 2 proc.,
a poczawszy od 2020 r. wzrosty do poziomow 2,23 (2020), 2,22 (2021),
2,40 (2022), az w 2023 r. osiggnely rekordowe 3,90 proc.?’. Wzgle-
dem najwiekszych gospodarczo europejskich sojusznikow Polska
wyraznie zmniejszyla swoj dystans w tym okresie. W poréwnaniu
do budzetow obronnych Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec 1 Wloch
budzet obronny Polski stanowit jeszcze w 2014 r. zaledwie ulamek

%5 Sa to parametry budzetéw obronnych okreslone w czasie Szczytu NATO w Walii
w 2014 r. Por.: Wales Summit Declaration, North Atlantic Treaty Organization, 5 wrzes$nia
2014 r., https://www.nato.int/cps/en/natohgq/official_texts_112964.htm (dostep: 11 lutego
2024 1.).

6 Defence Expenditures..., op. Cit., s. 13.

47 Kolejne wartos$ci procentowe PKB Polski na wydatki obronne w okresie 2014-2023:
1,88 w 2014 1., 2,23 w 2015 r., 2,00 w 2016 r., 1,89 w 2017 r., 2,02 w 2018 r., 1,99 w 2019 r.,
2,23 w 2020r., 2,22 w 2021 1., 2,40 w 2022 r.i 3,90 w 2023 r. Dane za: ibidem, s. 8.
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ich budzetow - tj. kolejno wzglednie 15, 19, 22 i 41 proc., a w 2023 r.
znaczaco przyblizyl sie w liczbach absolutnych do tych czterech naj-
wiekszych panstw europejskich NATO, gdyz wynosit juz wzglednie
44, 51, 43 1 92 proc. ich budzetow. Porownujac rozwoj gospodarczy
Polski i Wloch, mozna doj$¢ do wniosku, ze Polska prawdopodobnie
wyprzedzi Wlochy w najblizszych latach i tym samym dolaczy do
Scislej czoldwki panstw stanowigcych nieformalne jadro Sojuszu®.

Powyzsza analiza dotyczgca budzetu obronnego wyraznie ilu-
struje rosnacy potencjal obronny Sit Zbrojnych RP na tle pozostatych
sojusznikéw NATO dzieki znaczacym nakladom finansowym na wy-
datki majatkowe na przestrzeni ostatniej dekady. Wzrost wydatkow
obronnych na Sily Zbrojne RP implikuje rowniez realny wplyw i od-
dzialywanie na pozostatych sojusznikow. Jednostki Wojska Polskiego
zamiast uczestniczy¢ w ¢wiczeniach i podporzadkowywac sie wiek-
szym formacjom sojuszniczym, coraz czesciej przejmuja inicjatywe
i kieruja innymi jednostkami, mniejszymi, slabiej wyposazonymi.
Kluczowym i niezbednym elementem w tych relacjach z sojusznika-
mi pozostaje oczywiscie dobrze wyszkolona i wyksztalcona kadra,
ktora wlada biegle jezykiem angielskim.

Wsparcie Polski dla Ukrainy

Pomimo potrzeb znacznej rozbudowy potencjatu obronnego RP na-
lezy w ciggu dalszym wspiera¢ Ukraine w réznych wymiarach. Od
24 lutego 2022 r. Ukraina prowadzi heroiczna wojne obronna prze-
ciw Rosji. Pomoc z zasobdw polskich i Sit Zbrojnych RP musi by¢ sys-
tematycznie kontynuowana w oparciu o szczegélowa analize — nie
mozna sobie pozwoli¢ na zbyt silne ostabienie naszego potencjalu
obronnego, gdyz Rosja potrafitaby swoj odbudowaé. W przeciwien-
stwie do licznych sojusznikdw zachodnich Polska graniczy przeciez
bezposrednio z Rosja i Bialorusia. Bez dotychczasowego wsparcia na-
szego kraju — humanitarnego, materialowego, szkoleniowego i hubu
logistycznego operowanego przez Sily Zbrojne RP na terenie kraju

48 ibidem, s. 1-16.
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— dzialanie koalicji panstw wspierajacych Ukraine byloby niemozli-
we. Istotny jest takze polski wkiad w unijna misje pomocy wojskowej
EUMAM (European Union Military Assistance Mission) dla Ukrainy,
gdyz jednym z jej dowddcow jest polski general. Fakt, ze Ukraina nie-
ustannie walczy z Rosja, to w duzej mierze zastuga Polski*. Warto tez
zauwazyc, iz bez jej kluczowej roli obrona sasiednich panstw baltyc-
kich rowniez bylaby niemozliwa*®. Dzialania prowadzone w obecnej
wojnie Rosji i Ukrainy dostarczajg Sitom Zbrojnym RP waznych do-
Swiadczen i wnioskow — maja one i powinny mie¢ duzy wplyw na dal-
sza transformacje Wojska Polskiego. Jednocze$nie nalezy pamietac,
iz ewentualny przyszly konflikt zbrojny z panstwami NATO bedzie
sie r6znil w wielu wymiarach od obecnej wojny rosyjsko-ukrainskiej.

Rekomendacje

Na podstawie wnioskow, ktdre mozna wyciggnac z niniejszego ar-
tykulu, przedstawiono zbiér rekomendacji dotyczacych dalszych
wysitkow w Sitach Zbrojnych RP. Zmierzaja one do sprawniejszego
funkcjonowania w Sojuszu PéInocnoatlantyckim i tym samym daja
mozliwos¢ odegrania jeszcze bardziej znaczacej roli, rowniez przy-
wodczej w NATO, zwlaszcza w regionie Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym na terenie Polski:

1. Zmiana w narodowym postrzeganiu struktur sojuszniczych.
Nalezaloby zacza¢ traktowac struktury sojusznicze NATO jako
dowodztwa, ktore wlacza sie w operacje obronna Polski i ca-
lego NATO. Wowecezas nastapi przewartoSciowanie mentalne
zmierzajgce do postawy, ze ,NATO to my”.

2. Synchronizacja planow sojuszniczych i narodowych. Dazyc¢
do synchronizowania planéw narodowych z sojuszniczymi
oraz amerykanskimi i realizowa¢ wspolne c¢wiczenia wyni-
kajace z tych planow. Plany powinny by¢ cyklicznie ¢wiczone

49 C. Michta, "Politico”, 21 lutego 2023 r., https://www.politico.eu/article/nato-new-
-center-gravity-poland-warsaw-central-europe-germany-war-ukraine/ (dostep: 19 listo-
pada 2023 r.).

50 M. Kowalska-Sendek, op. cit.
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i systematycznie modyfikowane w wyniku wnioskdw wycigga-
nych z ¢wiczen, biezacych analiz i ocen zagrozen.

. Priorytetyzacja struktur dowodzenia. Strukturom Paktu Po}-

nocnoatlantyckiego, wielonarodowym i narodowym, Kktdre
odgrywaja $cista role w sojuszniczych i narodowych planach
obronnych, trzeba nada¢ odpowiednie priorytety, w tym goto-
wos$¢ bojowa w obsadzie kadrowej i ukompletowaniu sprzeto-
wym. Wszystkie jednostki wysokiej gotowosci powinny by¢ za-
peinione najlepsza kadra, minimum na poziomie 90 proc. oraz
wyposazone w najnowoczesniejszy sprzet na poziomie mini-
mum 90 proc.

. Korpus MNCNE. Nalezaloby nadac¢ korpusowi MNCNE odpo-

wiedni priorytet i stale go podtrzymywac¢ oraz oddac¢ w jego
podporzadkowanie dodatkowe jednostki bojowe oraz wsparcia
bojowego. Powinno sie zachowac dla tego zwiazku taktycznego
ijednostek podporzadkowanych stalg gotowosc¢ bojowg, w tym
obsade kadrowa i ukompletowanie w sprzet na poziomach mi-
nimum 90 proc.

. Korpusy II, Vi MNCNE na terenie Polski. Wazne, aby zacie$niac

wspoldziatanie pomiedzy trzema dowddztwami korpusow la-
dowych rozlokowanych na terenie Polski, poglebia¢ i intensy-
fikowa¢ wspdlne ¢wiczenia, w ktorych jednocze$nie biorg one
udzial, i tym samym dazyc¢ do ich zwiekszonej interoperacyjno-
$ci.

.Dywizja MNDNE. Nalezy nada¢ dywizji MNDNE odpowiedni

priorytet i doposazy¢ ten zwigzek taktyczny w niezbedne jed-
nostki bojowe i jednostki wsparcia bojowego, by¢ moze taczac
g0 z jedna z pozostalych polskich dywizji w znaczaca dywizje.
Ukompletowanie MNDNE w kadre i sprzet powinno przekra-
czac 90 proc. stanu etatowego.

.Dowddztwo JLSG. Warto zaoferowa¢ wladzom wojskowym

NATO przeniesienie dowodztwa JLSG w Brunssum na stale do
Polski. Kolokacja z obecnym NFIU w Bydgoszczy lub tez wla-
czenie obecnego NFIU do JLSG wydaja sie zasadnym krokiem
z operacyjnego punktu widzenia, zwlaszcza w kontekscie
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bliskiego usytuowania Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
w tym samym garnizonie oraz w zwigzku z zakresem oddziaty-
wania JLSG w Europie Srodkowo-Wschodniej.

. Centrum JFTC. Nalezaloby sie ubiega¢ w wiekszej mierze przez

dowodztwa korpuséw ladowych na terenie Polski i dowodztwa
dywizji o cykliczny udziat w ¢wiczeniach CPX w oparciu o baze
JETC, poprawi¢ wspotdzialanie i weryfikowac aktualne plany
NATO-wskie.

. Infrastruktura sojusznicza. Warto nieustannie ubiegaé sie

0 dalsza rozbudowe niezbednej sojuszniczej infrastruktury
wsparcia na terenie Polski za pomoca funduszy NSIP, zwlaszcza
w dobie rosngcych nowych potrzeb operacyjnych po ponow-
nym ataku Rosji na Ukraine w 2022 r. Te inwestycje powinny
usprawnic¢ przede wszystkim sklady logistycznych klas zaopa-
trzenia i sprzetu wojskowego oraz funkcje wzmocnienia Polski
i calego regionu, bazujace na przyjmowaniu wojsk, znane jako
RSOM.

Przedluzenie systemu CEPS. Nalezy dgzy¢ do rozbudowy syste-
mu rurociggow CEPS z Niemiec do Polski tak, aby w czasie ¢wi-
czen, kryzysu i wojny paliwo mogto docierac nieustannie w du-
zych ilosciach do wybranych, kluczowych wojskowych hubow
logistycznych w glab Polski i zaopatrywac wojska sojusznicze.
Brygada FLF w Polsce. Przeksztalcenie NATO-wskiej wielonaro-
dowej batalionowej grupy bojowej FLF (wczes$niej eFP), dowo-
dzonej przez amerykanskie Sity Zbrojne w Orzyszu, w Bryga-
de FLF i stworzenie dogodnych warunkow socjalno-bytowych
i szkoleniowych, aby osiggnela ona status bardziej staly niz ro-

tacyjny.

.Budzet obronny i pozyskiwanie sprzetu wojskowego. Nalezy

utrzymac¢ wydatki obronne na deklarowanym i planowanym
poziomie, dazy¢ do maksymalnego angazowania podmiotow
polskiego przemystu obronnego oraz do samowystarczalnosci
Polski w srodki bojowe, czesci zamienne i napraw uzytkowane-
go sprzetu wojskowego. Strukture budzetu obronnego powinno
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

sie ksztaltowac tak, aby zachowa¢ wysoki wskaznik wydatkow
modernizacyjnych - znacznie przekraczajacy 20 proc.

Systemy FAS. Wdrazanie i uzytkowanie przez kadre w narodo-
wych dowddztwach Sit Zbrojnych RP aplikacji funkcjonalnych
stosowanych w NATO zwiekszyloby interoperacyjnos¢ miedzy
nimi a dowodztwami NATO-wskimi.

Narodowa sie¢ niejawna. W strukturach dowodzenia NFS na
terenie Polski nalezaloby ustanowi¢/rozbudowac¢ narodowa
sie¢ niejawna i podigczy¢ do niej caly stan etatowy kadry pol-
skiej stuzacy w strukturach NFS.

Federalizacja sieci niejawnych. Nalezy dazy¢ do ustanowienia
w dowddztwach NATO, zwlaszcza tych rozlokowanych w czesci
Europy Srodkowo-Wschodniej, federalizacji sieci niejawnych
i zbudowa¢ wojskowe Srodowisko operacyjne, ktore umozliwi
efektywna wymiane informacji niejawnych pomiedzy narodo-
wymi i sojuszniczymi sieciami operacyjnymi.

Obsada stanowisk w strukturach NATO. Warto przejac inicja-
tywe i starac sie obejmowac coraz wyzsze stanowiska w struk-
turach NCS, takze przy udziale wiekszej liczby polskiej kadry,
szczegOlnie w dowodztwach NCS odgrywajacych istotng role
wobec obronnosci Polski i regionu wokdt Polski, i tam nadawac¢
w wiekszej mierze ton. Nalezy dazy¢ do ukompletowania struk-
tur NFS w Polsce do poziomu przekraczajgcego i zblizonego do
100 proc. dzieki negocjacjom i obsadzaniu wiekszej liczby sta-
nowisk przez kadre rodzima. Kadre nalezy cyklicznie rotowac.
Zwiekszone zaangazowanie w te struktury nalezaloby trakto-
wac jako inwestycje w obronnosc RP.

Konkursy na kluczowe stanowiska w NATO. Nalezy S$cisle Sle-
dzi¢ wszystkie konkursy w strukturach NATO-wskich na naj-
wyzsze stanowiska (od pik/OF-5 po generala/OF-9), ubiegac sie
0 nie systematycznie oraz wystawiac przygotowanych i kompe-
tentnych kandydatow do konkursow.

Rotacyjnosc kadr. Przywrocenie w Ustawie o obronie Ojczyzny
zasady kadencji 1 wprowadzenie zasady cyklicznej rotacji kadr
pomiedzy jednostkami, dowddztwami i instytucjami, zaréwno
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narodowymi, jak i sojuszniczymi, doprowadzitoby do stalego
poszerzania doSwiadczen zawodowych u kadry. Zmiana insty-
tucji i jednostek pelnienia stuzby powinna by¢ immanentna ce-
cha kazdego oficera Wojska Polskiego. Co kilka lat nalezy dazy¢
do awansowania kadry wraz z przejsciem/przeniesieniem do
innych instytucji (premiowanie dyspozycyjnosci) niz w swoich
dotychczasowych jednostkach wojskowych. Kadre nalezy trak-
towac jeszcze bardziej podmiotowo i uzgadniac z nig przyszie
stanowiska stuzbowe ze znacznym wyprzedzeniem — na wzor
innych armii NATO-wskich.

19. Zagraniczne doskonalenie zawodowe kadry. Nalezy podtrzy-
mac i dalej rozszerzac zasieg doskonalenia zawodowego kadry
Wojska Polskiego w zagranicznych placdwkach edukacyjnych
i szkoleniowych. Pelny profesjonalizm u kadry Sil Zbrojnych
RP zostanie osiggniety po potaczeniu umiejetnosci merytorycz-
nych pozyskanych w kraju i za granica, wyszkolenia, zrdznico-
wanego doswiadczenia zawodowego i bieglej znajomosci jezy-
ka angielskiego.

20. Znajomosc jezyka angielskiego u kadry. Wazne jest przyjecie
strategii uzyskania w Sitach Zbrojnych RP u catej kadry oficer-
skiej bieglej znajomosci jezyka angielskiego najpozniej od stop-
nia majora/OF-3 wzwyz.

Podsumowanie

Sily Zbrojne RP poczynily znaczny postep w osigganiu wyzszego po-
ziomu interoperacyjnosci z wiodacymi sojusznikami NATO na prze-
strzeni ostatnich 25 lat. Wojsko Polskie stanowi znaczny potencjal
obronny panstwa polskiego, ktdry jest rozbudowywany stale i ade-
kwatnie do rosnacych zagrozen. Naklady budzetowe na Silty Zbrojne
RP byly i sa na wlasciwym poziomie i powinny na takim pozostac.
Nadchodzi czas, aby przejmowac wieksza odpowiedzialno$c i inicja-
tywe w kierowaniu jednostkami wielonarodowymi na terenie Pol-
skiiw regionie oraz w dowddztwach NCS, inwestowac w nie wiecej
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polskiej kadry i dba¢ o Scista wspoiprace oraz poglebia¢ interope-
racyjnos¢ miedzy dowddztwami NFS, rozmieszczonymi na terenie
Polski, a dowodztwami SZ RP i amerykanskimi. Dzieki temu bedzie
mozna w wiekszym stopniu realizowac interesy RP. Sily Zbrojne
RP powinny przyjac strategie osiggniecia bieglej znajomosci jezyka
angielskiego u calego stanu osobowego kadry oficerskiej, gdyz bez
znacznych i wyraznych postepow w tej dziedzinie nie bedzie mozna
0siggnac powyzszych zalozen.

Jezeli dojdzie w przysztosci do multidomenowej operacji obron-
nej na terenie Polski lub w poblizu polskich granic, odbedzie sie ona
z udziatem sit sojuszniczych. Sojusznicy beda rozlokowani na tere-
nie Polski przed konfliktem albo przybeda z wiekszymi czy mniejszy-
mi sitami tuz przed wojna lub w trakcie jej trwania. Sity Zbrojne RP
powinny miec che¢, ale takze zdolnos¢, by integrowac innych sojusz-
nikdw na terenie Polski i z nimi wspotdzialac, a tam, gdzie to zasadne
1 mozliwe, rowniez dowodzi¢. W NATO obowigzuje zwykle zasada,
wedlug ktorej kontrybuujacy do operacji najwieksze zasoby i zdol-
nosci przejmuje odpowiedzialnos¢ i dowodzenie w takiej formacji
czy operacji. Sity Zbrojne RP powinny by¢ gotowe wdrozyc te regule
w zycie na terenie Polski i moga by¢ na dobrej Sciezce, aby przejmo-
wac inicjatywe i kierowac oraz dowodzi¢ formacjami miedzynaro-
dowymi, zwlaszcza nad ladowymi sitami sojuszniczymi.

Uwaga: opinie zawarte w tym artykule sq opiniami autora i nie powinny byc iden-

tyfikowane z oficjalnym stanowiskiem Wielonarodowego Korpusu Potnoc-Wschod
w Szczecinie, NATO czy Sit Zbrojnych RP.
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