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Abstrakt: Wojsko Polskie jest instrumentem osiggania celow polityki
zagranicznej RP. W latach 1992-1999 jego aktywnos$¢ ekspedycyjna stu-
zyta otwieraniu Polsce drogi do NATO, po 1999 r. byla za$ instrumen-
tem forsowania drugiej fali rozszerzenia Sojuszu i narzedziem budowy
wiezi z USA oraz partnerami z regionu. Proba wykorzystania wojska do
wzmocnienia pozycji RP w UE sie nie powiodta. Lata 2008-2015 przynio-
sty redukeje polskiej aktywnosci wojskowej i stopniowy zanik mysli poli-
tycznej z nig zwigzanej. Okres 2015-2022 to czas budowy na wschodniej
flance NATO systemu odstraszania przez ukaranie opartego na wysunie-
tej obecnodci. DoSwiadczenia ludobdjczej wojny rosyjskiej na Ukrainie
wymuszajq przejscie do systemu wysunietej obrony i odstraszania przez
blokowanie, co przyczynia sie do tworzenia nowych scenariuszy misji
ekspedycyjnych.
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Abstract: The Polish Armed Forces are an instrument of the Polish for-
eign policy. In the years 1992-1999, their expeditionary activity would
pave the way for Poland’s NATO membership. After 1999, it was an instru-
ment to push through the second wave of NATO enlargement, and a tool
to build up close relations with the US and the partners in the region. The
similar attempt to boost Poland’s political position within the EU failed. In
the years 2008-2015, the deterrence by punishment system, based on an
enhanced forward presence, was built up at the eastern NATO flank. The
experience of the genocidal Russian war in Ukraine creates, however, the
necessity to change the system into one based on forward defence and
deterrence by denial, which creates some new scenarios for expedition-
ary missions in the region.

Keywords: Polish Army, foreign policy, expeditionary mission, NATO,
forward presence, deterrence, Russia, Ukraine

Wprowadzenie

W ramach przygotowan do Komisji Przygotowawczej do Genewskiej
Konferencji Rozbrojeniowej, zwolywanej pod auspicjami Ligi Naro-
dow na rok 1926, zaproszone do niej panstwa zostaly poproszone
o0 zdefiniowanie przedmiotu obrad. Odpowiadajac na pytanie o de-
finicje sil zbrojnych, Departament Stanu USA okreslil je jako ,0soby
wyekwipowane i uformowane w grupy pod kierownictwem i kon-
trolg scentralizowanej wladzy (przeznaczone — P.Z.G.) do utrzymywa-
nia i ochrony praw narodowych sila zbrojng”? Te definicje, choc juz
wiekowg, przyjmiemy jako przejrzysta i nadal aktualng na potrzeby
niniejszego artykutu, poSwieconego roli Wojska Polskiego, ktore jest
instrumentem polskiej polityki zagranicznej i narzedziem budowy
pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej. Najistotniejszym dla
naszych rozwazan fragmentem przytoczonego objasnienia terminu
,Sily zbrojne” jest jego fragment ostatni, okreslajacy cel istnienia sit
zbrojnych.

2 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, t. 1 1926, Waszyngton
1941, s. 89.

130 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Wojsko Polskie jako instrument polityki zagranicznej i budowy pozycji miedzynarodowej

Tradycja polska (odmiennie niz anglosaska, dla ktorej misje eks-
pedycyjne poza wlasnymi granicami sa gldwnym przeznaczeniem sit
zbrojnych) ze wzgleddw historycznych upatruje w zadaniach Woj-
ska Polskiego przede wszystkim obrone terytorium panstwa przed
obcym najazdem. Ta funkcja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej bez-
sprzecznie pozostaje ich podstawowa racja bytu. Rosyjski pelnoska-
lowy najazd na Ukraine dobitnie podkreslil jej fundamentalne zna-
czenie. Nie bedzie ona jednak, jako samooczywista, przedmiotem
nizej zaprezentowanych rozwazan. Przeciwnie — sa3 one w caltosci
poswiecone roli Wojska Polskiego w oddzialywaniu na Srodowisko
miedzynarodowe Rzeczypospolitej poza jej granicami. Nie bedziemy
takze zastanawiac sie nad wplywem, jaki wywiera udzial polskich
kontyngentéw wojskowych w misjach zagranicznych na strukture,
charakter, uzbrojenie i wyposazenie armii ani na zmiany mentalne
wsrod jej kadr, posiadajacych doswiadczenie bojowe z owych ekspe-
dycji. Innymi stowy, nie bedzie nas zajmowac¢ wplyw misji na Wojsko
Polskie, lecz ewolucja roli Wojska Polskiego, bedgcego instrumentem
polskiej polityki zagranicznej w latach 1992-2023.

Wskazane cezury czasowe okresla moment rozpadu Zwiazku So-
wieckiego (grudzien 1991 r.), czyli chwila, gdy ustalo zagrozenie dla
Polski ze strony tego mocarstwa, oraz dzien dzisiejszy — tzn. uwarun-
kowania bezpieczenstwa Rzeczypospolitej stworzone przez zmaso-
wang inwazje rosyjska na Ukraine i toczaca sie tam wojne. Okres ten
obejmuje w istocie cztery epoki — osamotnienia strategicznego Polski
w latach 1992-1999, czas funkcjonowania naszego kraju w ramach
NATO w obliczu braku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
terytorium RP zmasowanym najazdem (1999-2008), moment nara-
stania zagrozenia rosyjskiego (od wojny rosyjsko-gruzinskiej 2008 r.
po peinoskalowy najazd na Ukraine z 24 lutego 2022 r.) i okres bez-
posredniego zagrozenia wojennego po 24 lutego 2022 r. W kazdym
z tych przedzialow czasowych zadania Wojska Polskiego jako na-
rzedzia polskiej polityki zagranicznej sila rzeczy musialy sie roznic
- stosownie do wyzwarn, przed ktorymi stawala Polska. Dwa pierw-
sze okresy sa przy tym spojne co do gltownego celu ukierunkowa-
nych na zagranice dziatan Sit Zbrojnych RP. Bylo nim budowanie
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miedzynarodowego prestizu wojskowego Polski, niezbednego do
uzyskania czlonkostwa w NATO, a potem do umocnienia pozycji RP
w lonie tego sojuszuidoprowadzenia do drugiej falijego rozszerzenia
na sgsiadow Rzeczypospolitej. Podobnie dwa kolejne okresy (2008-
2022 i po 2022 r.) r6znig sie zasadniczo skalg zagrozenia i jasnoscia
jego postrzegania, a nie jego charakterem, przy czym w istocie moz-
na by pierwszy z nich podzieli¢ jeszcze na czas miedzy wojna rosyj-
sko-gruzinska a rosyjska aneksja Krymu i poczatkiem wojny na Don-
basie (2014 r.), gdy zagrozenie rosyjskie nadal lekcewazono, i okres
po 2014 r., gdy przynajmniej w Polsce i w niektorych osrodkach na
Zachodzie stalo sie ono juz wyraziste®. Ten fakt zdecydowat o podzia-
le tekstu na cztery gtowne czeSci, ktore odnosza sie odpowiednio do
lat 1992-2008 i 2008-2014, 2015-2022 i po 24 lutego 2022 r. W tych
przedzialach czasowych rozpatrzone zostana tytulowe zagadnienia.

Celem realizowanym w ramach niniejszego artykulu jest odpo-
wiedz na pytanie o gldwne zadania, stawiane przed Wojskiem Pol-
skim, a takze mysl polityczna za nimi sie kryjaca i stopien ich re-
alizacji. W odniesieniu za$ do sytuacji biezacej okreSlone zostana
wyzwania stajace przed Rzeczapospolitg i wnioski polityczne dla Sit
Zbrojnych oraz polityki obronnej, wynikajacej z toczacej sie wojny
na Ukrainie.

Przy opracowaniu niniejszego artykulu zastosowano metody ba-
dawcze polegajace na kwerendzie materialow zZrodlowych, prasy,
mediow internetowych i literatury przedmiotu, a nastepnie analizie
uzyskanych w ten sposob informacji i ich syntetycznym podsumo-
waniu, polgczonym z prognozowaniem mozliwych scenariuszy dal-
szego rozwoju wydarzen.

$ Por. np.: A. Wilk, Is Russia making preparations for a great war?, strona internetowa
OSW, 24 wrze$nia 2014 r., https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014-09-24/
russia-making-preparations-a-great-war (dostep:13 marca 2023 r.); N. de Larrinaga, Re-
turn of the Bear. Russian Ground Forces modernization, ”HIS Jane’s Defence Weekly”, t. 53,
nr 11, 16 marca 2016 r., s. 23-24.
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Wojsko Polskie jako instrument budowy pozycji miedzynarodowej
Rzeczypospolitej (1992-2008)

Odkad w lutym 1992 r. 6wczesny minister obrony narodowej RP
Jan Parys jako pierwszy z wysoko postawionych politykow polskich
publicznie oswiadczyl w imieniu Rzeczypospolitej zamiar jej przy-
stapienia do NATO*, Wojsko Polskie stalo sie najistotniejszym narze-
dziem demonstrowania przez Polske swej uzytecznosci sojuszniczej,
a zatem zasadnosci rozszerzenia Sojuszu Poinocnoatlantyckiego na
nasz kraj, prezentujacy sie jako dostarczyciel, a nie tylko konsument
bezpieczenstwa transatlantyckiego®. Udowodnieniu tej tezy stuzyl
udzial polskich kontyngentow wojskowych w misjach miedzysojusz-
niczych - najpierw w Chorwacji, a potem w Bosni i Hercegowinie
oraz w Kosowie®. Najpotezniejszym za$ jej przejawem, juz po przy-
stapieniu Polski do NATO, bylo wystanie kontyngentow Wojska Pol-
skiego do Afganistanu i do Iraku, co w efekcie przyniosto umocnienie
w Waszyngtonie wizerunku Rzeczypospolitej, a takze Europy Srod-
kowowschodniej jako regionu silnie zorientowanego na wspolprace
ze Stanami Zjednoczonymi, a zatem wartego wiaczenia w struktury
péinocnoatlantyckie, na czym Polsce zalezalo. To wowczas — tzn. przy
okazji sporow o interwencje w Iraku - sekretarz obrony USA Donald
Rumsfeld wyglosit swe slynne zdanie o ,nowej i starej Europie”’.
Proamerykanska orientacja calego regionu, w ktérym najwiekszym
podmiotem politycznym i wojskowym byta Polska, potwierdzajaca

4 A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Krakow 1999,
s.76. Por. rowniez: R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, Warszawa 2019,
S. 53-54.

5 Wczedniejsze zaangazowanie Wojska Polskiego w operacje militarne w trakcie
pierwszej wojny w Zatoce Perskiej mialo tak minimalny charakter, ze nie wpltywalo
W istotnej mierze na spos6b postrzegania Polski jako czynnika wojskowego w Europie
Srodkowowschodniej. Szerzej patrz: P. Mickiewicz, Polska droga do NATO. Implikacje po-
lityczne i wojskowe, Torun 2005, s. 130-131.

6 A. Chrzuszcz, Polscy zotnierze w bylej Jugostawii w latach 1992-2004, ,Wiedza
Obronna” 2014, nr 4, s. 49-50. Por. réwniez: M. Smolarek, Udziat Wojska Polskiego w ope-
racjach pokojowych na Batkanach, w: D.S. Kozerawski (red.), Miedzynarodowe operacje
pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczeristwa w XX i XXI wieku, Warszawa
2016, s. 118-130.

7 B. Boxhoorn, G. Scott-Smith, Secretary of Defense Donald Rumsfeld, Press Briefing, 23
January 2003 (’0Old and New Europe”), w: The Transatlantic Era (1989-2020) in Documents
and Speeches, Londyn 2021, s. 88-89.
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swym wojskowym udzialem w operacji irackiej, ze pierwsza fala roz-
szerzenia NATO z amerykanskiego punktu widzenia byla krokiem
wlasciwym, wiodla do drugiej fali rozszerzenia Sojuszu Poinocno-
atlantyckiego w 2004 r. Objela ona Bulgarie, Estonie, Litwe, Lotwe,
Rumunie, Slowacje i Stowenie, a zatem z polskiej perspektywy prze-
tamala ,,czerwonag linie” granic dawnego ZSRR®, wypelnila proznie
strategiczng oddzielajagca Wegry od reszty terytorium NATO i zapo-
biegla realizacji rosyjskiego marzenia o utrzymaniu pasa panstw
neutralnych od Szwajcarii po Ukraine, wzmocnila takze wydatnie
potudniowo-wschodnia flanke Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Udzial Wojska Polskiego i kontyngentow wojskowych innych
panstw z regionu u boku USA w operacji w Iraku, w tym ich sku-
pienie w dowodzonej przez Polakdw Wielonarodowej Dywizji Cen-
trum-Poludnie®, nie byl zapewne warunkiem wystarczajacym do
zaistnienia drugiej fali rozszerzenia NATO, ale bez watpienia stal
sie warunkiem niezbednym. Sytuacja odwrotna - zdystansowanie
sie Polski i panstw regionu od Waszyngtonu i solidaryzowanie sie
ze stanowiskiem Niemiec i Francji - zahamowalaby ten proces na
wiele lat. Polska w tym czasie nie miala zas innych poza Wojskiem
Polskim instrumentow oddzialywania na toczaca sie w tej sprawie
gre polityczng. W tym kontekscie ofiara zolnierzy polskich, ztozona
w wymienionych misjach miedzysojuszniczych, miala podstawowe
znaczenie dla realizacji celow polskiej polityki zagranicznej. Bylo to
wowczas niezrozumiane przez polska opinie publiczna, ktorej rza-
dzacy nie objasniali politycznych celéw calej operacji. W swym prze-
kazie koncentrowali sie na zagadnieniach wrecz trzeciorzednych,

8 Dla uproszczenia obrazu przyjalem tu rosyjska wykladnie ich przebiegu, zasadna
z punktu widzenia relacji NATO z Moskwa, cho¢ w sensie prawnym Litwa, Lotwa i Esto-
nia nigdy legalnie nie byly czesScig ZSRR, a jedynie krajami bezprawnie don inkorporo-
wanymi i w tym charakterze okupowanymi w latach 1940-1941 i 1944/1945-1990/1991.

® W Wielonarodowej Dywizji Centrum-Poludnie lub w strefie jej odpowiedzialno-
$ci pod polskim dowddztwem znalazly sie¢ m.in. kontyngenty z Bulgarii, Litwy, Lotwy,
Rumunii, Wegier, Stowacji i Ukrainy. Por.: Wielonarodowa Dywizja Centrum-Potudnie
(WDC-P) Response EVE, https://www.xn--meb.pisz.pl/Wielonarodowa_Dywizja_Centrum-
-P0%C5%82udnie (dostep: 12 marca 2023 r.).

134 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Wojsko Polskie jako instrument polityki zagranicznej i budowy pozycji miedzynarodowej

takich jak oczekiwane zyski z kontraktow irackich dla firm polskich
czy zniesienie wiz do USA™.

Miedzysojuszniczy charakter misji ekspedycyjnych i szczupltosc¢
polskich zasobow, uniemozliwiajacych rozwoj wszelkich mozliwych
zdolnosci wojskowych, wiodly ku specjalizacji. Jej wybor byt podyk-
towany nie tylko mozliwosciami Wojska Polskiego, lecz takze po-
trzebami polskiej polityki zagranicznej. Momentem przelomowym
w tym zakresie okazatl sie szczyt NATO w Pradze w 2002 r. Na nim
wlasnie przyjeto Praskie Zobowigzania na rzecz Zdolnosci Obron-
nych. Panstwa sojuszu w ich ramach zadeklarowaly 409 narodo-
wych zobowigzan, ktére mialy umozliwic¢ sitom zbrojnym krajow
czlonkowskich wykonywanie zleconych misji. Polska zadeklarowala
wowczas specjalizacje w zakresie sit specjalnych!!. Mialo to daleko-
siezne i pozytywne konsekwencje.

Misje afganska i iracka przyniosly wzrost prestizu wojskowego
Polski. Polskie kontyngenty wojskowe, w odrdznieniu np. od nie-
mieckich, mialy szeroki mandat polityczny do uzycia sity (rules of
engagement), braly udzial w misjach o wysokiej intensywnosci bojo-
wej i prezentowaly sie jako jednostki najlepszej jakosci. Polska przy
okazji drugiej wojny w Zatoce Perskiej zademonstrowala zdolnos¢
do dostarczenia struktury dowodzenia dla wielonarodowej dywi-
zji oraz wypromowala swoje sily specjalne jako nieustepujace naj-
lepszym jednostkom tej klasy na $wiecie'?. Wojsko Polskie stalo sie
wiec instrumentem umacniania wizerunku Polski jako sojusznika

1 Por.: K. Holdak, A. Konarzewska, Afganistan, Irak, Czad — co mamy z misji? Bilans zy-
skow i strat. Perspektywy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 7/8, s. 98-126. Autorki pi-
sza szerzej o bilansie udziatu Polski w misji w Afganistanie i Iraku, lecz zupelnie pomijaja
ten fundamentalny z polskiego punktu widzenia aspekt polityczny, jakim byto dazenie do
drugiej fali rozszerzenia NATO, lezacy u podstaw zaangazowania sil nie tylko polskich,
lecz takze innych panstw z regionu (wéwczas jeszcze do Sojuszu nienalezacych). Szeroko
podkreslaja jednak rozczarowanie miernymi efektami ekonomicznymi polskiego wysil-
ku ekspedycyjnego.

11 M. Kowalska-Sendek, Komandosi — polska specjalnos¢ w NATO, ,Polska Zbrojna”,
13 marca 2014 r., https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/11835?t=Komandosi-
-polska-specjalnosc-w-NATO (dostep: 12 marca 2023 r.).

12 Okazja do tego stalo sie juz pierwsze zadanie jednostki GROM w trakcie inwazji
na Irak. Por.: E. Korsak, Umm Kasr — pierwsze duze zadanie GROM-u, ,Polska Zbrojna”,
19 marca 2014 r., https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/11887?t=Umm-Kasr-
-pierwsze-duze-zadanie-GROM-u (dostep: 12 marca 2023 r.).
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niedysponujacego wprawdzie potencjalem mocarstwowym, ale
w swej skali skutecznego i powaznego.

Decyzja o specjalizacji Wojska Polskiego w zakresie miedzyso-
juszniczych misji zagranicznych w dwoch dziedzinach - struktu-
rach dowodzenia i sitach specjalnych - okazala sie trafna. Dzieki niej
bowiem mozna bylo realizowac cele polskiej polityki zagranicznej
w mozliwie najskuteczniejszy, a przy tym stosunkowo tani sposob.

Sily specjalne uczestniczg zwykle we wstepnej, przelamujacej fazie
operacji miedzysojuszniczej —i tak byto w Iraku. Na tym etapie dzialan
inicjatywa nalezy do atakujacego, przewaga wojsk koalicyjnych Swiata
zachodniego jest zwykle miazdzgca, straty niewielkie, wrazenie spraw-
nosci bojowej zas duze. Polskie jednostki specjalne ryzykuja zatem
mniej niz pdzniejsze sily stabilizacyjne, narazone na ataki partyzanc-
kie o czasie i miejscu wybieranym przez prowadzace je ugrupowania.
Nawet najdrozej wyszkolony zoinierz sit specjalnych wciaz generuje
mniejsze koszty niz wyprodukowanie, przetransportowanie, utrzyma-
nie i uzycie najtanszej lgdowej platformy bojowej, nie wspominajac juz
o samolotach, Smiglowcach czy okretach. Specjalizujac sie w jednost-
kach specjalnych, Polska maksymalizowala zatem zyski wizerunkowe
i minimalizowatla koszty zaréwno ludzkie, jak i materialne.

Rozwijanie zdolnos$ci w zakresie struktur dowodzenia przynosito
niewspoimierne do nakladow zyski polityczne. Polska misja w Iraku
nie wynikala ani z ambicji ksztaltowania przez Rzeczpospolitg losow
tego kraju, ani z zamilowania do egzotycznych ekspedycji. Byla ona
przede wszystkim funkcjg stosunkow polsko-amerykanskich, a nie
polsko-irackich. Poza ta fundamentalna kwestia warto dostrzec, ze
udzial w tej operacji u boku USA dostarczat Polsce platformy poli-
tycznej do regionalnej, Srodkowoeuropejskiej integracji wojskowej.
Po wycofaniu sie Hiszpanow drugim co do wielkosci kontyngentem
w dowodzonej przez Polakow dywizji byl kontyngent ukrainski.
Oprocz niego znajdowaly sie takze oddzialy naszych licznych Srod-
kowoeuropejskich sasiaddw, co byto wartoscia polityczng samg w so-
bie. Przyciagajac kontyngenty z panstw latynoskich Ameryki Srodko-
wej, Hiszpania zyskiwala wartos$¢ sojusznicza ponad swoj potencjat
narodowy. Tak samo Polska organizujgc pod swoim dowodztwem

136 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Wojsko Polskie jako instrument polityki zagranicznej i budowy pozycji miedzynarodowej

kontyngenty panstw Srodkowoeuropejskich, stawala sie graczem
wazniejszym, niz wynikaloby to wprost z jej zaangazowania wojsko-
wego. Z punktu widzenia Waszyngtonu ten efekt byl wzmocniony
opozycja wobec dziatan USA ze strony Niemiec i Francji, dla ktorych
postawy Polska i Hiszpania (ta ostatnia do czasu wycofania si¢ z mi-
sji) stanowily pozytywny kontrast. Nie bylo tez kwestig przypadku,
ze Polska zadeklarowala sie po stronie USA (21 stycznia 2003 r.'®)
dopiero po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych z UE (13 grudnia
2002 r.), gdy ta decyzja, sprzeczna z linig polityczna Berlina i Paryza,
nie mogla juz mie¢ wplywu na ich przebieg.

Wykorzystanie Wojska Polskiego jako narzedzia osiggania celow
Rzeczypospolitej] w zakresie jej polityki zagranicznej (doprowadze-
nie do pierwszej i drugiej fali rozszerzenia NATO, zacie$nienie wiezi
sojuszniczych z USA i z sagsiadami w regionie) okazalo sie skuteczne.
Proba prowadzenia podobnej polityki na kierunku Unii Europejskiej
—tzn. budowa silnej pozycji Polski w dziedzinie ksztaltowania Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE* — nie po-
wiodla sie. Wysltanie polskich kontyngentow wojskowych do Konga
w 2006 r.'s oraz Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej w 2008 r.16
nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Odrzucajac poprawna po-
litycznie retoryke, dotyczaca pomocy panstwom afrykanskim bory-
kajacym sie z palacymi problemami bezpieczenstwa, motywy dzia-
tania Polski w obu wypadkach byly réwnie jasne, jak w odniesieniu
do Afganistanu i Iraku. W zadnym z tych rejonéw Rzeczpospolita
nie ma bowiem tak zywotnych interesdw, by wymagaty one obrony

13 M. Stolarczyk, Kontrowersje wokot militarnego zaangazowania Polski w Iraku, ,,Stu-
dia Politicae Universitatis Silesiensis” 2005, nr 1, s. 276.

14 Wiecej informacji o powstaniu i ewolucji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa UE, ze szczeg6lnym akcentem na jej wymiar wojskowy, znajdziesz w: P. Zuraw-
ski vel Grajewski, Europejska Autonomia Strategiczna i Europejska Suwerennosc¢ Strate-
giczna (1991-2017), Czesc I, ,Kwartalnik Bellona” 2022, nr 2 (709), s. 17-82, oraz Czesc II,
ibidem, s. 83-128.

15 Szerzej patrz: Polscy Zotnierze w operacji MONUC w Demokratycznej Republice
Konga (DRK), strona internetowa Wojsko Polskie, 13 czerwca 2006 r., https://web.archi-
ve.org/web/20130901011349/http://www.wojsko-polskie.pl/pl/misje-zagraniczne/polskie-
-kontyngenty-wojskowe/misja-pokojowa-eufor-w-kongo/4185,polscy-zolnierze-w-opera-
cji-monuc-w-demokratycznej-republice-konga-drk-.html (dostep: 12 marca 2023 r.).

16 Wiecej o okolicznos$ciach zaangazowania Polski w operacje w Czadzie i w Republi-
ce Srodkowej Afryki znajdziesz m.in. w: K. Holdak, A. Konarzewska, op.cit., s. 126-141.
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w drodze interwencji wojskowej. Istotng przyczyna polskiego zaan-
gazowania militarnego okazala sie wiec wola budowy silnych wiezi
sojuszniczych z mocarstwem wiodgacym w danej operacji, a dzieki
temu silnej pozycji w ramach UE. Gldwnym promotorem aktywno-
$ci wojskowej w rejonie Sahelu byla zas w lonie Unii Europejskiej
Francja, dlatego to zblizenie z nia i uzyskanie jej poparcia dla pol-
skich projektow politycznych, realizowanych w ramach WPZiB, sta-
lo sie podstawowym motywem dzialania panstwa polskiego!’. Tak
rozumiany cel polityczny w zadnym zakresie nie zostal osiggniety.
W kolejnych latach Francja prowadzila sprzeczna z interesem RP po-
lityke wschodnia — np. wykazujac wyjatkowo daleko idgce zrozumie-
nie dla interesow Rosji w kontekscie rosyjskiego najazdu na Gruzje,
podpisujac z Rosja w 2011 r. kontrakt na dostawe okretow desanto-
wych Mistral® czy tez skutecznie sprzeciwiajgc sie wraz z Niemcami
na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. nadaniu Gru-
zji 1 Ukrainie planu na rzecz czlonkostwa w Sojuszu Pdoinocnoatlan-
tyckim?9, ale i torpedujac w 2011 r. polski wniosek o status statego
obserwatora na szczytach eurogrupy®. Negocjacje na temat Paktu

17 ibidem, s. 134-135.

18 por.: A. Wilk, P. Zochowski, Francja i Niemcy zaciesniajq wspélprace wojskowq
Z Rosjq, ,Tydzien na Wschodzie” 2011, nr 22 (182), s. 3-4; V. Socor, Arms Transfers to
Russia: An Internal Challenge to NATO, ,Eurasia Daily Monitor”, t. 8, nr 125, 29 czerwca
2011 r., https://jamestown.org/program/arms-transfers-to-russia-an-internal-challenge-
-to-nato/ (dostep 12 marca 2023 r.); I. IloBosoriku#, Pocculicko-ghpaHuy3ckoe 80eHHOe
compydHuuecmego: «Mucmpaav» HanoHua napyca dogepus [Rosyjsko-francuska wspol-
praca wojskowa: ,Mistral” napenil zagle zaufania], ,MexnyHapogHas >KU3HB”, 5 stycz-
nia 2011 r., https://interaffairs.ru/news/show/552 (dostep: 12 marca 2023 r.).

¥ Informacje za: R.D. Asmus, Mata wojna, ktora wstrzgsnetla swiatem. Gruzja, Rosja
i przysztos¢ Zachodu, Warszawa 2010, s. 225-228; R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska
2008. Przyczyny-przebieg-skutki, Zakrzewo 2009, s. 150-154. Dodatkowo por.: A. Szeptycki,
Nowa odstona polskiego mesjanizmu na Wschodzie, w: S. Bielen (red.), Polityka zagranicz-
na Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji,
Warszawa 2010, s. 295-296 oraz idem, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,,Rocznik Polskiej Po-
lityki Zagranicznej 20097, s. 162-163; J. Pawlicki, Ukraina i Gruzja poczekajq przed drzwia-
mi NATO, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 marca 2008 r., https://wyborcza.pl/7,75399,4993338.html
(dostep: 12 marca 2023 r.). O decyzjach szczytu NATO w Bukareszcie (3 kwietnia 2008 r.),
rozstrzygajacych o losach MAP dla obu krajow przeczytasz w: Bucharest Summit Declara-
tion, North Atlantic Treaty Organization, 3 kwietnia 2008 r., http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_8443.htm?mode=pressrelease (dostep: 12 marca 2023 r.).

20 A. Slojewska, Tusk kontra Sarkozy, ,Rzeczpospolita”, 31 stycznia 2012 r., nr 25
(9145), s. A7. Por. tez: T. Klau, Francja stawia efektywnos¢ euro nad spéjnosc¢ Unii, ,,Rzecz-
pospolita”, 31 stycznia 2012 r., nr 25 (9145), s. A7.
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fiskalnego z przelomu lat 2011 i 2012 oraz peina kleska dyplomatycz-
na Polski, ktora w ich ramach nie zdolala przeforsowac zadnego ze
swych dziewieciu postulatow zgloszonych wowczas publicznie przez
rzad RP?!, poswiadczajg, ze proba budowy silnej pozycji Rzeczypo-
spolitej w tonie UE w oparciu o wykorzystanie Wojska Polskiego za-
konczyla sie niepowodzeniem.

Te proby koncza jednoczesnie (nie liczac misji w ramach ONZ
majacych inny, niestrategiczny charakter??) dotychczasowa historie
wykorzystania Wojska Polskiego w misjach ekspedycyjnych w okre-
sie braku zagrozenia bezpieczenstwa terytorium RP. Wygaszanie
polskiej zagranicznej aktywnosci wojskowej po 2008 r. nie wigzalo
sie przy tym ze wzrostem poczucia zagrozenia panstwa i przesta-
wianiem armii na zadania obrony jego terytorium?:, lecz z general-
nym spadkiem ambicji w zakresie polskiej polityki zagranicznej i jej
dostosowywaniem do ,,gldwnego nurtu europejskiego”, a w jego ra-
mach do linii wytyczanej przez Berlin, z zasady unikajacy powazne-
go wojskowego zaangazowania gdziekolwiek?.

21 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Wplyw kryzysu w strefie euro na Wspél-
nq Polityke Zagranicznq i Bezpieczeristwa oraz Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony
Unii Europejskiej. Ocena przydatnosci instrumentarium unijnego z punktu widzenia jego
uzytecznosci jako narzedzia polskiej polityki zagranicznej, ,Analizy Natolinskie” 2012,
nr 5 (57), s. 43-46.

22 Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze rzad PO-PSL podjal decyzje o wycofaniu polskich
kontyngentéw wojskowych z misji ONZ, skutkiem czego Wojsko Polskie nie uczestniczylo
w nich w latach 2009-2019. Wiecej informacji o wycofaniu sie z misji ONZ i podsumowa-
niu dotychczasowej w nich aktywnosci: G. Ciechanowski, Polskie Kontyngenty Wojskowe
pod flagqa ONZ — zamkniety rozdzial, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3-4,
s. 61-76. O wycofaniu i zamiarze powrotu patrz: R. Lisiecki, Kiedy Polska wrdci do misji
pokojowych ONZ?, strona internetowa Defence24, 2 lutego 2018 r., https://defence24.pl/
geopolityka/kiedy-polska-wroci-do-misji-pokojowych-onz-komentarz (dostep: 14 marca
2023 r.). O powrocie: Rok 2019: wzmocnienie relacji z USA, powrét do misji ONZ, moderni-
zacja armii, strona internetowa Prezydent.pl, 31 grudnia 2019 r., https://www.prezydent.
pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/rok-2019-wzmocnienie-relacji-z-usa-powrot-do-mi-
sji-onz-modernizacja-armii, 11575 (dostep: 14 marca 2023 r.).

23 Jeszcze w Strategii Bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r. oceniano zagrozenie
konfliktem na duza skale w Europie jako ,mniej prawdopodobne”. Por.: Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 20, https://www.
bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 16 listopada 2023 r.).

24 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polska wobec przywédztwa Niemiec w Unii
Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1 (350), s. 123-127.
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Dziwne lata 2008-2014

W okresie 2008-2014 trudno dopatrywac sie gtebszej mysli politycz-
nej w dziedzinie wykorzystania Wojska Polskiego jako instrumentu
polskiej polityki zagranicznej. W ramach tzw. ,doktryny Sikorskie-
g0”, ogloszonej w trakcie wizyty szefa polskiego MSZ w Waszyng-
tonie 19 listopada 2008 r. pod wplywem rosyjskiej agresji na Gru-
zje, dwczesny minister spraw zagranicznych RP wzywal NATO do
ostrzezenia Rosji, ze powtorzenie tego typu agresji przeciw Ukrainie
spotka sie z reakcja Sojuszu?. Strategia, zle przygotowana dyploma-
tycznie, skonfrontowana zostala z wymownym milczeniem reszty
sojusznikow i bez wzgledu na intencje jej autora byla dokonanym
na rzecz Rosji rozpoznaniem stanowiska NATO. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa Ukrainy i Polski lepiej byloby tego apelu publicz-
nie nie wyglasza¢, zamiast uzyska¢ w odpowiedzi anulujace nie-
pewnos$¢ Kremla milczenie. Niemalze rownolegla decyzja rzadu RP
o redukcji budzetu wojskowego?® odebrata wiarygodnosc deklaracji
szefa MSZ — nie wzywa sie bowiem do zagrozenia agresorowi woj-
ng, jednoczesnie tngc wiasne wydatki zbrojeniowe. Ciecia w budze-
cie MON powtdrzono w potowie roku budzetowego 2013%’, co wy-
generowalo dlugi i koniecznosc splaty odsetek w kolejnych latach.
W okresie 2008-2015 ani razu nie wykonano zresztg ustawy budze-
towej, w mys$l ktorej istnial obowigzek wydatkowania 1,95 proc. PKB

%5 M. Bosacki, Sikorski przedstawit w USA swq doktryne strategiczng, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 20 listopada 2008 r., https://wyborcza.pl/7,75399,5967510,sikorski-przedstawil-w-u-
sa-swa-doktryne-strategiczna.html (dostep: 13 marca 2023 r.).

% Por.: Szef BBN o budzecie MON, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, http://www.
bbn.gov.pl/portal/pl/2/1532/Szef BBN_o_budzecie_MON.html (dostep: 13 marca 2023 r.);
Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2008 roku, Najwyzsza
Izba Kontroli, nr ewid. 140/2009/KBF, nr ewid. 141/2009/KBF, Warszawa, czerwiec 2009,
s. 71.

27 Rzqd przyjgt nowelizacje budzetu. Najwieksze ciecia w MON, strona internetowa
Dziennik.pl, 20 sierpnia 2013 r., https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/435886,no-
welizacja-budzetu-komu-rzad-zabral-najwiecej.html (dostep: 13 marca 2023 r.). Por.: Bu-
dzet 2013. Generat Koziej: ciecia w armii sq bardzo powazne, strona internetowa money.
pL, 28 sierpnia 2013 r., https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/budzet;
2013;general;koziej;ciecia;w;armii;sa;bardzo;powazne,79,0,1371727.html (dostep: 13 mar-
ca 2023 r.).
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na obronnos$c¢®. W 2008 r. w $lad za decyzja o redukcji wydatkow
zbrojeniowych poszlo zawieszenie poboru i likwidacja zasadniczej
stuzby wojskowej, przeprowadzona do 2009 r., w polgczeniu z pel-
nym uzawodowieniem armii. Porazka okazal sie przy tym program
rekrutacji do Narodowych Sit Rezerwowych?. W konsekwencji do-
prowadzilo to w ciggu kilku lat do zalamania sie systemu odtwa-
rzania osobowych rezerw mobilizacyjnych Wojska Polskiego na wy-
padek wielkiej wojny obronnej. Prawdopodobienstwo wystgpienia
takiego zagrozenia az do 2014 r. oceniano jako niskie. Rzeczpospoli-
ta po 2008 r. osiggnela niespotykany w innych krajach europejskich
(z wyjatkiem Czech i Luksemburga) stopien demilitaryzacji spote-
czenstwa, mierzony procentem obywateli, ktorzy w razie konieczno-
$ci obrony panstwa mogliby by¢ powotani do wojska®’. Opisany cigg
decyzji wskazywalby na wole budowy zawodowych sit ekspedycyj-
nych, czyli zamiar intensyfikacji uzycia Wojska Polskiego w miedzy-
sojuszniczych misjach zagranicznych w celu wzmocnienia miedzy-
narodowej pozycji Polski w tonie NATO, w relacjach dwustronnych
z USA czy wreszcie w ramach Unii Europejskiej i jej wcigz dekla-
rowanej polityki obronnej. Przecza temu jednak inne fakty. Jedna
z pierwszych decyzji rzadu PO-PSL po objeciu wladzy (16 listopada
2007 r.) bylo zlozenie 18 grudnia 2007 r. wniosku do prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego o zakonczenie do 31 pazdziernika 2008 r. udzia-
tu Wojska Polskiego w operacji ,Iracka wolnos¢”. Wniosek zostal
zaakceptowany po znaczacej zwloce 21 grudnia 2007 r. i w efekcie
4 pazdziernika 2008 r. Polska wycofala sie z udzialu w Wielonaro-
dowej Dywizji Centrum-Poludnie, przekazala jej strefe odpowie-
dzialnosci Amerykanom i zredukowala wydatnie swoj personel

28 M. Dura, W ciggu 5 lat MON stracit ponad 8 miliardow ztotych, strona internetowa
Defence24, 16 lipca 2013 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/w-ciagu-5-lat-mon-stracil-po-
nad-8-miliardow-zlotych (dostep: 13 marca 2023 r.). Por.: T. Dmitruk, Wydatki obronne
Polski w latach 2000-2019, ,Nowa Technika Wojskowa” 2019, nr 1, s. 6-13.

2 E. Janula, ]J. Wolny-Majewska, Fikcja Narodowych Sit Rezerwy, ,Przeglad” 2011,
nr 14, https://www.tygodnikprzeglad.pl/fikcja-narodowych-sil-rezerwy/ (dostep: 13 mar-
ca 2023 r.).

%0 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Militarny wymiar Strategii bezpieczeri-
stwa narodowego Polski z 2007 roku i program profesjonalizacji sit zbrojnych z 2008 roku
a NATO, w: R. Czulda, R. Lo§, ]. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec wyzwar wspdtcze-
snego swiata 2013, Warszawa-£06dz 2013, s. 118.
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wojskowy w Iraku?!. Paradoksalnie zwiekszono rownoczesnie pol-
skg obecnos$c¢ wojskowa w Afganistanie. Decyzja w tej sprawie zapa-
dla jeszcze w drugiej polowie 2006 r.3? w cieniu negocjacji na temat
budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce?:. Po objeciu
stanowiska prezydenta Stanow Zjednoczonych przez Baracka Oba-
me stala sie ona jednak odwrotnoscia tych potrzeb polskiej polityki
zagranicznej, ktore wynikaty z chlodnej kalkulacji interesow RP. Mi-
sjairacka dobiegala konca i wytrwanie w niej do momentu opuszcze-
nia Iraku przez Amerykanow nie wiazalo sie z zadnym szczegdlnym
ryzykiem poza tym, ktdre wystepowalo dotad, ani z dodatkowymi,
nowymi kosztami. Oszczedziloby to dodatkowo pogorszenia wize-
runku Polski, ktora niejako opuscita sojusznika w trakcie trwania
operacji34. Polityka resetu z Rosjg, forsowana przez Baracka Obame,
czynita zas rozbudowe polskiego kontyngentu w Afganistanie do
1200 zolnierzy politycznie niecelowym, tym bardziej, ze na przeto-
mie 2010 i 2011 r. zakladano wzrost kontyngentu do 2600 zolnierzy
1 przyjecie odpowiedzialnosci za niestabilng strefe obejmujaca pro-
wincje Ghazni i Paktika®, grozaca wzrostem liczby ofiar wérdd pol-
skiego personelu wojskowego. Za te cene nie mozna bylo wéwczas

31 K. Holdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 100-101.

82 ].Z. Matuszak, Wojsko Polskie w Afganistanie 2002-2014, Warszawa 2014, s. 87.

33 Szerzej patrz: M. Kaczmarski, Obrona przeciwrakietowa Standéw Zjednoczonych i jej
implikacje miedzynarodowe, Torun 2004, s. 105. Informacje o kontrowersjach wokoét spra-
wy rozmieszczenia elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce znajdziesz w: K. Holdak,
Polska w amerykariskim systemie obrony przeciwrakietowej, t. 1, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2007, s. 148; Ida, Amerykariski system obrony przeciwrakieto-
wej i jego implikacje dla Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 111-132. Por.
rowniez: P, Rebizant Tarcza antyrakietowa i stosunki amerykarisko-rosyjsko-europejskie,
»Arcana” 2004, nr 60 (6), s. 94-114; M. Choros$nicki, A. Gruszczak (red.), Wplyw tarczy an-
tyrakietowej na pozycje miedzynarodowq Polski. Konsekwencje umieszczenia elementow
systemu obrony przeciwrakietowej Stanéw Zjednoczonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Krakow 2008, s. 621; W. Waszczykowski, Polska-USA-tarcza, w: Racja stanu. Jano-
wi Olszewskiemu, Poznan 2011, s. 296-307; idem, Obysmy dostali kolejnq szanse, ,Rzeczpo-
spolita”, 6 czerwca 2009 r., s. A13; idem, Zgrane chwyty Sikorskiego. Rozmowa z Witoldem
Waszczykowskim, ,Nasz Dziennik”, 24 maja 2011 r., s. 5. Por. przeciwne poglady: T. Hyp-
ki, G. Holdanowicz, M. Likowski, Nie bedziemy tarczq?, ,Raport” 2009, nr 10, s. 4-16.

% 0 negatywnych tego konsekwencjach por.: R. Lewandowski, W. Lewandowski,
Konsekwencje zaangazowania Polski w Iraku, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr I-II
(9-10), s. 26.

%5 Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczeristwa ISAF, NATO, strona internetowa
Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/isaf-afg/ (dostep: 12 marca 2023 r.).
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odwrdci¢ nowego kierunku polityki Waszyngtonu, obliczonego na
zblizenie z Moskwg, nie nalezalo zatem jej ptaci¢. Utrzymanie za-
angazowania w Afganistanie na wczes$niejszym niskim poziomie
(120-300 zoinierzy w latach 2002-2007%) nie stanowilo zas$ ryzyka
wizerunkowego.

W 2010 r. rozwigzano POLUKRBAT®’, a w 2011 r. rzad PO-PSL nie
udzielil nawet politycznego poparcia akcji brytyjsko-francuskiej
w Libii%. BBN w latach 2014-2015 forsowal przy tym tzw. ,doktry-
ne Komorowskiego”*® polegajaca na redukcji zaangazowania Wojska
Polskiego w misje zagraniczne (gldwnie w ramach ONZ). Teoretycznie

% ibidem.

87 Polsko-Ukrainiski batalion Sit Pokojowych im. Hetmandéw Jana Karola Chodkie-
wicza i Piotra Konaszewicza Sahajdacznego (1998-2010), strona internetowa Jednostki
wojskowe.pl, https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=360&Itemid=27 (dostep: 13 marca 2023 r.).

% O stanowisku Polski wobec interwencji w Libii patrz: Premier Tusk dla pieciu wiel-
kich gazet: Europa na ciezkie czasy, Donald Tusk w rozmowie z dziennikarzami ,,Gazety
Wyborczej”, ,The Guardiana”, ,,Le Monde”, ,,El Pais” i ,,Der Spiegela”, ,Gazeta Wyborcza”,
8 kwietnia 2011 r., http://wyborcza.pl/1,76842,9403579,Premier_Tusk_dla_pieciu_wiel-
kich_gazet_ Europa_na.html?as=2#ixzz2lh7ieARO (dostep: 21 listopada 2013 r.). Por.
takze: J. Pawlicki, M. Wojciechowski, Sikorski: Polityka to nie poezja czy publicystyka,
»,Gazeta Wyborcza”, 17 marca 2011 r., http://wyborcza.pl/1,76842,9269818,Sikorski__Po-
lityka_to_nie_poezja_czy_publicystyka.html (dostep: 21 listopada 2013 r.); Interview with
Polish Prime Minister Donald Tusk: ,I'm Incapable of Getting Angry with Angela Merkel’,
»Spiegel Online International”, 8 kwietnia 2011 r., http://www.spiegel.de/international/
europe/interview-with-polish-prime-minister-donald-tusk-i-m-incapable-of-getting-an-
gry-with-angela-merkel-a-755965-2.html (dostep: 21 listopada 2013 r.); Poland-Libya.
Tusk criticizes Europe for its “hypocrisy” and low protection of civilians, strona interne-
towa EuropaRussia, 12 kwietnia 2011 r., http://www.europarussia.com/posts/2393 (do-
step: 21 listopada 2013 r.). Komentarze na ten temat: Polish PM chides Europe over Libya
~hypocrisy”, strona internetowa Reuters, 9 kwietnia 2011 r., http://www.reuters.com/ar-
ticle/2011/04/09/poland-eu-libya-idAFLDE73806T20110409 (dostep: 21listopada 2013 r.);
J. Onyszkiewicz, Izolacjonizm po polsku, ,Rzeczpospolita”, 14 listopada 2013 r., http://
www.rp.pl/artykul/1064875.html (dostep: 21 listopada. 2013 r.). Szerzej o polityce panstw
UE wobec konfliktu w Libii zob.: J. Dobrowolska-Polak, Partykularna polityka paristw Unii
Europejskiej wobec interwencji w Libii, ,Przeglad Zachodni” lipiec-wrzesienn 2011, nr 3,
R. LXVII, s. 111-132. Por.: P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, ]. Trojanowski, Polska—
Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy, Warszawa 2013, s. 20;
W. Waszczykowski, Trypolis — Warszawa, wspdlna sprawa, ,,Gazeta Polska”, 30 marca
2011 r., nr 13, s. 25.

% Doktryna Komorowskiego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.
gov.pl/download/1/15538/doktrynakomorowskiego-zalozenia.pdf (dostep: 23 sierpnia
2023 r.). Patrz tez: S. Koziej, Doktryna prezydenta Komorowskiego, 14 maja 2013 r., ,,Pol-
ska Zbrojna”, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/7800?t=Doktryna-prezydenta-
-Komorowskiego (dostep: 23 sierpnia 2023 r.); Z. Parafianowicz, M. Mitosz, NATOscep-
tycyzm doktrynq Komorowskiego, ,,Gazeta Prawna”, 17 stycznia 2015 r., https://www.
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mialo to stuzyc¢ skupieniu sie na obronie kraju, czemu przeczyty jed-
nak dokonywane rownolegle ciecia budzetu MON i rozwigzywanie
licznych jednostek i garnizondow, czyli postepujaca redukcja armii.
Tworzono wiec niewielka, ochotnicza armie zawodowa, ekspedy-
cyjng, pozbawiona zdolnosci obronnego pokrycia terytorium RP,
a jednoczesnie demonstracyjnie dystansowano sie od jej uzywania.
Sprzyjaly temu wspomniany reset amerykansko-rosyjski, niemozli-
wy do powstrzymania w drodze polskiego wysitku wojskowego na
rzecz USA, oraz negatywne doswiadczenia zwigzane z probg budo-
wy pozycji politycznej Polski na kierunku unijnym przy uzyciu woj-
ska. Wowczas rzadzacy nie zdradzili, jaki cel im przyswiecal® poza
oszczednosciami budzetowymi i populistycznym zamiarem zdjecia
z barkdéw obywateli ciezaréw zwigzanych ze stuzba wojskowg.

Misje zagraniczne Wojska Polskiego w dobie narastajgcego
zagrozenia rosyjskiego (2015-2022)

Mimo narastajacego zagrozenia rosyjskiego po 2014 r. Wojsko Pol-
skie utrzymalo swa aktywno$¢ w ramach miedzysojuszniczych
misji zagranicznych NATO i UE. Wynikalo to ze strategii debato-
wanej od 2015 r.*! i potwierdzonej na szczytach NATO w Brukseli

gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/847217,doktryna-komorowskiego-czyli-natoscep-
tycyzm.html (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

40 Por. Strategia rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022, s.7-9112, Warszawa 2022, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwo-
ju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf (dostep: 16 listopada 2023 r.). Stra-
tegia, przyjeta uchwala Rady Ministréow z 2013 r., nie zawiera odpowiedzi na powyzsze
pytanie mimo wyszczegdlnienia w niej celu gtdwnego (wWzmocnienie efektywnosci i sp6j-
nosci systemu bezpieczenstwa narodowego) i pieciu celéw operacyjnych (1. ,,ksztaltowa-
nie stabilnego miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym”; 2. ,umacnianie zdolnosci panstwa do obrony”; 3. ,rozwdj odpornosci na
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego”; 4. ,zwiekszenie integracji polityk publicznych
z polityka bezpieczenstwa”; 5. ,tworzenie warunkdw rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego”). Nosza one bowiem charakter ogélnych samooczywistych
deklaracji (trudno przypuscié, by celem przys$wiecajacym przyjeciu owej strategii bylo
»ostabienie efektywnosci i spdjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego”). Zdiagnozo-
wanie wyzwan i stanu sytuacji miedzynarodowej okazatlo sie za$ nietrafione. W strategii
z 2013 r. czytamy bowiem, ,,iz obecnie i w najblizszej przysztosci prawdopodobienistwo
konwencjonalnej agresji zbrojnej jest mate”.

4 J.Garamone, NATO Defense Chiefs Build 360-Degree Defense on Maturing Framework,
Dunford Says, 1 pazdziernika 2018 r., U.S. Department of Defense, https://www.defense.
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w 2018 r.*2, w Madrycie w 2022 r.** i w Wilnie w 2023 r.*. Zasada od-
powiedzialnosci Sojuszu za bezpieczenstwo jego panstw cztonkow-
skich obejmowata zakres 360° — tzn. wszystkie kierunki geograficzne.
Wyzwania istniejace na potudniowej flance NATO angazuja uwage
izasoby polityczne grupy panstw cztonkowskich Sojuszu potozonych
w basenie Morza Srédziemnego, w tym tak znaczacych i/lub strate-
gicznie polozonych jak: Francja, Grecja, Hiszpania, Turcja i Wlochy.
Z tego powodu promowanie tej zasady lezalo i lezy w zywotnym in-
teresie Rzeczypospolitej. Polskie Kontyngenty Wojskowe bralty lub
nadal biora udzial w licznych misjach miedzysojuszniczych (w Ira-
ku w ramach Sit Globalnej Koalicji przeciwko Panstwu Islamskie-
mu do 350 zolnierzy*5, PKW Turcja — samolot ,Bryza” i 80 zolnierzy
oraz pracownikow cywilnych?é, 2016-2018-PKW KUWE]JT - 4 samo-
loty F16 i ok. 150 zolnierzy*’). Demonstrowanie solidarnosci Polski
z wyzej wymienionymi sojusznikami daje bowiem tytul polityczny
imoralny do domagania sie wzajemnosci w zakresie wyzwan, przed
ktorymi stoja panstwa frontowe wschodnich rubiezy NATO. Podob-
nie ze wzgledow politycznych, cho¢ o znacznie mniejszym znacze-
niu strategicznym, Polska utrzymuje symboliczng aktywnos$¢ w ra-
mach misji wojskowych Unii Europejskiej (EUNAVFOR MED ,Irini”/

gov/News/News-Stories/Article/Article/1650814/nato-defense-chiefs-build-360-degree-de-
fense-on-maturing-framework-dunford-says/ (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

42 Deterrence and defense, North Atlantic Treaty Organization, 19 lipca 2023 r., https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm (dostep: 23 sierpnia2023 r.).

1 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, 29 czerwca
2022 r., s. 1, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strate-
gic-concept.pdf (dostep: 16 listopada 2023 r.).

4 Vilnius Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, 11 lipca 2023 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

4 PKW IRAK, strona internetowa Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/
dorsz/pkw-irak/ (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

4 PKW w Turcji (Tailored Assurance Measures Turkey, NATO), Ministerstwo Obrony
Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-w-turcji-tailored-assurance-
-measures-turkey (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

47 Soloch: Zespot Wojsk Specjalnych trafi do Iraku. F-16 — do Kuwejtu, strona inter-
netowa Defence24, 15 czerwca 2016 r., https://web.archive.org/webh/20160618023527/
http://www.defence24.pl/388710,so0loch-zespol-wojsk-specjalnych-trafi-do-iraku (dostep:
23 sierpnia 2023 r.). Por.: R. Lesiecki, Dowddca operacyjny: chcemy wycofac¢ kontyngent
z Kuwejtu, strona internetowa ,Defence24”, 6 kwietnia 2018 r., https://defence24.pl/sily-
-zbrojne/dowodca-operacyjny-chcemy-wycofac-kontyngent-z-kuwejtu-skaner-defence24
(dostep: 2 sierpnia 2023 r.).
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EUNAVFOR MED ,,Sophia”, w ktdrej uczestniczyt samolot ,,Bryza”*,
i EUMAM RCA w Republice Srodkowoafrykanskiej, dokad oddele-
gowano dwoch zolnierzy*). Ograniczony charakter tego zaangazo-
wania wynika m.in. z niewielkich zdolnosci militarnych UE, demon-
strujacej swe ambicje w tym zakresie bez materialnych zdolnosci
poparcia ich realng sila wojskowa. Oddzialuja na to takze opisane
negatywne doswiadczenia, Swiadczace o nieprzekladalnosci pol-
skiego zaangazowania wojskowego w misjach unijnych na korzysci
polityczne, ktdre wplywalyby na pozycje Rzeczypospolitej w UE i jej
relacje z wiodgcymi panstwami zwigzku.

Mimo trwajacego zaangazowania na obu wskazanych plaszczy-
znach (natowskiej i unijnej) ciezar polityczny aktywnosci Wojska
Polskiego ulega zmianie. Pod wplywem agresywnosci Kremla sys-
tematycznie przesuwa sie on w ostatnich latach na obszar bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej w jej bezposrednim sasiedztwie (choc
sama aktywno$¢ w tym rejonie jest wczesniejsza niz moment wyra-
zistego ujawnienia sie zagrozenia rosyjskiego). Wojsko Polskie misje
bojowe o charakterze odstraszajacym na terytorium panstw NATO
peinito bowiem juz od stycznia 2006 r. By} to okresowy udzial pol-
skich zespolow lotniczych w misjach natowskiej operacji Baltic Air
Policing, rozpoczetej w marcu 2004 r. w panstwach battyckich®, a od
5 sierpnia 2021 r. takze w Islandii®!. Lata 2014-2017 przyniosty jed-
nak w tym zakresie istotng zmiane ilo$ciowa i jakosciowq.

Rosyjska aneksja Krymu i inwazja na Donbas skutkowaty skoko-
wym wzrostem poczucia zagrozenia na calej wschodniej flance NATO.

48 Polski Kontyngent Wojskowy Sophia/Irini, Gdynska Brygada Lotnictwa Marynarki
Wojennej, https://www.wojsko-polskie.pl/blmw/pkw-sophia-irini/ (dostep: 23 sierpnia
2023 1.).

49 PKW w Republice Srodkowoafrykariskiej (EUTM RCA), Ministerstwo Obrony Na-
rodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-eutm-rca (dostep: 23 sierpnia
2023 1.).

50 Wiecej o udziale Polakéw w Baltic Air Policing: R. Lesiecki, AZ 22 przechwycenia pol-
skich F-16 w ramach PKW Orlik 8, strona internetowa Defence24, 6 maja 2019 r., https://
defence24.pl/sily-zbrojne/az-22-przechwycenia-polskich-f-16-w-ramach-pkw-orlik-8 (do-
step: 13 marca 2023 r.).

51 Misja air policing w Islandii, strona internetowa Wojsko Polskie, 3 sierpnia 2021 r.,
https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/articles/aktualnosci-w/misja-air-policing-w-islandii/
(dostep: 13 marca 2023 r.).
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Po zestrzeleniu malezyjskiego samolotu pasazerskiego przez kontro-
lowanych przez Moskwe tzw. ,separatystow” w Warszawie zwola-
no pierwszy miniszczyt wschodniej flanki NATO. Skutkiem struktu-
ralnym na poziomie strategicznych decyzji politycznych z udzialem
Polski byl miniszczyt wschodniej flanki NATO w Bukareszcie (4-5
listopada 2015 r.) i powoltanie w jego wyniku Bukaresztanskiej Dzie-
wiatki, zfozonej z Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumu-
nii, Stowacji i Wegier®. Ta grupa lobbingowa w lonie NATO wypra-
cowala na szczycie w Bukareszcie postulat wzmocnienia wschodniej
flanki Sojuszu®. Ostatecznie doprowadzito to do przyjecia koncepcji
wzmocnienia panstw frontowych wschodnich rubiezy NATO w dro-
dze rozwiniecia systemu wysunietej obecnosci (forward presence),
ktory zapewnia odstraszanie przez ukaranie (deterrence by punish-
ment). Ten system jest powtorzeniem sposobu, w jaki w dobie zimnej
wojny NATO chronilo Berlin Zachodni przed inkorporacja do NRD.
Umieszczenie w tej wysunietej placowce garnizonu alianckiego
(amerykansko-brytyjsko-francuskiego) nie mialo na celu stawienia
skutecznego oporu wojskowego ewentualnym sowiecko-wschodnio-
niemieckim silom inwazyjnym, gdyz to z militarnego punktu widze-
nia byloby zadaniem niewykonalnym. Istotg tego posuniecia stalo sie
przerzucenie ciezaru decyzji politycznej o wejsciu do wielkiej wojny
przeciw wiodacym mocarstwom NATO na barki potencjalnego agre-
sora. Postawienie go wobec konieczno$ci wydania swym silom roz-
kazu otwarcia ognia do zolnierzy amerykanskich, brytyjskich i fran-
cuskich bylo posunieciem innego ciezaru gatunkowego niz otwarcie

52 Szerzej patrz: K. Pawlowski, Bukareszteriska Dziewiqgtka: wspolpraca paristw
wschodniej flanki NATO, ,,Policy Papers IES” 2020, nr 4, s. 14-17.

5 W deklaracji konncowej z Bukaresztu zapisano: ,We will act with other Allies to
strengthen the Eastern flank of NATO. (...) Therefore, the Warsaw Summit is the right mo-
ment to make decisions on new Allied assurance and adaptation commitments related to
NATO procedures, structures, forces and defence infrastructure. Such measures aiming
at strengthening our defence and deterrence will adapt the Alliance to the fundamental-
ly changed security environment; (...) We will actively contribute to shaping the Allied
strategic response to the long term security threats and risks we jointly face in the East.
We will join efforts to secure, where needed, a robust, credible, tailored and sustainable
Allied military presence in our region”. Za: Joint Declaration on "Allied Solidarity and Sha-
red Responsibility”, Bukareszt 2015, https://www.Irp.lt/data/public/uploads/2015/11/joint-
-declaration.pdf (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).
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go do policji zachodnioberlinskiej. Do zastosowania tej samej mutatis
mutandis metody w odniesieniu do wschodniej flanki NATO wezwa-
ty Sojusz PéInocnoatlantycki zgromadzone w Bukareszcie panstwa
jego wschodniej flanki. Postulat zostal zasadniczo zaakceptowany na
szczycie NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.) i wdrozony do wiosny
2017 r. W efekcie w panstwach baltyckich i w Polsce rozmieszczo-
no w ramach wzmocnionej wysunietej obecnosci (enhanced Forward
Presence) wielonarodowe grupy bojowe NATO (na Litwie, Lotwie
i w Estonii batalionowe, w Polsce czy to na mocy decyzji NATO, czy
tez dwustronnych porozumien polsko-amerykanskich — batalionowa
grupe bojowa i dowddztwo dywizyjne wspierajace dzialania wszyst-
kich wyzej wymienionych grup). W kazdej z nich bierze udzial jedno
mocarstwo>* natowskie jako ,,panstwo ramowe” (framework nation)
1 wielonarodowa brygada natowska, pozbawiona komponentu mo-
carstwowego w Rumunii w ramach tzw. ,,dostosowanej wysunietej
obecnosci” (tailored Forward Presence). Jej trzon stanowila brygada
rumunska, a wielonarodowy komponent sojuszniczy nie przekra-
czal wielkos$cia jednego batalionu.

Panstwem ramowym w Estonii stala sie Wielka Brytania, na Lo-
twie Kanada, na Litwie Niemcy, a w Polsce Stany Zjednoczone, kto-
re dodatkowo zobowigzaty sie do dyslokowania do Polski od 2017 r.
Brygadowego Pancernego Zespolu Bojowego (Armored Brigade
Combat Team), wspomaganego przez Brygade Lotnictwa Bojowe-
go (CAB) i pododdzialy logistyczne%. Wsparcie ze strony mocarstw
dostaly te panstwa wschodniej flanki NATO, ktore posiadajg bezpo-
Srednia lagdowa granice z Rosja. Rumunia, graniczaca z Federacja
Rosyjska przez morze i zagrozona wzmocniong rosyjska obecnoscia

5 Kanada (panstwo ramowe w batalionowej grupie bojowej na Lotwie) w odréz-
nieniu od pozostaltych panstw ramowych w systemie odstraszania na wschodniej flan-
ce NATO (USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec) nie jest mocarstwem, ale jej bliskie zwiazki
w dziedzinie bezpieczenstwa zaré6wno z Waszyngtonem, jak i z Londynem nie pozosta-
wiaja watpliwosci co do ewentualnej reakcji owych mocarstw na atak na sity zbrojne
Kanady. W tym sensie kontyngent kanadyjski wypelnia wiec role ,,mocarstwowej” wire
trap na wschodnich rubiezach NATO.

5 P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski
dla Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr I-IV, s. 26-27. Por.: M. Wagrowska, Woj-
ska amerykariskie w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://archiwum.rcb.
gov.pl/wojska-amerykanskie-w-polsce/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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wojskowgq, wynikajaca z aneksji Krymu, otrzymala stabsze wsparcie,
polozona zas dalej na poludnie Bulgaria, cho¢ o nie wystapita, nie
stala sie miejscem dyslokacji dodatkowych sit NATO. Czechy, Stowa-
cja 1 Wegry, jako niegraniczace z Rosja w zaden sposob, nie wystepo-
waly o wzmocnienie, a jedynie udzielily politycznego poparcia po-
stulatom pozostatych parterow z grona Bukaresztanskiej Dziewiatki.
W tej nowej sytuacji misje zagraniczne Wojska Polskiego nabraty
potencjalnie charakteru operacji z zakresu artykulu 5 traktatu wa-
szyngtonskiego.

Polskie kontyngenty wojskowe w ramach wysunietej obecnosci
na wschodniej flance NATO rozmieszczone zostaly na Lotwie w ba-
zie Adazi (ok. 200 zohlierzy i pracownikéw cywilnych). Weszly one
w sklad dowodzonej przez Kanadyjczykow batalionowej grupy bojo-
wej jako jej komponent pancerny (czoigi PT-91 ,Twardy”) i w Rumu-
nii w ramach Wielonarodowej Brygady Poludnie-Wschdd, w bazie
w miejscowosci Craiova (250 zolnierzy i 14 KTO ,,Rosomak”), z mozli-
woscia rozbudowy tego kontyngentu do 300 zolnierzy i uzycia takze
w Bulgarii®¢. Oba kontyngenty rozpoczely stuzbe w czerwcu 2017 r.>".

Do zmasowanej inwazji rosyjskiej na Ukraine w 2022 r. Polska
i1 Rumunia jako jedyne panstwa Sojuszu Podinocnoatlantyckiego
wystepowaly w systemie wzmocnionej wysunietej obecnosci woj-
skowej NATO na jego wschodniej flance zaréwno jako gospodarze
przyjmujacy sity wzmocnienia, jak i kontrybutorzy wysytajacy wila-
sne kontyngenty w celu wzmocnienia sojusznikow®. Po inwazji do-
laczyla do tego grona takze Stowacja, ktorej kontyngent stuzyl juz

5 PKW w Rumunii (tFP NATO), Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/pkw-rumunia (dostep: 13 marca 2023 r.). Por.: Postanowienie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 2022 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w sktadzie Wielonarodowej Brygady Potudnie-Wschéd w Rumunii oraz Repu-
blice Bulgarii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1258 ze zm.).

57 P. Glinska, Polscy Zotnierze w Rumunii i na £otwie, ,,Polska Zbrojna”, 4 maja 2017 r.,
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22531?t=Polscy-zolnierze-w-Rumunii-i-na-
-Lotwie (dostep: 13 marca 2023 r.).

%8 Por.. PKW na Lotwie (eFP NATO), Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.
gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-otwa (dostep: 13 marca 2023 r.); Polski Kontyngent
Wojskowy na Lotwie w ramach enhanced Forward Presence, strona internetowa Wojsko
Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/pkw-efp/ (dostep: 13 marca 2023 r.). Autorzy obu
tekstow dostrzegaja tylko Polske jako jednocze$nie gospodarza i kontrybutora, ale jest to
blad.
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weczesniej wraz z Polakami na Lotwie, jednak ona sama nie wystepo-
wala woweczas w roli gospodarza i wsparcie dostata dopiero jesienia
2022 r.*. Ten fakt podkresla wage Rzeczypospolitej, ktora z uwagi
na swoj potencjal wojskowy i polozenie geograficzne jest panstwem
warunkujacym wykonalnos$¢ calej operacji. Polska jest jednym z jej
glownych postulatordow, a dodatkowo wiasnym udzialem w misjach
na Lotwie i w Rumunii wnosi wklad do budowy omawianego syste-
mu. Dzieki temu prezentuje sie jako powazny partner i przyciaga na
zasadzie wzajemnosci analogiczne wsparcie ze strony Rumunii, kto-
rej kontyngent oprdocz wojsk amerykanskich, brytyjskich i chorwac-
kich wchodzi do brygadowej grupy bojowej rozmieszczonej w Polsce.

System wzmocnionej wysunietej obecnosci wojskowej i odstrasza-
nie przez ukaranie nie okazaly sie optymalne - tym bylby system
wysunietej obrony i odstraszania przez uniemozliwienie dostepu do
bronionego terytorium (deterrence by denial). Osiagniecie tego stanu
bylo jednak politycznie niemozliwe, wymagalo bowiem nakladow
ludzkich i materialnych ze strony wiodacych panstw NATO (gldwnie
USA), ktorych ich spoleczenstwa oraz rzady nie chcialy wowczas za-
akceptowac. W warunkach istniejacych przed zmasowang inwazja
rosyjska na Ukraine system wysunietej obecnosci byt dostateczna
rekojmia bezpieczenstwa wschodnich rubiezy Sojuszu. Agresja z 24
lutego 2022 r. 1 doswiadczenia rosyjskiej wojny na Ukrainie zmienity
jednak te sytuacje.

Doswiadczenia z wojny na Ukrainie - obecny i mozliwy przyszty
polityczny wymiar misji zagranicznych Wojska Polskiego
po 24 lutego 2022 .

Rosyjska wielkoskalowa inwazja na Ukraine z 24 lutego 2022 r. zmie-
nita Srodowisko bezpieczenstwa Rzeczypospolitej i catej wschodniej
rubiezy NATO, ktora z flanki stala sie potencjalnym frontem. Skoko-
wo wzrosto poczucie zagrozenia w calym regionie od Skandynawii

% NATO’s new multinational battlegroup in Slovakia declared combat-ready, NATO/
OTAN Multimedia, 5 pazdziernika 2022 r., https://www.natomultimedia.tv/app/asset/
677181 (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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po Rumunie, a wynikajace z niej przystgpienie Szwecji (w toku)
i Finlandii do NATO radykalnie zmienia na korzysc sytuacje w re-
gionie Baltyku, cho¢ oba panstwa skandynawskie od dawna S$cisle
wspolpracowaly z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim®. Jednoczesnie
nastgpito wydatne obnizenie autorytetu Niemiec w regionie, zarow-
no z uwagi na ich wieloletnig polityke wspdlpracy z Rosja, jak i ze
wzgledu na postawe Berlina wobec walczacej Ukrainy oraz diugo-
trwalg praktyke odmawiania jej dozbrojenia®!. Niejasne stanowisko
Niemiec co do roli Bundeswehry jako trzonu wysunietej sojuszniczej
obecnosci wojskowej NATO na Litwie oraz niedawna odmowa wypel-
nienia zobowigzania do wydatkowania 2 proc. PKB na obronnos$c®?,
przyjetego jeszcze na szczycie w Walii w 2014 r., poglebia problem
zaufania do Berlina.

W zwigzku z narastajacym zagrozeniem rosyjskim Sojusz Pol-
nocnoatlantycki podjat juz kroki, ktére wzmacniaja dotychczaso-
wa obecnos$¢ wojskowa na wschodnich rubiezach. Najwazniejsza
zmiana dotyczgca zadan Wojska Polskiego w misjach zagranicznych
byla dokonana we wrze$niu 2022 r., gdy zmodyfikowano charak-
ter wsparcia wojskowego dla Rumunii. Z wielonarodowej brygady,

8 J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykariska bezaliansowos¢. Szwecja i Finlandia
rozszerzajq wspolprace wojskowq z USA, strona internetowa OSW, 31 marca 2016 r.,
nr 205, s. 7. Por takze: J. Gotkowska, New quality in Finland’s co-operation with NATO,
”Analyses” OSW, 19 pazdziernika 2012 r., https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analy-
ses/2012-10-19/new-quality-finlands-co-operation-nato (dostep: 13 marca 2023 r.).

61 Przykladowo patrz: W. Glucroft, Dlaczego Niemcy odmawiajq dostaw broni na
Ukraine. ,Mysl trudna do zniesienia”, ,Deutsche Welle”, 21 stycznia 2022 r., https://
www.dw.com/pl/dlaczego-niemcy-odmawiaj%C4%85-dostaw-broni-na-ukrain%C4%-
99-my%C5%9BIl-trudna-do-zniesienia/a-60502393 (dostep: 14 marca 2023 r.); K. Ryncarz,
Dlaczego Niemcy nie chcq wystac Ukrainie czolgéow?, strona internetowa EURACTIV.pl, 25
wrze$nia 2022 r., https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/niem-
cy-ukraina-czolgi-rosja-wojna-putin-scholz-zelenski/ (dostep: 14 marca 2023 r.). Szerzej
o stosunku Niemiec do wojny na Ukrainie: Eberhardt A., Kwiatkowska A., Kononczuk
W. (red.), Niemcy wobec wojny. Rok zmian, ,Raport OSW”, 23 lutego 2023 r., s. 227, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/Niemcy_wobec_wojny_OSW_0.pdf (dostep: 18 listopa-
da 2023 r.).

2 H. Hansen, Germany walks back plan to meet NATO spending target on annual basis,
16 sierpnia 2023 r., https://www.reuters.com/world/europe/germany-walks-back-plan-
-meet-nato-spending-target-annual-basis-2023-08-16/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.). Por.:
P. Wilke, Germany U-turns on commitment to meet NATO spending target annually, strona
internetowa Politico, 16 sierpnia 2023 r., https://www.politico.eu/article/germany-defen-
se-change-of-plan-nato-spending/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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ktora funkcjonowala w ramach dostosowanej wysunietej obecnosci,
powstala grupa bojowa sil zwiekszonej gotowosci NATO. Byl to wy-
nik decyzji ze szczytu NATO w Brukseli z marca 2022 r., podjetych po
zmasowanej inwazji rosyjskiej na Ukraine. Na ich mocy utworzono
cztery nowe batalionowe grupy bojowe w panstwach dotad nieobje-
tych systemem wzmocnionej wysunietej obecnosci - tzn. w Bulgarii,
Rumunii, na Slowacji i Wegrzech. W ten sposob dotychczasowa ,,do-
stosowang obecno$c¢” sit NATO w Rumunii zamieniono na wzmoc-
niong obecnos¢. Charakter misji zostal upodobniony do tego funk-
cjonujacego w Polsce i w panstwach baltyckich, a zadania zolnierzy
polskich w Rumunii ze szkoleniowych przeksztalcity sie w misje od-
straszania®.

Rownolegle nasilila sie intensywna takze przed 24 lutego polsko-
-ukrainska wspolpraca wojskowa®. Objela ona przede wszystkim
dostawy sprzetu, ekwipunku i uzbrojenia®, a takze szkolenie zolnie-
rzy ukrainskich, wymiane doSwiadczen oraz zapewne wspolprace
wywiadowczg, o ktorej ze wzgleddw oczywistych najmniej wiadomo
opinii publiczne;.

Dla systemu bezpieczenstwa panstwa polskiego i calego NATO klu-
czowe znaczenie ma dosSwiadczenie masowych zbrodni rosyjskich na
okupowanych terytoriach Ukrainy®. Uswiadomilo ono bowiem spote-
czenstwom panstw frontowych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego real-
nosc grozby masowej eksterminacji wspotobywateli, polaczonej z ak-
cja wielkoskalowych wywodzek w glab Rosji. Z logistycznego punktu

6 B. Politowski, PKW Rumunia w nowej odstonie, ,Polska Zbrojna”, 4 wrzesnia 2022 r.,
https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/37982?t=PKW-Rumunia-w-nowej-od-
slonie (dostep: 13 marca 2023 r.).

64 Wiecej o polsko-ukrainskiej wspélpracy wojskowej po 2015 r.: P. Zurawski vel Gra-
jewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich po 2015 r., ,Sprawy Miedzynarodowe” 2018,
nr1,s.56-61.

8 Najswiezsze dane dostepne w publicystyce (bez uwzglednienia dostaw amunicji,
dronéw i Srodkow plot. krdtkiego zasiegu) znajdziesz w: J. Fraczyk, Polska pomoc dla
Ukrainy przebita wszystkich. Oto ile poszto z zasobow armii, ,Business Insider”, 26 lutego
2023 1., https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polska-pomoc-dla-ukrainy-przebila-
-wszystkich-oto-ile-poszlo-z-zasobow-armii/b8296z9 (dostep: 14 marca 2023 r.).

8 Szerzej patrz: Report of the OSCE Moscow Mechanism’s mission of experts entitled
‘Report on Violations of International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes
and Crimes Against Humanity Committed in Ukraine, OSCE, s. 115-118, https://www.osce.
org/odihr/522616 (dostep: 16 listopada 2023 r.).
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widzenia operacja wymordowania elit politycznych i deportacji resz-
ty ludnosci nielicznych narodéw baittyckich moglaby by¢ dokonana
w ciggu kilku tygodni. Podobna akcje daloby sie przeprowadzi¢ na
ewentualnych okupowanych terytoriach polskich. Ta perspektywa
podwaza polityczna akceptowalnos$¢ systemu odstraszania, opartego
na wysunietej obecnosci i grozeniu najezdzcy odwetem w razie proby
inwazji. W tym systemie dopuszcza si¢ bowiem ewentualno$¢ czaso-
wej utraty kontroli nad czeScia wlasnego terytorium i jego wyzwo-
lenie w drugiej fazie operacji. Scenariusz ,wyzwalania masowych
grobow” i opustoszalych miejscowosci z wymordowana lub deporto-
wang ludnoscia jest jednak politycznie nieakceptowalny. Nie ma po-
wodow, aby watpi¢ w ludobojczy charakter ewentualnego rosyjskiego
najazdu i wyniklej z niego okupacji. Ta konkluzja zmusza do wysu-
niecia postulatu uzupeinienia systemu odstraszania deterrence by pu-
nishment o deterrence by denial. Potrzeba uzupelnienia systemu nie
oznacza jednak automatycznego anulowania przyczyn, dla ktorych
tego drugiego nie utworzono juz w 2017 r. Postulat uzyskania zgody
obywateli-wyborcow wiodacych mocarstw NATO na zaakceptowanie
takich ciezarow finansowych i ludzkich, ktore bylyby niezbedne do
budowy zmasowanej obecnosci wojskowej na wschodnich rubiezach
Sojuszu, jest nierealistyczny. Przed Polska i jej wojskiem staje zatem
trudne zadanie rozwigzania problemu z jednej strony rozbieznosci
potrzeb obronnych wlasnych i sojusznikow w regionie, a z drugiej —
politycznej zdolnosci przyjecia ich kosztow przez gldwne mocarstwa
NATO na dawnym zimnowojennym poziomie.

Wyjsciem z tej sytuacji jest wpisanie sie w amerykanska potrzebe
znalezienia wiodgcych sojusznikdow regionalnych, zdolnych do prze-
jecia lwiej czesci ciezaréw bezpieczenstwa w strefie swej odpowie-
dzialnosci i zdjecia ich z barkdw obywateli (zolnierzy i podatnikow)
Stanéw Zjednoczonych. Waszyngton nadal dgzy do przyjecia tej roli
przez najpotezniejsze panstwo kontynentalne Sojuszu Pdinocno-
atlantyckiego w Europie, czyli Niemcy. Ten cel jest jednak politycz-
nie nieosiggalny wobec nastrojow pacyfistycznych i antyamerykan-
skich, istniejgcych w znacznej czesci niemieckiej opinii publicznej.
Nadzieje na jego realizacje beda wiec z czasem stably. Druga w ciagu
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roku wizyta prezydenta Joe Bidena w Polsce i brak jakiejkolwiek
w Berlinie sa wymowne. Pojawiajace sie w Niemczech wypowiedzi,
w ktorych Rzeszow nazywany jest nowym Ramstein®’, cho¢ mocno
przesadne, sa jednak niepozbawionym podstaw signum temporis.
Odnotujmy jednak, ze ta linia zostala zachwiana na kanwie szczytu
NATO w Wilnie. Towarzyszace mu wydarzenia Swiadczg o tym, zZe
Amerykanie nie wyzbyli si¢ dotad nadziei na oparcie systemu bez-
pieczenstwa w Europie na wspolpracy z Niemcami. Wskazuja na to
chocby sugestia prezydenta Bidena, by nastepnym sekretarzem ge-
neralnym NATO zostala Ursula von der Leyen czy brak zaproszenia
Ukrainy do NATO i brak wypowiedzenia Aktu stanowiacego NATO-
-Rosja z 1997 r.

Polska dokonuje powaznych zakupow uzbrojenia w USA (a tak-
ze w Korei Poludniowej), Ukraina otrzymuje natomiast bron amery-
kanska (cho¢ nie tylko) w ramach wsparcia. Jednoczesnie sg to kraje,
ktore posiadaja dwie najwieksze armie w regionie. Wymogi logistyki
wojskowe]j wskazujg, ze inne armie mniejszych panstw wschodnich
rubiezy NATO, chcac wspdldziala¢ z tymi sitami, powinny dazy¢ do
standaryzacji sprzetu i wyposazenia do tych wzorow. Tworzy to do-
datkowo powazny rynek zbytu dla amerykanskiego przemystu zbro-
jeniowego, wigze biznesowo USA z wymienionymi panstwami, szcze-
golnie w sytuacji utraty przez Niemcy wiarygodnosci jako dostawcy
uzbrojenia na wypadek wojny z Rosja. Potencjal (co nie jest tozsame
z juz istniejacymi sitami i zdolnosciami) Polski, Ukrainy, panstw bal-
tyckich, skandynawskich i Rumunii jest wystarczajacy do powstrzy-
mania ekspansji rosyjskiej. Jesli zostanie on doinwestowany przez
USA i wsparty obecnoscig wojskowa sit amerykanskich, brytyjskich
i kanadyjskich, zapewniajacych polityczny efekt odstraszania wobec
Rosji, moze stac¢ sie zasadniczym elementem systemu obrony Soju-
szu Polnocnoatlantyckiego w naszym regionie.

7 T. Kurianowicz, C. Tunk, Nato-Hochburg in Polen: In Rzeszow entsteht ein neues
Ramstein, ,Berliner Zeitung”, 12 marca 2023 r., https://www.berliner-zeitung.de/politik-
-gesellschaft/reportage-ukraine-krieg-militaer-ramstein-2-0-wie-das-polnische-rzeszow-
-zum-zentrum-der-welt-wird-eine-stadt-im-karpatenvorland-1i.322990 (dostep: 14 marca
2023 r.).
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W istniejgcej sytuacji moze pojawic sie koniecznos$¢ podjecia sie
przez Wojsko Polskie dodatkowych zadan z zakresu miedzysojuszni-
czych misji wsparcia w panstwach frontowych NATO, a nawet poza
ich terytorium. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem - i to
w nieodleglym horyzoncie czasowym - jest mozliwo$¢ zwrocenia
sie Litwy do Polski o rozmieszczenie dodatkowych sil wojskowych
z powodu niewypeiniania oczekiwan w tym zakresie przez Niemcy.
Nasi zachodni sgsiedzi wprawdzie obiecali postawi¢ do dyspozycji
sit wzmocnienia NATO na Litwie wlasna brygade, ale (usprawiedli-
wiajac to brakiem odpowiedniej infrastruktury w panstwie przyjmu-
jacym) uznaty, ze bedzie ona stacjonowac¢ w Niemczech, a na Litwie
pojawi sie jedynie w razie potrzeby i to w ciggu az 10 dni. Takie zalo-
zenie zaprzecza istocie odstraszania przez wysunieta obecnos$c i zo-
stalo bardzo Zle przyjete w Wilnie®.

Drugi mozliwy scenariusz wynika z ewentualnosci likwidacji woj-
skowej obecnosci rosyjskiej w Naddniestrzu (np. przez armie ukrain-
ska dzialajagcqa w porozumieniu z Moldawia). Zakladalby on rowniez
zwrocenie sie Motdawii do NATO o rozmieszczenie w odzyskanym
regionie sit stabilizacyjnych, w ktérych sklad mogltby wejsc¢ takze
kontyngent polski.

Scenariusz trzeci — obecnie najbardziej odlegly i hipotetyczny —
to zawarcie pokoju miedzy Rosja a Ukraing. Jego warunkiem bhyly-
by gwarancje natowskie dla Ukrainy i rozmieszczenie na zasadzie
wysunietej obecnosci kontyngentéw wojsk sojuszniczych na grani-
cy rosyjsko-ukrainskiej. W istocie stanowiloby to de facto przyjecie
Ukrainy do NATO.

Kazdy z tych scenariuszy lezy w interesie bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej. Polska w miare pojawiania sie warunkow,
ktore sprzyjaja ich politycznemu promowaniu, powinna sie w to an-
gazowac, a jednoczesnie byc¢ gotowa przyjmowac na siebie istotna
czes¢ kosztow realizacji wskazanych misji. Nawolywanie do podjecia
tego typu dzialan i jednoczesne uchylanie sie od wilasnego w nich

8 B. Lewicki, ,,Rozczarowanie Niemcami, irytacja jest wielka”. Szumnie podpisano do-
kumenty, ale wojska... nie przybyty, ,Dziennik.pl”, 21 listopada 2022 r., https://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/8592549,niemcy-litwa-zolnierze-bundeswehra-rosja-ukraina-
-wojsko.html (dostep: 14 marca 2023 r.).
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udzialu odbieraloby bowiem powage polityce panstwa polskiego
1 obnizalo prestiz Rzeczypospolitej, znacznie zmniejszajac prawdo-
podobienstwo zaistnienia rzeczonych pozadanych rozwiazan. Przy-
gotowanie sie na wskazane ewentualnosci moze wiec wkrotce stac
sie biezacym zadaniem Wojska Polskiego w zakresie misji ekspedy-
cyjnych czasu zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Whioski

Okres od rozpadu Zwigzku Sowieckiego w grudniu 1991 r. do rosyj-
skiej inwazji na Gruzje z sierpnia 2008 r. to czas, gdy politycznie za-
sadne okazalo sie nadanie priorytetu budowaniu zdolnosci ekspe-
dycyjnych Wojska Polskiego. Prawdopodobienstwo najazdu obcego
panstwa (w praktyce Rosji) na Polske bylo wowczas niewielkie, a za-
soby kraju zbyt szczuple, by inwestowac¢ w obie zdolnosci (obron-
ng i ekspedycyjna) jednoczes$nie®. Nic zatem dziwnego, ze to w tym
wlasnie czasie doszlo do najintensywniejszego wykorzystywania Sit
Zbrojnych RP w charakterze instrumentu polskiej polityki zagranicz-
nej, z zamiarem budowy pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolite;j:
najpierw w drodze do NATO, potem zas§ w samym Sojuszu Péinocno-
atlantyckim i wreszcie w Unii Europejskiej. Na kierunku natowskim
zalozone cele zostaly osiggniete, na kierunku unijnym jednak ,ku-
powanie” poparcia politycznego poprzez wydatkowanie ,waluty”
w postaci misji ekspedycyjnych Wojska Polskiego okazato sie niesku-
teczne, a zatem niecelowe.

W latach 2008-2015 mieliSmy do czynienia z zalamaniem sie
glebszej mysli politycznej, stojacej za wykorzystaniem wojska jako
instrumentu polityki zagranicznej RP. Redukgcji sity liczebnej 1 wy-
datkow wojskowych towarzyszyla proba budowy malej armii zawo-
dowej, ktora z definicji jest instrumentem dzialan ekspedycyjnych,
a nie obronnych. Jednoczesnie prowadzono jednak polityke redukcji

% Szerzej o zasadach i zasadno$ci budowy zdolnosci ekspedycyjnych Wojska Polskie-
go w latach 1991-2008 por.: P. Zurawski vel Grajewski, Zasady wykorzystania Wojska Pol-
skiego w zagranicznych misjach interwencyjnych, ,,Arcana” 2010, nr 95 (5), s. 42-51.
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aktywnosci wojskowej zagranicg. Reset amerykansko-rosyjski uczy-
nit przy tym intensyfikacje dziatan ekspedycyjnych niecelowg, a ro-
syjskie uderzenie na Gruzje sprawilo, ze zamiar budowania armii do
dzialan typu out of area zamiast armii obronnej jawit sie jako zaska-
kujacy.

Poczucie zagrozenia ze strony Rosji, narastajace stopniowo od
2014 r., skutkowalo zmiang priorytetow i skoncentrowaniem sie
aktywnos$ci w misjach zagranicznych Wojska Polskiego na dziala-
niach na rzecz budowy wzmocnionej obecnosci wojskowej NATO na
wschodniej flance Sojuszu. Wielkoskalowe uderzenie rosyjskie na
Ukraine po 24 lutego 2022 r. poglebilo za$ ten wymiar zadan Wojska
Polskiego i otworzylo perspektywe dalszego wzrostu potrzeb 1 wy-
zwan w tym zakresie.
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