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Abstrakt: Podczas ataku na Ukraine Federacja Rosyjska zastosowata na
szeroka skale terror panstwowy. Mordy ludnosci cywilnej, gwalty, przy-
musowe przesiedlenia majg na celu ztamanie woli oporu spoleczenstwa
ukrainskiego. Zalozono represje obejmujace 5 proc. populacji — ok. 1,8-
2 mln Ukraincéw. Dokonuje ich nie tylko armia, lecz takze FSB, MSW,
czy tez Rosgwardia. Rosja zastania represje propaganda, twierdzac, ze
w Ukrainie odrodzit sie nazizm i nalezy go zniszczy¢. Oznaki ukrainskie-
go patriotyzmu zdefiniowano jako nazizm, ktéry zwalczany jest terro-
rem. Premier Estonii Kaja Kallas stwierdzila, iz gdyby Rosja zajeta jej pan-
stwo, zostatoby ono wymazane z mapy. Estoriczykow jest mniej niz 900
tys., a zatem Rosja, stosujac terror panstwowy znany z Ukrainy, mogtaby
zakonczy(¢ istnienie narodu estoniskiego. W zwiazku z tym pojawia sie
pytanie, czy systemy ochrony ludno$ci w panstwach wschodniej flanki
NATO sa zaprojektowane tak, aby zapewnic bezpieczenstwo, czy tez wy-

magaja one korekt i zmian.

Slowa kluczowe: Rosja, Ukraina, agresja na Ukraine, terror panstwowy,
represje, mordy, przemoc i brutalizacja, ludnos$¢ cywilna, obozy filtracyj-

ne, ochrona ludnosci
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Abstract: With the attack on Ukraine, the Russian Federation has applied
state terror on a wide scale. The murder of civilians, rape and forced re-
settlement on a massive scale are designed to break the will to resist with-
in the Ukrainian society. The repression is assumed to cover 5 per cent
of the population — estimated at 1.8-2 million Ukrainians. The repression
involves not just the army, but also FSB, Interior Ministry or Rosgvardia.
Russian uses propaganda as a cover-up of the repression, claiming that
Nazism has been reborn in Ukraine and it must be destroyed. Signs of
Ukrainian patriotism have been defined as Nazism, and are being fought
with terror. Estonian Prime Minister, Kaja Kallas, has stated that if Russia
occupied her country, it would be wiped off the map. With the Estoni-
an population being less than 900,000, Russia could end the existence of
the Estonian nation with the use of the same state terror practices that
were committed upon Ukraine. The question must be asked: are the civil
protection systems in NATO’s Eastern Flank countries designed to ensure
security or do they need to be adjusted and changed.

Keywords: Russia, Ukraine, aggression against Ukraine, state terror, re-
pression, murder, violence and brutalization, civilian population, filtra-
tion camps, protection of the population

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska podczas agresji na Ukraine zastosowata mecha-
nizmy terroru panstwowego. Mordy ludnosci cywilnej, gwalty, przy-
musowe przesiedlenia na masowa skale mialy na celu zlamanie
woli oporu spoleczenstwa ukrainskiego i wymuszenie na osrodku
kierowniczym panstwa zaniechania obrony. Skala terroru planowa-
nego wobec mieszkancéw Ukrainy jest olbrzymia — zakladano ob-
jecie systemowymi represjami 5 proc. populacji, czyli co najmniej
2 mln Ukraincow. Na podstawie doswiadczen wynikajacych z agresji
na Ukraine warto postawic¢ pytanie, czy istniejacy w Polsce system
ochrony ludnosci jest dostosowany do zagrozenia, jakie niesie za
soba stosowanie przez Rosje terroru panstwowego wobec obywateli
zaatakowanego panstwa.
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Przedmiotem badan artykulu jest tematyka obejmujaca terror
panstwowy, system represji i brutalizacje dzialan wobec ludnosci cy-
wilne;j. Te zjawiska zostaly zaobserwowane podczas agresji rosyjskiej
w Ukrainie. Gléwny problem badawczy wyrazono w formie pytan:
dlaczego Rosja dopuszcza sie masowych zbrodni i represji na milio-
nach obywateli ukrainskich? Czy zaplanowala ona i zbudowala sys-
tem terroru panstwowego, zgromadziwszy wczesniej odpowiednie
sity, zasoby, Srodki i rozwigzania prawne do realizacji takiego planu?
Czy zidentyfikowane mechanizmy sa efektem prac studialnych oraz
udoskonalania rozwigzan, zastosowanych w praktyce na przestrze-
ni lat w kilku konfliktach militarnych? Co Rosja zamierza osiggnac
przez zastosowanie terroru panstwowego? Czy rozpoznane mecha-
nizmy moga byc¢ uzyte przy hipotetycznej agresji w przysztosci?

Podejscie badawcze oparto na analizie zarowno literatury przed-
miotu, jak i opracowan naukowych oraz materialéw zZrodlowych.
Synteza wzmiankowanych materialow umozliwila odnalezienie
prawidlowosci oraz cech charakterystycznych zjawiska terroru
panstwowego Federacji Rosyjskiej. Wnioskowanie indukcyjne oraz
dedukcyjne pozwolilo na identyfikacje kluczowych celow strategicz-
nych stosowania przez Federacje Rosyjska terroru panstwowego oraz
masowych represji wobec ludnosci cywilnej zaatakowanego kraju.

Cele strategiczne Rosji wobec ludnosci cywilnej - diagnoza

W rosyjskiej kulturze strategicznej istotna role w powodzeniu wojny
przypisuje sie tzw. strategii wyniszczenia® Opiera sie ona na znisz-
czeniu zasobow ekonomicznych, gospodarczych oraz ludzkich stro-
ny przeciwnej tak, aby doprowadzi¢ oSrodek kierowniczy panstwa
do utraty woli prowadzenia dzialan obronnych?. Jak wskazywatl

2 M. Wojnowski, Cele polityczne, podstawy ideologiczne oraz srodki rosyjskiego terro-
ru paristwowego na okupowanych terytoriach Ukrainy, prezentacja PowerPoint, wrzesien
2022, archiwum prywatne.

% Prace nad strategia wyniszczenia wprowadzil do kanonu sowieckiej, radzieckiej
i rosyjskiej mysli wojskowej wybitny sowiecki strateg i teoretyk wojny komdyw Aleksan-
der Swieczin. Przedstawit je w ksigzce pt. ,Strategia”, napisanej na zamdwienie Zarzadu
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komdyw Aleksander Swieczin, sowiecki teoretyk strategii wynisz-
czenia, kluczowe jest wyczerpanie zasobéw wroga, prowadzace do
utraty zdolnosci kontynuowania wojny. Dlatego wojna przybiera po-
stac nie decydujgcego uderzenia, ale walki o takie pozycje na froncie
militarnym, politycznym i gospodarczym, z ktérych wyprowadzenie
ciosu stanie sie ostatecznie mozliwe. Innymi stowy, zniszczenie pod-
systemu pozamilitarnego to kluczowy cel dla uzyskania powodzenia
dzialan militarnych.

Logicznym uzupelnieniem strategii wyniszczenia sa dzialania
wobec ludno$ci cywilnej. Odrzucaja one podstawowy aksjomat stra-
tegii clausewitzowskiej, traktujacy zniszczenie sily militarnej prze-
ciwnika jako podstawe sukcesu. W nauce takie zabiegi wobec lud-
nosci okresla sie pojeciem ,brutalizacji dzialan wojennych”. Sg one
realizowane zgodnie z modelem naukowym, w ktorym zlamanie,
zastraszenie i sterroryzowanie spoleczenstwa maja w konsekwen-
cji doprowadzi¢ do utraty woli oporu przez osrodek kierowniczy
panstwa. Takie dzialania wywoluja nieakceptowalne koszty dla spo-
leczenstwa, a w konsekwencji doprowadzaja do uleglosci i biernej
akceptacji nowego porzadku - tak, aby obroncy nie mogli znalez¢
oparcia w ludnosci cywilnej*. Rosyjska strategia dzialan wobec lud-
nosci cywilnej opiera sie na zanegowanym przez panstwa cywilizacji
zachodniej tzw. paradygmacie populacjo-centrycznym, co nalezy ro-
zumiec jako spektrum brutalnych srodkéw i dzialan wymierzonych
w spoleczenstwo zaatakowanego panstwa. Wydaje sie, Ze sowiecka,
a nastepnie rosyjska koncepcja dzialan wobec ludnosci zostala opra-
cowana naukowo i wdrozona na szeroka skale podczas interwencji
zbrojnej w Afganistanie w latach 80. XX w. oraz rozwinieta podczas
wojny przeciwko Czeczenii w latach 90. XX w.

Kluczowe zadanie strategii dotyczylo rozwigzania dylematu,
w jaki sposdb zlamac wole oporu spoleczenstwa, ktore posiada wia-
sng tozsamos$¢ narodowa i ma sile walczy¢ z agresorem. Sowieci
1 p6zniej Rosjanie uznali, ze najbardziej efektywnym instrumentem

Wywiadu (IV) Sztabu Gléwnego Armii Czerwonej w 1928 r. Ksigzka znajduje sie w kano-
nie lektur w rosyjskim szkolnictwie wojskowym.

4 R. Colombo, E. Aslan Souleimanov, Counterinsurgency Warfare and Brutalisation.
The Second Russian-Chechen War, Routledge Taylor & Francis Group, Nowy Jork 2022.
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dla realizacji wskazanego celu bedzie terror panstwowy. Zaprojekto-
wano cale spektrum dzialan ukierunkowanych na zastraszenie lud-
nosci cywilnej oraz eksterminacje lub zmuszenie do ucieczki warstw
spotecznych, bedacych nosnikami idei niepodleglosciowych. Taka
kombinacja dzialan zmierzala do uzyskania gotowosci do wspolpra-
cy podbitego narodu. Do powodzenia tego planu niezbedna jest goto-
wos¢ agresora do natozenia na ludno$¢ podbitego panstwa wysokich
kosztow spolecznych oraz ekonomicznych ewentualnego oporu, kto-
re w obiektywnej percepcji ludzkiej sa niemozliwe do udzwigniecia.
Trudno nie zauwazyd, iz strach wymusza pozadane z perspektywy
agresora zachowania spoleczne przy wielokrotnie nizszym nakla-
dzie sil, Srodkow oraz czasu w stosunku do stosowanych przez ar-
mie cywilizacji zachodniej dzialan ukierunkowanych na dotarcie do
»Serc i umystow” spoleczenstwa, na ktorego terenie jest przeprowa-
dzana interwencja militarna.

Rosyjska strategia represji wobec ludnos$ci cywilnej opiera sie
prawdopodobnie na Swiadomym lamaniu istniejacych norm prawa
miedzynarodowego. Tym samym raczej nie ma ona wylacznego zro-
dla w samowoli administracji lokalnej, wojska rosyjskiego, si} mini-
sterstwa spraw wewnetrznych, stuzb specjalnych lub wzorcach kul-
turowych wojsk Federacji Rosyjskiej. Z duzga doza pewnosci mozna
stwierdzi¢, ze stanowi model funkcjonalny zaprojektowany w osrod-
ku kierowniczym panstwa rosyjskiego i wprowadzany przez niego
w zycie w toku dziatan militarnych.

Ewolucja dziatan wobec ludnosci cywilnej - Afganistan
i Czeczenia

Podczas interwencji w Afganistanie w latach 70. i 80. XX w. Sowieci
oparli swoje dzialania wobec ludnosci na stopniowalnej skali terro-
ru. Najwazniejszym zadaniem w sferze pozamilitarnej bylo obez-
wladnienie woli oporu spoleczenstwa wobec agresora. W tym celu
zastosowano Slepy terror, ktory w praktyce sprowadzal sie do stoso-
wania szeroko zakrojonych represji (gwalty, rabunki, morderstwa)
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bez jakiegokolwiek klucza logicznego. Takie dzialania, w systemowy
sposdb wykorzystujace nieprzewidywalnos¢, mialty zdusi¢ w spole-
czenstwie jakakolwiek wole oporu, uruchomi¢ gleboki strach i wy-
wolac przeswiadczenie, iz agresor nie kieruje sie zadnymi normami
etycznymi czy moralnymi i jest calkowicie niespodziewany. Strach
mial za zadanie sparalizowa¢ spoteczenstwa i doprowadzic¢ do prze-
konania, iz jakakolwiek proba oporu jest z gory skazana na niepo-
wodzenie.

W drugiej fazie dzialan w Afganistanie terror Sowietow ulegl
ograniczeniu i przeformulowaniu, stal sie instrumentem kary za
dzialania wymierzone przeciwko agresorowi oraz narzedziem
do stworzenia szerokiego zaplecza spolecznego dla nowej afganskiej
wladzy powolanej przez ZSRR. W ten sposob strach przed terrorem
stal sie dzwignia do rekrutacji agentury lokalnych organow bezpie-
czenstwa. Jednym z jej zadan bylo donoszenie o dzialalnosci i aktyw-
nosci partyzanckiej. Nowa wladza wynagradzala takie informacje
materialnie: w postaci zywnosci, zboza oraz pieniedzy. Dzieki temu
stworzono model inzynierii spolecznej, opartej na karaniu i nagra-
dzaniu. W tym ujeciu z jednej strony uzywajac terroru panstwowe-
go, afiliowana przy Sowietach wladza karala dzialania wymierzone
przeciwko niej, z drugiej zas wynagradzata zywnoscia i pieniedzmi
wspolprace ludnosci cywilnej przy neutralizowaniu réznorodnych
objawow sprzeciwu®.

Model terroru panstwowego wypracowany w Afganistanie zostal
poprawiony i udoskonalony podczas drugiej wojny czeczenskiej,
z koncem lat 90. XX w. Tak samo jak w Afganistanie w poczatkowej
fazie dzialan militarnych rosyjska armia stosowala masowy i przy-
padkowy terror. Ostrzal artyleryjski domow i calych dzielnic miej-
skich stuzyl m.in. do sygnalizacji strategicznej dla bronigcych sie
Czeczenow, iz Rosjanie sg gotowi do terroru i eksterminacji ludnosci
cywilnej, aby osiagnac zalozone cele terytorialne operacji wojsko-
wej¢. Dodatkowo terror panstwowy wzmocniono, wprowadzajac in-

5 ibidem.
6 R.W. Schaefer, The Insurgency in Chechnya and the North Caucasus: From Gazavat to
Jihad, Praeger Security International, Santa Barbara 2010, s. 192.
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stytucje tzw. zaczystki. Naukowcy wskazuja, ze zaczystki wobec lud-
nosci cywilnej polegaly m.in. na paleniu calych wiosek, podpalaniu
domostw wraz z ich mieszkancami, zabijaniu na miejscu mezczyzn
i sitowym rozdzielaniu cztonkoéw rodzin wedlug pici. W konsekwen-
cji zastosowania duzej skali brutalnosci i terroru, wywotujacego
traumatyczne dosSwiadczenia, zdecydowana wiekszos¢ ludnosci re-
zygnowala z udzialu w dzialaniach wojennych, co doprowadzito juz
we wczesnej fazie wojny do gwaltownego skurczenia sie wsparcia
ludnosci cywilnej dla oddzialéw walczacych z Rosjanami’.

Na kontrolowanych terenach wprowadzono nowe rozwigzania
funkcjonalne, ktorymi staly sie punkty i obozy filtracyjne, potocznie
nazywane ,filtrami”. Zaprojektowano je w taki sposob, aby ,,zmusi¢
za pomoca tortur nawet najbardziej zdeterminowanego sympatyka
powstancow do ujawnienia tozsamosci 0os6b zwigzanych z rebelig”s.
Dodatkowo system zwalczania przeciwnikéw zostal wzmocniony
1 uzupeiniony poprzez szerokie zastosowanie kar zbiorowych wo-
bec krewnych powstancow, zgodnie z zasada ,odstraszania przez
kare”. Rodziny Czeczendéw walczgcych z Rosjanami byli pociggani do
odpowiedzialnosci za ataki przeprowadzane przeciwko sitlom bez-
pieczenstwa. Ta praktyka dzialala jak silny czynnik odstraszajacy
ludno$¢ cywilng przed wspieraniem powstancow i podnosita koszty
przeciwstawiania sie wladzy powyzej jakiegokolwiek akceptowalne-
go poziomu ryzyka®.

W nastepnej fazie dzialan skala terroru byla ograniczana. Dzialal-
nos$¢ obozow filtracyjnych oprocz tfamania woli oporu spolecznego
dostarczata wartosciowych informacji, umozliwiajgcych precyzyjne,
kinetyczne namierzanie, a nastepnie eliminowanie zaréwno oddzia-
1ow powstanczych, jak i przeciwnikow Rosji wsrod ludnosci cywil-
nej. W opinii naukowcow taka kombinacja dziatan doprowadzita do
rozdrobnienia i zatomizowania od wewnatrz sit sprzeciwiajgcych sie
Rosji i uruchomila proces przyjmowania amnestii. To dzialanie legi-
tymizowalo zainstalowane przez Rosjan wladze oparte na lokalnych

7 R. Colombo, E. Aslan Souleimanov, op. cit.

8 ,Welcome to Hell”: Arbitrary Detention, Torture, and Extortion in Chechnya, Human
Rights Watch, Nowy Jork, Waszyngton, Londyn, Bruksela 2000, s. 38.

® R. Colombo, E. Aslan Souleimanov, op. cit.
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elitach. Wydaje sie mozliwe i prawdopodobne, iz mechanizm bazu-
jacy na takiej sekwencji dzialan (terror panstwowy o bardzo duzej
intensywnosci — zaczystki — obozy filtracyjne — odpowiedzialnosc
zbiorowa rodziny za dzialanie antyrosyjskie jej przedstawiciela —
amnestia — akces lub bierna akceptacja prorosyjskiej lokalnej wia-
dzy) przyniost efekty zgodne z oczekiwaniami projektodawcow opi-
sanej inzynierii spoleczne;j.

Ukraina. Dziatania wobec ludnosci cywilnej - udoskonalanie
stosowanych mechanizmow

Wielowymiarowe represje, stosowane przez Federacje Rosyjska
wobec ludnosci cywilnej w Ukrainie, moga opierac sie na syntezie
weczesniejszych doswiadczen, dostosowanych do wyznaczonych ce-
16w politycznych i militarnych. Ideologiczne uzasadnienie dla inzy-
nierii spolecznej osadzonej na brutalizacji i terrorze panstwowym
wynika z koncepcji tzw. denazyfikacji spoteczenstwa ukrainskiego?®.
Rosyjska linia narracyjna podkresla, iz Ukraincy to ten sam co Ro-
sjanie stowianski nardd, potaczony silnymi wiezami braterskimi.
Historyczna blisko$¢ zostala jednak ostabiona przez odradzajacy
sie w Ukrainie ruch nazistowski, czerpiacy ideologie ze zbrodniczej
niemieckiej narodowo-socjalistycznej doktryny, ktéra doprowadzi-
la do wybuchu II wojny Swiatowej. Z tej perspektywy zdaniem ro-
syjskich ideologéw niezbedne jest przeprowadzenie denazyfikacji
w Ukrainie. To pojecie przedstawiane jest jako zestaw dzialan repre-
syjnych wobec ok. 5 proc. spoteczenstwa ukrainskiego, ktore nalezy
ukarac, wyeliminowac, zmusic¢ do emigracji. Jesli w 2019 r. ludnosc
Ukrainy wynosita, w zaleznosci od metodologii przeprowadzonych
badan, 37,3 mln lub ok. 41,9 mIn', to piecioprocentowa skala dena-
zyfikacji oznacza zaplanowane represje wobec 1,86 mln lub ponad 2

10 Wypowiedzi generala majora R. Minnekajewa, zastepcy dowddcy Centralnego
Okregu Wojskowego ds. wojskowo-politycznych z 24 lutego 2022 r. i 22 kwietnia 2022 r.

11 J. Rogoza, Ukraina w obliczu katastrofy demograficznej, 11 lipca 2023 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-11/ukraina-w-obliczu-kata-
strofy-demograficznej (dostep: 19 pazdziernika 2023 r.).
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mln obywateli panstwa ukrainskiego. Wydaje sie, ze osiggniecie tak
wyznaczonego celu wymagalo przygotowania planu, sposobu jego
realizacji, wydzielenia sil, Srodkdw oraz przyporzadkowania okre-
$lonych zadan dla poszczegdlnych struktur sitowych, administracyj-
nych i politycznych.

Liczne zbrodnie popeliane na ludnosci cywilnej Ukrainy
w pierwszych dniach wojny (m.in. Bucza, Irpien) oraz w toku oku-
pacji ziem panstwa ukrainskiego stanowily prawdopodobnie czesc
ustrukturalizowanego terroru panstwowego Rosji i nie byly efektem
przypadkowych dziatan zdemoralizowanych jednostek. Na potudniu
Ukrainy, na ziemiach zajetych przez armie rosyjska wybudowano
sie¢ obozow filtracyjnych. Sposob ich tworzenia oraz zastosowane
procedury wskazuja, ze dzialania oparto na precyzyjnym planie.
Naukowcy z Uniwersytetu w Yale zidentyfikowali system obozdéw
filtracyjnych w obwodzie donieckim, skladajacy sie z 21 obiektow
budowlanych. Najczesciej adaptowano do tego celu gmachy uzytecz-
nosci publicznej, takie jak szkoly lub przedszkola, gdyz majg one od-
powiednia kubature i umozliwiajg wielkoskalowe dzialania z uwagi
na pierwotne przeznaczenie obiektow?!?

Do obozdw trafiala ludnos$¢ cywilna oraz jency wojenni. Rozroz-
niono cztery typy dzialan realizowanych w obozach filtracyjnych.
Sa to: rejestracja i przestuchanie, przetrzymywanie podejrzanych,
wtorne przestuchanie oraz zatrzymanie. Zauwazono, iz pojedyn-
czy obiekt moze obstugiwac kilka ze wskazanych wyzej czynnosci,
jego oblozenie realizacja czynnosci moze byc¢ za$ ptynne w czasie?®.
W raporcie podkreslono masowa skale stosowania obozdéw filtracyj-
nych wobec ludnosci cywilnej i wskazano, iz praktycznie wszyscy
mieszkancy Mariupola, ktérzy trafili w rece Rosjan, zostali do nich
skierowani.

12 Wiecej: System of Filtration. Mapping the Filtration System in Donetsk Oblast, Hu-
manitarian Research Lab at Yale School of Public Health, New Haven 2022, https://hub.
conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/7d1c90eb89d3446f9e708b-
87b69ad0d8/data (dostep: 15 pazdziernika 2023 r.).

13 ibidem.
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Rys. 1. Model rosyjskiego systemu obozdw filtracyjnych - studium przypadku Ma-

riupol.
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Podczas przestuchan identyfikowano stosunek polityczny do Rosji
i Ukrainy, szukano informacji o zwigzkach przestuchiwanego oraz
jego rodziny z sitami zbrojnymi, organami panstwowymi, admini-
stracjg, roznymi stuzbami panstwa ukrainskiego, pobierano linie
papilarne, tworzono dokumentacje fotograficzng, kopiowano bazy
danych z urzadzen elektronicznych oraz istniejaca w nich doku-
mentacje fotograficzng. Tak zebrane dane stuzyly do kwalifikowania
przestuchanych do odpowiednich kategorii. Zauwazono, iz istnieje
proces ponownego zabierania do obozow filtracyjnych oséb, ktore
juz w nich byly. Wskazana procedura mogla by¢ stosowana wobec
zatrzymanych uznanych za sprzyjajacych Ukrainie. Niewykluczone,
ze informacje uzyskane w obozach filtracyjnych sa wykorzystywane
w procesie deportacji ludnos$ci ukrainskiej z podbitych terenéw do
odleglych rejondw Federacji Rosyjskiej. Rosja poinformowala, ze do
polowy sierpnia 2022 r. - piec i p6t miesigca od rozpoczecia agresji —
przeniosta na swoje terytorium 3,4 mln obywateli ukrainskich.

W Swietle dostepnych danych wydaje sie wysoce prawdopodob-
ne, iz system obozow filtracyjnych zostal zaprojektowany jako stale
narzedzie typowania przeciwnikow Rosji oraz ich represjonowania.
Wedlug statystyk, opublikowanych przez strone ukrainska w listopa-
dzie 2023 r., w samym tylko obwodzie donieckim przez obozy filtra-
cyjne przeszio ponad 400 tys. mieszkancow. Od poczatku rosyjskiej
inwazji funkcjonuje 17 obozow filtracyjnych. Placéwki, w ktorych
mieszkancy obwodu donieckiego sa poddawani represjom i tortu-
rom, potozone sg w nastepujacych lokalizacjach: Bezimienne, Buhas,
Manhusz, Stepaniwka, Uspienka, Wolodarsk, Debalcewo, Dokucza-
jewsk, Jenakijewe, Zariczne, Sniezne, Szachtarsk, Mariupol, No-
woazowsk, Starobeszewe, Donieck'®. Powyzsze informacje wskazuja
na istnienie odgornie zaprojektowanego mechanizmu poddawania
wielowymiarowym represjom ludnosci cywilnej panstwa, ktore sta-
lo sie obiektem agresji militarnej Federacji Rosyjskie;j.

14 ibidem.

15 Bausbko 400 muc. mewkaHyie TOT /JoHeuuuHu npotiwau @dinempauiro [Okolo
400 000 mieszkaricow Tymczasowo Okupowanych Terytoriow w obwodzie donieckim prze-
szlo przez proces filtracji], 31 pazdziernika 2023 r., https://sprotyv.mod.gov.ua/blyzko-
-400-tys-meshkantsiv-tot-donechchyny-projshly-filtratsiyu/ (dostep: 15 listopada 2023 r.).
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Zrédto rosyjskiego mechanizmu terroru panstwowego -
podstawy ideologiczne

Niespelna szes$¢ tygodni po rosyjskiej agresji militarnej na Ukraine
na stronie internetowej RIA Nowosti, zwigzanej z Kremlem agencji
informacyjnej, opublikowano artykul Timofieja Siergiejcewa pt. ,,Co
Rosja powinna zrobic¢ z Ukraing?”. Autor postuluje wymordowanie
elit politycznych panstwa ukrainskiego, nazywa je ,banderowska
czolowka, ktéra musi zostac zlikwidowana, poniewaz jej reedukacja
nie jest mozliwa”. Aby uzasadni¢ projektowana wielkg fale repre-
sji, definiuje pojecie nazizmu jako wszystkie zachowania zwigzane
z ukrainska postawa patriotyczna'®. Z tego powodu majg zostac re-
presjonowani liderzy spoleczni oraz wszyscy, ktorzy opowiadali sie
za wolna i niepodlegla Ukraing. Ma zostac takze przeprowadzona
catkowita lustracja spoleczenstwa ukrainskiego. Wszystkie organi-
zacje, ktorych dzialalno$¢ wigzala sie z ukrainskim patriotyzmem
(definiowanym jako nazizm), musza zostac zlikwidowane i zakaza-
ne. Siergiejcew zada poddania represjom takze tych obywateli, kto-
rzy tylko akceptowali istnienie panstwa ukrainskiego i nie wystepo-
wali przeciwko niemu (okresla ich mianem biernych nazistow oraz
wspolnikow nazizmu)'’. Warto podkresli¢, iz represje maja spotkac
wszystkich obywateli, poniewaz ich przewing bylo zycie w panstwie
ukrainskim i nieprowadzenie przeciwko niemu walki. Ta grupa
okres$lana jest mianem spotecznego ,bagna”, majacego odpokutowac
swoje winy i znie$¢ trudy wojny oraz przepracowac to doSwiadcze-
nie. Autor domaga sie stosowania represji ideologicznych i Scistej
cenzury nie tylko w sferze politycznej, lecz takze w kulturze oraz
edukacji. Zniszczenia postawy patriotycznej spoleczenstwa ukra-
inskiego (okres§lonego mianem ,denazyfikacji”) ma dokonac¢ Rosja.
Nie powinna ona kierowac sie przy tym liberalnymi zasadami. To

16 T. CepretirieB, Ymo Poccus doicHa cdenams ¢ YkpauHot [Co Rosja powinna zrobic¢
z Ukraing],3 kwietnia 2022 r., https://ria.ru/20220403/ukraina-1781469605.html (dostep:
14 pazdziernika 2023 r.).

17 ibidem.
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implikuje podstawowe zalozenie, iz poddane temu procesowi pan-
stwo nie moze by¢ podmiotem suwerennym?.

Siergiejcew postuluje proces budowy nowego narodu z tych oby-
wateli, ktorzy nie byli ukrainskimi patriotami, aby to oni stali sie
kregostupem nowego rzadu, jego pionowymi i poziomymi filarami.
Wskazuje, iz kolejne kroki zaprojektowano systemowo, a na kazdym
z etapow konieczne jest osiggniecie nieodwracalnych zmian, ktore sa
efektem realizowanych dzialan'. Wspomniane etapy to m.in.:

likwidacja ukrainskiego wojska oraz utworzenie ludowych sa-
morzadow 1 milicji, chronigcych ludnos¢ przed dziataniami par-
tyzanckimi (okreslanymi mianem terroru grup nazistowskich);
instalacja rosyjskiej przestrzeni informacyjnej;

wycofanie materialow edukacyjnych i zakaz programow edu-
kacyjnych zawierajacych tematyke patriotyczna (nazywana
nazistowskimi postawami ideologicznymi);

masowe $ledztwa w celu ustalenia osobistej odpowiedzialnosci za
obrone panstwa ukrainskiego (co autor nazywa zbrodniami wo-
jennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci, rozpowszechnianiem
ideologii nazistowskiej i wspieraniem rezimu nazistowskiego);
lustracja, podanie do publicznej wiadomosci nazwisk patrio-
tow ukrainskich (okreslanych mianem kolaborantéw rezimu
nazistowskiego) oraz zmuszenie do przymusowej pracy przy
odbudowie zniszczonej infrastruktury w ramach kary za dzia-
falnosc¢ patriotyczng (zwanej nazistowska) tych, ktérzy zostana
skazani na Smierc lub pozbawieni wolnosci;

przyjecie prawa umozliwiajacego zwalczanie ukrainskiego
patriotyzmu na szczeblu lokalnym, ktérego realizacja bedzie
nadzorowana przez Rosjan, zakazujacego wszelkich rodzajow
i form odrodzenia ukrainskiego patriotyzmu (nazywanego
w dokumencie ideologia nazistowska);

ustanowienie miejsc pamieci, znakow pamigtkowych i pomni-
kow ofiar sprzeciwu wobec Ukrainy (nazywanych ofiarami
ukrainskiego nazizmu) oraz uwiecznienie pamieci bohaterow

ibidem.
ibidem.
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walczacych z ideologia nazistowska (czyli z ideg ukrainskiego
patriotyzmu);

— wlaczenie zestawu norm dotyczacych zwalczania wszelkich
objawow patriotyzmu ukrainskiego (nazywanych normami an-
tyfaszystowskimi i denazyfikacyjnymi) do konstytucji nowych
republik ludowych;

— ustanowienie stalych organ6w zwalczajacych ukrainski patrio-
tyzm (nazywanych denazyfikacyjnymi) na okres 25 lat.

Wydaje sie, iz poglady i tezy Siergiejcewa nt. celow strategicznych
Rosji w stosunku do spoleczenstwa ukrainskiego sg podzielane przez
osrodek kierowniczy Kremlu i elity panstwa. Autor nalezy do tzw.
metodologow, grona technologéw politycznych, zajmujacych sie
m.in. szkoleniami najwazniejszych oséb w administracji Federacji
Rosyjskiej z najbardziej efektywnych metod osiggania zalozonego
celu. Rdzeniem szkolen bylo nabycie umiejetnosci zaprojektowania
najbardziej funkcjonalnych srodkow i technik dla realizacji swych
zamiarow. Trudno nie zauwazy¢, iz na takim modelu dzialania opar-
ta jest koncepcja zniszczenia struktury spolecznej, politycznej oraz
ideowej panstwa ukrainskiego. Siergiejcew stal sie jednym z ideolo-
gow terroru panstwowego wymierzonego w spoleczenstwo ukrain-
skie i z tego powodu zostal wpisany na miedzynarodowa liste osob
poszukiwanych za wzywanie do ludobdjstwa?!.

Poglady Siergiejcewa nt. represji wobec spoleczenstwa ukrain-
skiego zyskaly akceptacje kierownictwa Rosji. Moze o tym Swiadczyc¢
powotlanie sie na nie przez bylego prezydenta i premiera Federacji
Rosyjskiej Dymitrija Miedwiediewa, ktory nawigzywat do koncepcji
Siergiejcewa i pisal o tym, jak wazna jest zmiana krwawej i peinej
falszywych mitow swiadomosci czesci Ukraincow. Stwierdzil, ze po-
koj przysztym pokoleniom Ukrainc6w zapewni stworzenie otwartej
Eurazji — od Lizbony do Wiadywostoku. Z kolei Witalij Portnikow,

2 ibidem.

21 Pocculickux udeos10208 «deHayuguxkauuu» I'acnapsHa u Cepzeuesa 006bA8UAU
8 MedxcdyHapooHwlil posvick [Rosyjscy ideolodzy denazyfikacji Gasparyan i Sergeytsev
zostali umieszczeni na miedzynarodowej liscie poszukiwanych], 29 lipca 2022 r., https://
zn.ua/UKRAINE/rossijskikh-ideolohov-denatsifikatsii-hasparjana-i-serhetseva-objavili-v-
-mezhdunarodnyj-rozysk.html (dostep: 13 pazdziernika 2023 r.).
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ukrainski politolog, wskazuje, iz przekonania Siergiejcewa wpisuja
sie w zbior politycznych pogladéw Wladimira Putina, jego otocze-
nia, a wczesniej funkcjonariuszy KGB w ostatniej dekadzie istnienia
ZSRR. Wazny komentarz do tekstu Siergiejcewa wypowiedzial prezy-
dent Wolodymyr Zelenski, ktéry wskazal, ze artykul w RIA Nowosti
pojawit sie kilka godzin po tym, gdy na jaw wyplynela prawda o ma-
sakrze ukrainskich cywilow przeprowadzonej przez Rosjan w pod-
kijowskim miescie Bucza. Zdaniem Zelenskiego tekst Siergiejcewa to
wyrazny rosyjski plan zniszczenia wszystkiego, co czyni Ukraincow
Ukraincami, oraz tych, ktorych nie uda sie ztamac i upokorzyc?.
Dlaczego warto przytoczy¢ komentarze najwazniejszych polity-
kow RosjiiUkrainy do tez zawartych w tekscie Siergiejcewa nt. wielo-
wymiarowych represji i terroru panstwowego wobec spoleczenstwa
ukrainskiego? Poniewaz uprawdopodabniaja one teze, iz rosyjskie
represje w Ukrainie byly i sa efektem zaplanowanych przez kierow-
nictwo panstwa rosyjskiego metodycznych dzialan, do ktorych re-
alizacji wydzielono odpowiednie sily, zasoby i Srodki. Tym samym
mordy i terror wobec ludnosci cywilnej nie sg efektem brutalnosci
niestowianskich zolnierzy rosyjskiej armii, jak nieraz probowali to
zjawisko definiowac¢ komentatorzy i dziennikarze. Najwazniejszymi
instytucjami zaangazowanymi w represje wobec obywateli panstwa
ukrainskiego oraz okupacje sa rosyjska armia, Federalna Stuzba Bez-
pieczenstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Rosgwardia
(Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej Rosji). Odpowiadaja one
za utrzymanie porzadku, z kolei koordynacjg polityki kadrowej na
okupowanych terenach? zajmuje sie Administracja Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej. Represjom towarzyszy proces przymuszania Ukra-
incow do przyjmowania obywatelstwa Federacji Rosyjskiej. Wedlug
rosyjskich danych w ciggu roku od agresji obywatelstwo otrzymato

22 R. Szoszyn, Plan Kremla: deukrainizacja, czyli Europa bez Ukrainy, ,Rzeczpospolita”,
5 kwietnia 2022 r., https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/plan-kremla-deukra-
inizacja-czyli-europa-bez-ukrainy/ar-AAVTbYD?li=BBr5PkU (dostep: 19 pazdziernika
2023 1.).

23 M. Domarnska, I. Wisniewska, P. Zochowski, W imadle wruskiego miru”. Okupowane
regiony Ukrainy rok po aneksji, Komentarze OSW, 11 pazdziernika 2023 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-11/w-imadle-ruskiego-miru-okupo-
wane-regiony-ukrainy-rok-po (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43 71



Pawet Turowski

ponad 2,2 mln mieszkancow na okupowanych terytoriach, a wysta-
pito o nie 83 proc. ludnosci terenéw okupowanych?%. W opinii anali-
tykow Osrodka Studiow Wschodnich statystyki przedstawione przez
strone rosyjska nie sa mozliwe do zweryfikowania, jednak bezdysku-
syjny pozostaje fakt, ze przymus stosowano masowo chocby dlatego,
iz niewiele 0sob przyjmuje rosyjski paszport dobrowolnie. W zwiazku
z tym dzialania okupanta opieraja sie na stosowaniu presji fizycznej,
zastraszaniu, odmowie korzystania z pomocy medycznej, kupna le-
karstw, dostepu do podstawowych ustug i Swiadczen socjalnych oraz
grozbie deportacji i konfiskacie majatku. Wytworzenie tak trudnych
warunkow zycia jest funkcjonalnym instrumentem, ktory wymusza
na obywatelach ukrainskich wystepowanie o rosyjski paszport?.

W mechanice funkcjonowania panstwa panuje pewna generalna
zasada: wszystkie zjawiska zachodza w procesach, a ich dynami-
ka albo sie rozwija, albo ulega redukcji. Rosja kontestuje istniejgcy
model tadu miedzynarodowego, trudno zatem zywic¢ przekonanie,
iz procesy, uruchomione wewnatrz panstwa rosyjskiego, beda wy-
hamowywane. Skoro jej kierownictwo zaplanowalo na Ukrainie ter-
ror panstwowy wobec ludnosci, masowe mordy, zbrodnie, porwania
dzieci, przymusowe przesiedlenia ludnosci uznanej za niechetng ro-
syjskim wladzom, to istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz Ro-
sja bylaby gotowa uzy¢ tych samych Srodkéw wobec hipotetycznego
obiektu jej agresji w przysztosci. Nie powinno sie zakladac, iz skorzy-
stalaby z innych scenariuszy niz ten opisany powyzej.

Czy Rosja zastosuje terror i represje wobec ludnosci innych
panstw?

Warto zwroci¢ uwage, jak rosyjskie zagrozenie postrzegaja przy-
wodcy niektorych panstw ze wschodniej flanki NATO. W tym kon-
teksScie mozna przytoczyc¢ opinie Kai Kallas, wyrazona tydzien przed
madryckim szczytem NATO z konca czerwca 2022 r. Dotyczy ona

24 ibidem.
%5 ibidem.
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obowiazujgcej przed agresja na Ukraine koncepcji obrony wschod-
niej flanki NATO, opartej na zasadzie ,odstraszania przez ukaranie”
(deterrence by punishment) i jej skutkow dla dalszego istnienia biolo-
gicznego narodu estonskiego. Premier Kallas stwierdzila, ze Estonie
wymazanoby z mapy, a historyczne centrum stolicy zostaloby zrow-
nane z ziemig, gdyby obrona Estonii byla realizowana w ramach
obowiazujgcych w NATO planéw obrony kraju przed rosyjskim ata-
kiem, zakladajacych wyzwolenie utraconych ziem po 180 dniach.
Polityk poréwnata rozmiary Ukrainy do panstw baktyckich i podkre-
$lila, iz podobna agresja rownataby sie z catkowitym zniszczeniem
panstw oraz ich kultury?¢. Koncepcja ,,odstraszania przez ukaranie”
zaklada nalozenie wysokiego kosztu na agresora — moze to byc¢ od-
powiedz nuklearna albo surowe sankcje ekonomiczne?’. Jednocze-
$nie w jej logike wpisana jest czasowa utrata kontroli nad cze$cia
terytorium panstwa lub panstw sojuszniczych, ktore w pézniejszych
dzialaniach militarnych maja zosta¢ odzyskane. W tym konteks$cie
poiroczna okupacja terytorium estonskiego przez armie rosyjska
(zgodna z wczesniejszymi planami obronnymi NATO), co podkresla-
la szefowa estonskiego rzadu, prawdopodobnie skutkowalaby badz
eliminacja fizyczng calego narodu, badz jego wywiezieniem w odle-
gle regiony panstwa rosyjskiego. W przypadku wojny w Ukrainie Ro-
sja wprowadzila duza liczbe wojska na tereny okupowane oraz uru-
chomila system masowych represji, przez co de facto zablokowala
mozliwos¢ zbudowania partyzantki, a takze innych form zorganizo-
wanego oporu, rowniez w formule pokojowej?. Aktywnos¢ premier
Kallas nalezy zatem postrzega¢ jako dzialania na rzecz zabiegow
0 wzmocnienie obecnie obowigzujacej zasady ,odstraszania przez
odmowe” (deterrence by denial) dostepu do terytorium panstwa, co
sprowadza sie do zasady obrony kazdego centymetra ziemi panstw
sojuszniczych.

% R. Milne, Estonia’s PM says country would be ‘wiped from map’ under existing NATO
plans, ”Financial Times”, 22 czerwca 2022 r., https://www.ft.com/content/a430b191-39c-
8-4b03-b3fd-8e7e948a5284 (dostep: 19 pazdziernika 2023 r.).

27 M.]. Mazarr, Understanding Deterrence, RAND CORPORATION, Santa Monica 2018,
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE295.html (dostep: 19 pazdziernika 2023 r.).

28 M. Domariska, I. Wisniewska, P. ZochowsKi, op. cit.
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Whioski i konkluzje

74

— Jednym z kluczowych celéw operacji militarnych Federacji

Rosyjskiej w sektorze pozamilitarnym jest prawdopodobnie
doprowadzenie do trwalego ostabienia gospodarki i spoteczen-
stwa panstwa zaatakowanego. W tym ujeciu dzialania, ktdre
nakladajg niewspoimiernie wysokie koszty oporu na represjo-
nowanych obywateli, maja doprowadzi¢ do ostabniecia woli
kontynuowania walki w osrodku kierowniczym kraju i dopro-
wadzi¢ do korzystnego dla agresora rozstrzygniecia konfliktu
na poziomie politycznym.

Doswiadczenie sowieckiej interwencji w Afganistanie w latach
80. XX w., drugiej wojny w Czeczenii w latach 90. XX w. oraz
w czasie agresji na Ukraine wskazujg, ze Rosja wykorzystuje
terror panstwowy jako funkcjonalne narzedzie lamania woli
spoleczenstwa do oporu przed agresorem. Wydaje sie, iz ist-
nieje logiczna kontynuacja wykorzystywania terroru na wielka
skale: poczawszy od interwencji w Afganistanie, przez druga
wojne czeczenska z konca lat 90. XX w., az do zastosowania
terroru wobec spoleczenstwa ukrainskiego. Kazda ze wspo-
mnianych agresji militarnych Rosji prowadzi do udoskonale-
nia narzedzi terroru. Drugiej wojnie w Czeczenil towarzyszyto
wprowadzenie na szeroka skale systemu obozow filtracyjnych.
Rosja uzasadnia swoja agresje militarng wobec Ukrainy pro-
pagandowa narracja nt. obowigzku zwalczania ideologii na-
zistowskiej, ktora po zniszczeniu niemieckiej Trzeciej Rzeszy
w 1945 r. odrodzila sie w Ukrainie. Zgodnie z ta narracja na-
zisci oraz banderowcy opanowali wladze w Kijowie 1 narzuci-
li zbrodnicza ideologie stowianskiej ludnosci, doprowadzajac
tym samym do pordznienia z Rosjanami.

Linia propagandowa uzasadnienia wojny z Ukraina wskazuje
na konieczno$¢ przeprowadzenia tzw. denazyfikacji spoleczen-
stwa ukrainskiego. Rosyjscy ideolodzy wskazuja na koniecz-
nosc¢ objecia 5 proc. Ukraincow represjami, co stanowi grupe
w przedziale 1,8-2 mln obywateli. Pojecie denazyfikacji nalezy
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rozumiec jako zbidr réznorodnych represji, poczawszy od fi-
zycznej eksterminacji przeciwnikow politycznych, skonczyw-
szy na zmuszeniu do emigracji.

— Przytoczone dane wskazujg, ze skala terroru panstwowego
projektowanego przez Federacje Rosyjska dotyczy wielu milio-
now obywateli zaatakowanego panstwa. Wykonanie dzialan
terroru panstwowego wobec takiej rzeszy obywateli wymaga
zaangazowania duzych sil, sSrodkow technicznych i struktury
organizacyjnej dla planowanych dzialan. Realizacja wzmian-
kowanego planu nie jest mozliwa bez wielowymiarowego za-
angazowania aparatu panstwa rosyjskiego.

— Jednym z zaplanowanych celow wobec ludnosci cywilnej za-
atakowanego panstwa moze by¢ prawdopodobnie pozyskanie
zasobow ludzkich w celu wykorzystania ich pracy na rzecz roz-
woju gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Wydaje sie, ze taki
system moglby powsta¢ w oparciu na znanej z historii formu-
le deportacji ludnosci do odlegtych, azjatyckich regionéw Ro-
sji. Posrednig poszlake co do istnienia takich planow daje plan
ministra obrony Federacji Rosyjskiej Siergieja Szojgu z jesieni
2021 r., zakladajacy budowe na Syberii kilku miast liczacych
od 300 tys. do 1 mln mieszkancow?. Wedlug interpretacji stro-
ny ukrainskiej taki projekt jest mozliwy do realizacji wylacznie
dzieki przymusowemu przesiedleniu ludnosci z Ukrainy.

— Systemowym celem Rosji jest najprawdopodobniej poprawie-
nie wskaznikdw demograficznych poprzez sprowadzanie na
swoje terytorium milionéw obywateli Ukrainy. W tym ujeciu
obywatele panstwa atakowanego staja sie cennym zasobem
ludzkim, ktorego zatrzymanie na terytorium Rosji moze byc
jednym z pozamilitarnych celéw strategicznych panstwa agre-
sora. Aby zlamac wole i morale ludnosci cywilnej, obiekty cy-
wilne stajg sie celem atakow przy uzyciu techniki wojskowe;.

2 A. Lomanowski, Samodzierzawie i Syberia. Plan Szojgu na rzqdzenie Rosjq, ,Rzecz-
pospolita”,3 pazdziernika 2021 r., https://www.rp.pl/polityka/art18978441-samodzierza-
wie-i-syberia-plan-szojgu-na-rzadzenie-rosja (dostep 15 pazdziernika 2023 r.).
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Skoro rosyjski plan zakladal, iz do calkowitego ujarzmienia
spoteczenstwa ukrainskiego nalezy poddac represjom 5 proc.
populacji (1,8-2 mln obywateli), warto postawi¢ pytanie ba-
dawcze, jaka moglaby by¢ skala hipotetycznych repres;ji skie-
rowanych wobec spoleczenstw i narodow panstw lezacych
w Europie Srodkowej, Skandynawii, Batkanach, tworzgcych
wschodnig flanke NATO? Te panstwa nie sa przedstawiane
w rosyjskiej propagandzie jako braterskie (tak jak Ukraina),
a zatem czy skala hipotetycznego rosyjskiego terroru panstwo-
wego moglaby siegac 5 proc. obywateli tychze panstw, czy byla-
by moze wyzsza?

Szacunki dotyczace mozliwej skali rosyjskich represji wobec
ludnosci panstw traktowanych jako wrogie mozna odnalezc¢
w wypowiedziach Kai Kallas. W jej opinii kilkumiesieczna ro-
syjska okupacja doprowadzilaby do wymazania Estonii z mapy.
Jesli Rosja zastosowalaby takie same narzedzia terroru pan-
stwowego jak na Ukrainie, to zagrozitaby biologicznemu istnie-
niu narodu estonskiego.

Skoro premier rzadu Estonii wyraza obawe co do szans na
biologiczne przetrwanie narodu estonskiego w przypadku ro-
syjskiej, czy jest mozliwe, ze ludnos$¢ estonnska moglaby zostac
poddana fizycznej eksterminacji lub wywieziona w odlegle re-
giony panstwa rosyjskiego? Czy Rosjanie zastosowaliby prze-
moc i obozy filtracyjne, aby zidentyfikowac i poddac represjom
osoby prezentujgce patriotyczna postawe?

Nalezy rozstrzygna¢ kluczowy dylemat — czy metody ochrony
ludnosci cywilnej, przyjete w panstwach wschodniej flanki
NATO, sa wystarczajace i adekwatne, czy tez nie bedg efektyw-
ne i skuteczne w sytuacji hipotetycznej agresji i tymczasowej
okupacji okreslonego terytorium. Jes$li nalezy wprowadzic¢
zmiany, warto zastanowic sie, w jakich elementach systemu ich
dokonac.

Czy ludno$¢ cywilng nalezy masowo ewakuowac z potencjal-
nych miejsc wtargniecia agresora? Ewakuacja ma dotyczyc
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tylko czesci mieszkancow czy tez calej ludnosci? Z jakim wy-
przedzeniem czasowym nalezaloby ja przeprowadzi¢?

Jakie grupy spoleczenstwa sa szczegodlnie narazone na rosyjski
terror i eksterminacje? Czy sa nimi osoby aktywne spotecznie
i politycznie, poczawszy od poziomu sotectw i gmin?

Czy przedstawiciele administracji lokalnej, regionalnej i cen-
tralnej wladzy sadowniczej i prokuratorskiej wraz z ich rodzi-
nami z uwagi na fakt pracy dla niepodleglego panstwa byliby
traktowani jako grupa przyjazna czy wroga? Nauczyciele zosta-
liby uznani za wrogich czy moze neutralnych?

Czy zolnierze oraz funkcjonariusze wraz z ich rodzinami byliby
postrzegani przez Rosje jako zdecydowani wrogowie i w zwigz-
ku z tym mogliby by¢ natychmiast narazeni na represje rosyj-
skiego terroru panstwowego?

W polskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) zapisa-
no mechanizm lgczenia zagadnien cywilnych z wojskowymi tak,
aby lepiej odpowiedzie¢ na zagrozenia, ktore niesie za sobg Fe-
deracja Rosyjska. Ma to budowac zdolnos¢ do efektywnego re-
agowania na rozwoj sytuacji kryzysowej od fazy kryzysu militar-
nego i hybrydy, az do fazy pelnoskalowego konfliktu militarnego.
SBN postuluje takze budowe systemu obrony powszechnej pan-
stwa. Zaklada to postrzeganie obywateli polskich jako cennego
zasobu, ktdrego potencjal powinien zosta¢ wykorzystany do
obrony panstwa.

Nalezy znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy istniejacy w panstwie
polskim system ochrony ludnosci skutecznie odpowiada na zagro-
zZenia, jakie niosa za sobg zastosowany w Ukrainie rosyjski terror
panstwowy i masowe represje wymierzone w ludnos¢ cywilng?
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