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Abstrakt:

Projektowanie celow polityki bezpieczenstwa jest najwazniejszym
elementem procesu planowania strategicznego i zarzadzania bezpie-
czenstwem panstwa. Niestety warunki panujace w Polsce nie sprzyjaja
zaréwno teoretycznemu, jak i praktycznemu projektowaniu celow bez-
pieczenstwa. Obowiazujace schematy skutkuja projektowaniem celow,
ktore nie uwzgledniaja ztozonosci Srodowiska bezpieczenstwa, i sa pro-
sta odpowiedzia na pojedyncze, pojawiajace sie problemy bezpieczen-
stwa. Niniejszy artykul przedstawia autorska koncepcje projektowania
celow polityki bezpieczenstwa o duzej skali integracji. Uwzglednia ona
wspotwystepowanie setek tych kategorii, wplywajacych na panstwo
W sposOb spajny.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo narodowe, planowanie strategiczne
bezpieczenstwa, analiza strategiczna

Abstract:

The aspect designing of security policy goals is the most important part
of the process of strategic planning and state security management in
general. Unfortunately, the conditions in Poland do not favour both the
theory and practice of designing security objectives. The prevailing pat-
terns result in designing goals that do not take into account the com-
plexity of the security environment, and are a simple response to single,
emerging security problems. This article presents the author’s concept
of designing security policy objectives with a large scale of integration.
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It considers the co-occurrence of hundreds of these categories, which
are affecting the state in a coherent way.

Keywords: national security, strategic security planning, strategic
analysis

Wprowadzenie

Projektowanie celow polityki bezpieczenstwa panstwa nalezy do
najwazniejszych etapow planowania strategicznego w tej dziedzi-
nie. Chodzi tu przede wszystkim o samo znaczenie celow strate-
gicznych; od ich merytorycznej zawartosci zalezy bowiem ostatecz-
na koncepcja dzialania, czyli generalnego sposobu ich osiagania,
a takze zwigzane z jej realizacja nastepstwa, zwlaszcza finansowe.
Dziedzina bezpieczenstwa jest bowiem dos$¢ kosztownym obszarem
dzialan®. Niewlasciwie skonstruowane cele polityki bezpieczenstwa
pociagaja za soba negatywne konsekwencje w postaci nieskutecz-
nych, nieprzystajacych do warunkow dzialan podejmowanych przez
panstwo. Grozi to paralizem skutecznego zarzadzania w sferze bez-
pieczenstwa i podejmowaniem istotnych decyzji w sposob dorazny.
Powoddw wyjasniajacych ten stan rzeczy jest kilka, lecz trzy sposrod
nich sa najwazniejsze.

Po pierwsze, przyczyna projektowania przez panstwo nietrafio-
nych celow polityki bezpieczenstwa jest jego Srodowisko bezpieczen-
stwa, ktdre podlega nieustannym, bardzo szybkim zmianom. Plani-
$ci sa czesto zaskoczeni pojawiajacymi sie procesami i zdarzeniami,
niejednokrotnie dotagd niewystepujacymi, ale takze tymi znanymi
juz wczesniej, ale wspdlegzystujacymi z wieloma innymi procesa-
mi w tym samym czasie, ktére moga rodzi¢ niepewnos¢*. I chociaz
wspolczesne panstwa funkcjonuja w Srodowisku bezpieczenstwa,

3 P. Modzelewski, K. Opolski, Zastosowanie ewaluacji w procesie projektowania stra-
tegii, w: A. Haber, M. Szalaj (red.), Ewaluacja w strategicznym zarzqdzaniu publicznym,
Wydawnictwo Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2010, s. 25-26.

4 RJ. Galavan, A.S. Huff, KJ. Sund, Uncertainty in Strategy Research, https://doi.
0rg/10.1093/oxfordhb/9780197501061.013.3 (dostep: 16 grudnia 2022 r.).
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ktore jest zlozoneS, nieprzewidywalne®, turbulencyjne’ i charaktery-
zujace sie hybrydowoscig procesow i zdarzens, to praktyka planowa-
nia strategicznego tych cech zazwyczaj nie uwzglednia. Po drugie,
jest nim obowiazujacy w wielu krajach europejskich, w tym w Polsce,
utrwalony zwyczaj planowania strategicznego. Polega on na przypi-
sywaniu konkretnym zagrozeniom adekwatnych, proporcjonalnych
reakcji w postaci celow strategicznych. Skutecznosc takiego sposo-
bu myslenia jest niska, zazwyczaj bowiem zagrozenia oddzialuja na
panstwo w tym samym czasie, z bardzo duzym nasileniem i w spo-
sob spojny®. Oznacza to, ze klasyczne, jednostronne, wycinkowe re-
agowanie na pojedyncze zagrozenia wlasciwie nie ma juz sensu, jest
uproszczone i z tego powodu nieskuteczne. Po trzecie, o nieadekwat-
nosci celow polityki bezpieczenstwa oraz ich niskiej uzytecznosci de-
cyduje sam sposdb prowadzenia analizy strategicznej w dziedzinie
bezpieczenstwa zwigzanej z operacjonalizacjg uzyskiwanych wyni-
kow. Zdeterminowana jest ona bowiem arbitralnym wyborem plani-
stow w zakresie mapowania najwazniejszych zagrozen, najbardziej
prawdopodobnych i 0 najwiekszej potencjalnej sile oddzialywania'’,
przy jednoczesnym odrzuceniu pozostalych kategorii, stanowiacych
zdecydowana wiekszos¢ (okoto 90 proc.). Wowczas trescia strategii
bezpieczenstwa narodowego stajg sie tylko wybrane, jednostkowe

5 T. Sammut-Bonnici, Complexity Theory, https://d0i/10.1002/9781118785317.weom
120210 (dostep: 10 listopada 2022 r.); J. Roerich, Complexity, https://doi.org/10.1002/
9781118785317.weom100003 (dostep: 8 listopada 2022 r.); A. Warchal, Dimensions of
Security System Complexity and Risk Detection Praxis, https://doi.org/10.1007/978-3-030-
12450-2_46 (dostep: 11 listopada 2022 r.).

6 M.L. Doerfel, I. Prezelj, Resilience in a complex and unpredictable world, “Journal of
Contingencies and Crisis Management” 2017, nr 25 (3).

7 S.M. Markedonov, Strategic Diversity in a Turbulent World, https://doi.org/10.462
72/2587-8476-2020-11-2-7-10 (dostep: 14 listopada 2022 r.).

8 J. Appelgren, S. Bay, . Malminen, E. Zouave, Strategic toolbox for hybrid threats —
A framework for common understanding of the problem, https://www.researchgate.net/
publication/342764983_Strategic_toolbox_for_hybrid_threats_-_A_framework_for_com-
mon_understanding_of the_problem (dostep: 12 pazdziernika 2022 r.); N.H. Kalyuzhna,
T.K. Kovtun, Hybrid Threats: Essence, Characteristics, Preconditions for Escalation, https://
doi.org/10.32983/2222-0712-2021-3-16-21 (dostep: 7 pazdziernika 2022 r.).

9 M. Mitrovic, Hybrid Security Threats and Contemporary approach to National Securi-
ty, https://www.researchgate.net/publication/321050540_Hybrid_Security_Threats_and_
Contemporary_approach_to_National_Security (dostep: 11 listopada 2022 r.).

10 A. Dawidczyk, J. Jurczak, P. Luka, Metody, techniki, narzedzia nauk o bezpieczen-
stwie, DIFIN, Warszawa 2019, s. 14-15.
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zagrozenia, wyizolowane z obszernego zbioru problemoéw bezpie-
czenstwa.

Jak pokazuje praktyka, zaprojektowane w ten sposob cele sg nie-
adekwatne do rzeczywistych problemow bezpieczenstwa, wystepu-
jacych w trakcie obowigzywania strategii. Ponoszone naklady na ich
realizacje okazuja sie nietrafione, a wysitek organizacyjny — chybio-
ny, czesto niepotrzebny. Ta sytuacja, tak czytelna zwlaszcza w Pol-
sce, rodzi pytanie o sposob projektowania owych celéw. Cho¢ jest to
znaczacy problem, o metodach projektowania celow polityki bezpie-
czenstwa na poziomie panstwa pisze sie rzadko, brakuje ksigzek czy
artykulow poswieconych sensu stricto tej problematyce. Metodologia
projektowania celow jest opisana najczesciej w suplementach do stra-
tegicznych przegladéw bezpieczenstwa i obrony, realizowanych przez
poszczegodlne panstwa. Zwykle jednak nie sa one publikowane, czesto
tez obejmuje je klauzula niejawnosci lub - jak to bywa w metodykach
przygotowywania strategii bezpieczenstwa —nie sa one udostepniane.
Jakkolwiek o metodach, podejsciach, orientacjach, stuzacych przygo-
towaniu strategii sensu largo jako koncepcji dzialania pisze sie wzgled-
nie duzo, samych publikacji traktujacych bezposrednio o tworzeniu
celow polityki bezpieczenstwa panstwa jest bardzo niewiele, poza
wzmiankowanymi wyzej technicznymi dokumentami metodycznymi.

Do najciekawszych prac, ktore poswiecono problematyce plano-
wania strategii bezpieczenstwa z uwzglednieniem ztozonosci Srodo-
wiska bezpieczenstwa, naleza bez watpienia klasyczne juz pozycje,
m.in. Complexity, Global Politics and National Security'* czy rownie
doskonala ksigzka, szeroko traktujaca o strategicznym planowaniu
bezpieczenstwa i sit zbrojnych panstwa, Making Twenty-First-Centu-
ry Strategy. An Introduction to Modern National Security Processes
and Problems'?. Obecnie na rynku wydawniczym pozycji traktujacych
0 planowaniu strategicznym w dziedzinie bezpieczenstwa i obron-
nosci jest tak wiele, zZe nie sposéb ich nawet wymienic. Opracowania

1 D.S. Alberts, T.]. Czerwinski, Complexity, Global Politics and National Security, Natio-
nal Defence University, Washington, D.C. 1997.

2. D.M. Drew, D.M. Snow, Making Twenty-First-Century Strategy. An Introduction to
Modern National Security Processes and Problems, Air University Press, Maxwell Air For-
ce Base, Alabama 2006.
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traktujace explicite o sposobach projektowania celow polityki bez-
pieczenstwa, zwlaszcza zas te, ktore uwzglednialyby duza ztozonosc
systemowego Srodowiska panstwa, sg jednak niezwykle rzadkie i za-
zwyczaj wzmiankuja wylgcznie o formutowaniu celow jako etapach
planowania strategicznego, nie za$ o tym, jak je fizycznie zbudowac.
Projektowanie celow polityki bezpieczenstwa zawsze wiaze sie
z identyfikacja zagrozen i szans jako kategorii bazowych ich tworze-
nia, dlatego rownie duzo uwagi nalezy poswieci¢ metodom identyfi-
kacji cech srodowiska bezpieczenstwa panstwa, a $cislej — sposobom
selekcjonowania i doboru konkretnych zagrozen i szans na potrzeby
tworzenia celow. Okazalo sie, ze planiSci w procesie analizy strate-
gicznej dos¢ zgodnie odrzucaja wiekszo$¢ zidentyfikowanych katego-
rii zagrozen iszans. Na dodatek przyjete kryteria ich redukcji (zazwy-
czaj prawdopodobienstwo wystgpienia i sita wplywu na panstwo) sa
wystarczajacymi przestankami do odrzucania zazwyczaj 90 i wiecej
proc. zidentyfikowanych kategorii. Zakwestionowanie takiej prakty-
ki, uznanie jej za metodologicznie wadliwg i merytorycznie niekom-
pletng, zaowocowalto propozycja wlasnego rozwiazania — metody,
ktora pozwalalaby uwzglednia¢ ztozonos¢ srodowiska bezpieczen-
stwa w procesie projektowania celéw polityki bezpieczenstwa. Ow
zamiar umozliwit nazwanie gldéwnego problemu badawczego, kto-
ry wyraza sie w pytaniu, jaka metoda projektowania strategicznych
celéw polityki bezpieczenstwa panstwa racjonalizowalaby przebieg
procesu ich tworzenia, a takze optymalizowalaby ich merytoryczna
zawarto$¢ z punktu widzenia zlozonosci Srodowiska bezpieczen-
stwa. To zagadnienie poddano dekompozycji do postaci konstytuuja-
cych je problemow szczegdélowych, stanowigcych ogolng strukture
artykutu. Sprowadzily sie one do nastepujacych pytan:
— Czym cechuje sie wspolczesne Srodowisko bezpieczenstwa
panstwa?
— Jak obecnie projektuje sie cele polityki bezpieczenstwa w RP
i na czym polega niedostosowanie obowigzujacej metody do
warunkow Srodowiska bezpieczenstwa?
- Jaka metoda racjonalizowalaby proces analizy strategicz-
nej w dziedzinie bezpieczenstwa w warunkach zlozonosci
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Srodowiska i jakie oraz jakiego typu kategorie bazowe moglyby
by¢ jej wytworem?

— Jaka metoda projektowania celow polityki bezpieczenstwa
panstwa bylaby wlasciwa z punktu widzenia narastajgcej zto-
zonosci Srodowiska bezpieczenstwa trzeciej dekady XXI w.?

W zwigzku z tak sformulowanymi problemami gléwnym celem
artykutu jest identyfikacja generalnej metody projektowania celow
polityki bezpieczenstwa panstwa, maksymalizacja efektywnosci
analizy strategicznej i jej rezultatow w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa, funkcjonujacego w warunkach narastajacej ztozonosci sys-
temowego Srodowiska.

Gléwna metodg rozwigzania problemu badawczego w niniejszym
artykule jest projektowanie's. Jego istote stanowi procedura wypro-
wadzania kryteriow efektywnosci w przeciwienstwie do wyjasnia-
nia, polegajacego na wyprowadzaniu Kkryteriow empirycznosci'.
Jak wiadomo, projektowanie jako metoda nie wymaga formulowa-
nia tezy ani hipotezy, czego tez w niniejszym artykule nie uczynio-
no. Poza metodami ogodlnologicznymi najszerzej reprezentowana
w artykule jest metoda morfologiczna, bedaca zarazem propozycja
rozwiazania drugiego problemu badawczego. Jej pomystodawca byl
astronom szwajcarski Fritz Zwicky?®.

Przedstawione rozwigzanie w postaci metody projektowania
celow strategicznych, zdaniem autoréw, w znacznie wiekszym niz
dotad stopniu racjonalizuje wybory dokonywane w trakcie anali-
zy strategicznej. Jest tez uzytecznym sposobem na uwzglednianie
wszystkich kategorii bazowych identyfikowanych podczas jej trwa-
nia. Umozliwia to projektowanie celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa o duzej skali integracji, bardziej adekwatnych, lepiej

13 H.A. Simon, The Sciences of Artificial, Massachusetts MIT Press, Cambridge 1969;
W. Kiezun, Elementy metodologii projektowania, ,Prakseologia” 2001, nr 141, s. 9-16;
L.B. Archer, Systematic Method for Designers, Council of Industrial Design, London 1965.

4 L. Nowak, Wstep do idealizacyjnej teorii nauki, PWN, Warszawa 1977, s. 149-150.

15 F. Zwicky, Discovery, Invention, Research — Trough the Morphological Approach, The
Macmillan Company, Toronto 1969; A.L. Lovkvist-Andersen, R. Olsson, T. Ritchey, M. Sten-
strom, Modelling Society’s Capacity to Manage Extraordinary Events. Developing a Generic
Design Basis (GDB) Model for Extraordinary Societal Events using Computer-Aided Mor-
phological Analysis, http://www.swemorph.com/pdf/sra.pdf (dostep: 11 listopada 2022 r.).
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wpisujacych sie w potrzeby panstwa w zakresie tworzenia wlasnego
bezpieczenstwa'®. Tak opracowane cele strategiczne beda tez uzy-
teczna baza informacyjna do projektowania cel6w podrzednie ztozo-
nych: w dziedzinie obronnosci, wojskowosci oraz w ramach strategii
dziedzin.

Cechy srodowiska bezpieczenstwa panstwa

Jak juz wzmiankowano we wstepie, do najistotniejszych cech, cha-
rakteryzujacych Srodowisko bezpieczenstwa panstwa, nalezg strate-
giczna zmiennos$¢, nieprzewidywalnosé, ztozonos¢ oraz niepewnosc
procesow i zdarzen'’. Kazda z tych cech zastuguje na odrebne potrak-
towanie i opis, jednak dla potrzeb niniejszego artykulu chcielibySmy
skupi¢ sie na zlozonos$ci, poniewaz to z jej istoty wynika prezento-
wana ponizej metoda projektowania celow o duzej skali integracji.
Z}ozonosc¢ jest cechg Srodowiska, w ktorym wiele procesow i zdarzen
oddzialuje na siebie na wiele sposobdw, wytwarzajac zupeinie nowe
kombinacje!®. To oznacza, zZe nie pojedyncze, prognozowane proce-
sy determinuja funkcjonowanie panstwa, lecz cate ich zbiory. Jezeli
przyjrzymy sie strategiom bezpieczenstwa licznych panstw euro-
pejskich, ujrzymy prosta zalezno$¢: w otoczeniu panstwa moze sie
pojawic¢ X zagrozen (i tu wymienia sie ich tresc), dlatego nalezy sie
przygotowac i przeciwdziala¢ im w sposob Y*. Przedstawia sie tam
zatem pewna liczbe zagrozen, ktore nie sg ujmowane w sposob kom-
pleksowy. Kilka, czasem kilkanascie zagrozen — najczesciej z roznych
sfer funkcjonowania panstwa - wplywajac na siebie wzajemnie,

16 A. Dawidczyk, Metodologia bezpieczeristwa w przyktadach i zastosowaniach, DIFIN,
Warszawa 2022, s. 120-130.

7 0. Iloanusi, U. Nnolim, E.A. Umoh, Chaos Theory and Solution Models for National
Security, https://www.researchgate.net/publication/339540552_Chaos_Theory_and_Solu-
tion_Models_for_National _Security#fullTextFileContent (dostep: 9 pazdziernika 2022 r.).

18 G. Becerra, Complex Systems Theory and Social Systems Theory in the Controversies
of Complexity, https://convergencia.uaemex.mx/article/view/12148 (dostep: 22 listopada
2022 1.).

19 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa
2020.

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 39



Andrzej Dawidczyk, Piotr Swoboda

wytwarza sytuacje, ktorym panstwo (jako organizacja wielkiej grupy
spolecznej) nie jest czesto w stanie sprostac?. ZlozonosS¢ powoduje, ze
w bardzo krotkim czasie te zagrozenia wytwarzajg hybrydy i stawia-
ja przed krajami nowe problemy bezpieczenstwa. Typowanie wiec
w doktrynach bezpieczenstwa konkretnych zagrozen z zamiarem
przeciwdzialania im nie ma dzisiaj po prostu sensu i jest nieefektyw-
ne. Rzeczywisto$¢ wymaga obecnie od planistow innego, komplekso-
wego ogladu, w ktorym wiele elementow wplywa na siebie i wytwa-
rza réwnie wieloelementowg kombinacje proceséw i zdarzen®. Swiat
jest ztozony, proste procesy w nim juz nie wystepujg, a zatem i cele
strategiczne powinny uwzglednia¢ owa ztozonos¢. Nawet proste ¢wi-
czenie, polegajace na dokonaniu identyfikacji liczby mozliwych, pro-
gnozowanych zagrozen i szans w Srodowisku bezpieczenstwa Pol-
ski (rysunek 1), pokazuje, ze bez wiekszego trudu w jego otoczeniu
systemowym uwazny analityk zarejestruje okoto 400-500 zagrozen,
a takze liczbe potencjalnych szans, moze nie tak obszerng, ale liczo-
ng rowniez w setkach. Zasadniczym problemem planistow, odpowia-
dajacych za przygotowanie celow polityki bezpieczenstwa panstwa,
jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ktére z wytypowanych zagro-
zen powinny stac sie podstawa ich projektowania. Praktyka plano-
wania strategicznego w Polsce pokazuje, ze sposrod tak wielkiej licz-
by zagrozen dokonuje sie wyboru zaledwie kilkunastu. Czy oznacza
to, Ze pozostale zagrozenia nie wystapia lub nie nalezy ich brac¢ pod
uwage, poniewaz maja charakter tzw. stabych sygnalow? Albo ze ich
potencjalna sita wpltywu na panstwo jest wzglednie niska? Niestety
najczesciej takie wlasnie kryteria redukcji przesadzaja o odrzuceniu
wiekszos$ci zagrozen czy szans jako kategorii bazowych. Tymcza-
sem np. zagrozenia oznaczone jako tzw. stabe sygnaly bardzo czesto
wchodzg w interakcje z innymi zagrozeniami i powoduja powstanie

2 LI Valenzuela Espinoza, Complejidad, globalizacion y teoria social [Zlozo-
nos¢, globalizacja i teoria spolecznal, https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_art-
text&pid=S0718-65682012000100026&Ing=en&nrm=iso (dostep: 19 listopada 2022 r.).

2 P. Cleary, C. Holland, G. Pierce, G. Rabrenovic, Security Challenges in the 21st Centu-
ry: The Changing Nature of Risk, Security and Sustainability, https://doi.org/10.1007/978-3-
319-60747-4_17, (dostep: 20 grudnia 2022 r.).
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Rys. 1. Srodowisko bezpieczedistwa RP
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nowych koincydencji, niespodziewanych, czesto bardzo groznych?2.
Nigdy zatem nie wiadomo, ktore konkretnie zagrozenia — niezaleznie
od nadanych im wartosci znaczenia, prawdopodobienstwa czy sily
wplywu na panstwo — moga w praktyce ksztaltowac jego bezpieczen-
stwo. Jak pokazuja przyklady, czasem zagrozenia, ktore traktowane
byly jako malo znaczace, malo prawdopodobne albo o potencjalnie

22 D. Georgiadis, M. Raubal, An interdisciplinary review on weak signal detection Futu-
re Resilient Systems, https://www.research-collection.ethz.ch/handle/20.500.11850/461671
(dostep: 2 listopada 2022 r.).
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niskiej sile wplywu na bezpieczenstwo panstwa, w rzeczywistosci
stawaly sie katalizatorem ogromnych zmian?:.

Wszystkie zidentyfikowane kategorie nalezy wlaczy¢ do proce-
su projektowania celéw polityki bezpieczenstwa panstwa, jednak
w sposob umozliwiajacy ich operacjonalizacje. Na razie przesledzmy
krotko obowigzujaca w Polsce praktyke projektowania celow w dzie-
dzinie bezpieczenstwa.

Projektowane celow polityki bezpieczenstwa panstwa -
vjecie klasyczne

Ogolna logika projektowania celow polityki bezpieczenstwa zaklada,
iz powstaja one w drodze konfrontacji interesow narodowych z pro-
gnozowanymi warunkami funkcjonowania panstwa. Jako ze osta-
teczng platforme informacyjng stanowig zagrozenia i szanse, tresc¢
interesu narodowego opisana jest na 0got w zidentyfikowanych za-
grozeniach i/lub szansach?*. Ogdlna idea projektowania cel6w polity-
ki bezpieczenstwa przedstawiona zostala na rysunku 2.

Rys. 2. Ogdlna idea sposobu konstruowania celdw w dziedzinie bezpieczedstwa

INTERESY
NARODOWE

ZAGROZENIA
| SZANSE

CELE POLITYKI
BEZPIECZENSTWA

Zrédto: opracowanie wiasne.

28 P. Carvalho, Weak signals — early warnings of what is coming, https://www.research-
gate.net/publication/352030676_Weak_Signals_Early_Warnings_Of What_Is_Coming (do-
step: 12 pazdziernika 2022 1.); B. Cwik, Sz. Mitkow, T. Szczurek, K. Swierszcz, Detecting Igor
H. Ansoff’s Weak Signals: Interpretation Aspects in Relation to Threat Signals, https://www.
researchgate.net/publication/335453282_Detecting_Igor_H_Ansoff’s_Weak_Signals_Inter-
pretation_Aspects_In_Relation_To_Threat_Signals (dostep: 11 listopada 2022 r.).

2 A. Dawidczyk, R.B. Kuc, Z. Scibiorek, B. Wisniewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne.
Podrecznik akademicki, Wydawnictwo Marszalek, Torun 2017, s. 287-292.
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Choc talogika jest prawidlowa i nie budzi watpliwosci metodologicz-
nych?, problemem pozostaje wzmiankowana we wstepie, niezwykle
uproszczona filozofia projektowania. Wynika to z faktu, ze pojedyn-
czym (na ogo}) interesom (narodowym czy systemowym) przypisuje
sie rowniez tres¢ pojedynczych zagrozen. W wyniku tego formulowa-
na jest ostateczna tre$¢ celu politycznego w dziedzinie bezpieczen-
stwa. W interesie panstwa lezy przykladowo zabezpieczenie wlasnego
terytorium przed agresja ze strony Federacji Rosyjskiej. TreS¢ zagro-
zenia brzmi wowczas: agresywna polityka Rosji, podwazajaca stabil-
nos$c i porzadek geopolityczny w Europie. Na skutek skonfrontowania
ze soba tych dwu kategorii otrzymujemy cel polityki bezpieczenstwa
0 mniej wiecej nastepujacym brzmieniu: utrzymanie zdolnosci poli-
tycznej i militarnej do przeciwstawienia sie ewentualnej agresji zbroj-
nej ze strony Federacji Rosyjskiej (w zakladanym okresie prognozy,
na ogot od czterech do pieciu lat). Takich jednowymiarowych celéw
politycznych w dziedzinie bezpieczenstwa wytwarza sie na uzytek
strategii bezpieczenstwa zwykle kilkanascie. Czy jednak taka praktyka
moze by¢ efektywna? Niekoniecznie, poniewaz w trakcie analizy stra-
tegicznej, przeprowadzonej na poziomie panstwa, potencjalna liczba
samych tylko mozliwych zagrozen przekroczy liczbe kilkuset?. Jak
juz wzmiankowano, w procesie operacjonalizacji zagrozen przeszio
90 proc. z nich odrzuca sie bezpowrotnie i nie uwzglednia w proce-
sie projektowania celow. Jezeli zatem w trakcie analizy stwierdzono
przyktadowo 400 zagrozen, w wyniku redukcji dokonuje sie wyboru
15, a pozostale 385 odrzuca sie bezpowrotnie. Na dodatek owe niezago-
spodarowane, a zidentyfikowane wczes$niej zagrozenia nie trafiaja do
zadnego zbioru danych na uzytek planowania scenariuszowego, opcjo-
nalnego, ktore umozliwiatloby wiaczenie ich do zaktualizowanego do-
kumentu w trakcie cyklicznego przegladu strategii. W Polsce sa one
odrzucane bezpowrotnie, a przegladow obowigzujgcej strategii bez-

% P.C. Bester, Emerging challenges in terrorism and counterterrorism: a national secu-
rity perspective, https://www.researchgate.net/publication/330728224_Emerging_Challen-
ges_In_Terrorism_And_Counterterrorism_A_National Security_Perspective?channel=doi
&linkId=5¢c51665092851c22a39a59fc&showFulltext=true (dostep: 28 listopada 2022 r.).

% A. Dawidczyk, Analiza strategiczna na poziomie paristwa. Wybrane metody, DIFIN,
Warszawa 2020, s. 62-67.
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pieczenstwa nikt nie prowadzi, czego rezultatem jest ich niska przysta-
walnos¢ do rzeczywistosci zwykle juz po uptywie kilku miesiecy.

Podsumowujac, arbitralne wybory pojedynczych zagrozen jako
podstawy projektowania celow w polityce bezpieczenstwa panstwa
sg przestarzale, merytorycznie chybione i nieadekwatne do potrzeb
panstwa. W warunkach zlozonosci Srodowiska bezpieczenstwa ko-
nieczne jest calkowicie nowe podejscie, polegajace na projektowaniu
celow z uwzglednieniem wszystkich bez wyjatku zagrozen, co nie
oznacza, iz w wyniku tego zabiegu powstanie kilkaset celow politycz-
nych. Wyznaczy sie ich kilkanascie, czyli tyle, ile mniej wiecej licza
strategie wiekszosci panstw Swiata. Beda to jednak cele bazujace na
innej logice projektowania, z jednej strony lepiej wpisujace sie w po-
trzeby panstwa, a z drugiej — optymalizujace jednoczes$nie i racjo-
nalizujgce sam proces projektowania celow. Chodzi tu mianowicie
o tworzenie celéw polityki bezpieczenstwa o duzej skali integracji.
Pozostawiajac na uboczu kategorie szans (réwnie waznych, chodzi
nam jednak o sama metode), skupimy sie teraz na proponowanej
procedurze identyfikacji samych zagrozen na uzytek bazy informa-
cyjnej projektowania celow polityki bezpieczenstwa.

Proponowana metoda analizy strategicznej na uzytek
projektowania celéw polityki bezpieczenstwa panstwa
o duzej skali integracji

W kazdej strategii bezpieczenstwa, o czym juz wzmiankowano, za-
wsze znajdzie sie kilkanascie oczywistych zagrozen, ktorym trzeba
sie przeciwstawi¢. Gotowym zagrozeniom przypisuje sie konkretne
koncepcje przeciwdzialania, poprzedzone celami, a pomija sie dzie-
siatki kategorii, ktorych wspdlwystepowanie moze rodzi¢ superza-
grozenia (hybrydy) i wytwarzac zupelnie nowe sytuacje, niespodzie-
wane i dotagd niewystepujgce. Tymi sytuacjami jesteSmy zazwyczaj
zaskakiwani, w praktyce analitycznej zas wiekszoscia z owych pro-
blemow nie zajmujemy sie w ogole. ,Wiekszo$¢ analiz strategicznych
ma zdecydowanie statyczny charakter. Wynika to zapewne gléwnie
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z faktu ogromnej trudnosci przewidywania przysztosci w zlozonym
otoczeniu, zwlaszcza w zestawieniu z relatywnie duza latwoscia
w badaniu zjawisk biezacych. Niestety tego typu podejscie, wybor
latwiejszej drogi, calkowicie dyskwalifikuje tak prowadzone anali-
zy, ktdre przestaja byc strategicznymi, a ich wartos$¢ dla projektowa-
nia rozwoju staje sie znikoma”?’. Wspotwystepowanie zagrozen, ich
wzajemne nakladanie sie na siebie, a takze powstawanie zupelnie
nowych kombinacji tych kategorii staje sie dzisiaj wyzwaniem dla
analizy strategicznej (rysunek 3).

Analiza strategiczna z samej swojej zasady jest poszukiwaniem
zupelnie nowych, nietypowych problemow bezpieczenstwa. Stoso-
wanie tradycyjnych metod, technik i narzedzi badawczych napoty-
ka zatem na liczne problemy. Konieczne jest wowczas przyjecie zu-
pelnie nowego spojrzenia i metod badania otoczenia. Jedna z nich,
najczesciej wystepujaca, jest metoda kombinatoryczna Fritza Zwic-
ky’ego?®. Analiza morfologiczna nalezy do grupy metod heurystycz-
nych, a zatem metod twdrczego rozwigzywania problemow.

Rys. 3. Naktadanie sie zagrozen i powstawanie hybryd

Zagrozenia niespodziewane,
nowe, spoza sfery poznania,
nieujete w prognozach

/rZagroienie jako'sumal
pd | réznych podrzednych |
- ! zagrozen —nowy . |

silny trend 1
2

Zagrozenia dostrzegane,
prognozowane, o réznej
genezie, skali i kierunku

Zrédto: opracowanie wiasne.

27 F. Krawiec, Strategiczne myslenie w firmie, DIFIN, Warszawa 2003, s. 143.
28 F. Zwicky, op.cit., s. 34.
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Zaleta tej metody jest roznorodnos$c realizowanych przez nia funk-
cji. Pierwsza z nich jest funkcja metodyczna, polegajaca na porzad-
kowaniu proces6w myslowych. Druga, heurystyczna, umozliwia two-
rzenie wzglednie pelnego obrazu potencjalnych rozwigzan. Trzecia,
kreatywna, sprzyja tworzeniu innowacyjnych rozwigzan, a czwar-
ta, krytyczna, pozwala na dokonywanie ocen rozwigzanych proble-
mow?., W naukach o bezpieczenstwie moze by¢ wykorzystywana
W procesie prowadzenia poglebionej analizy strategicznej, w Kktorej
—ws$rod duzej liczby badanych kategorii (zagrozen/szans/si}/stabosci)
oraz dowolnie pogrupowanych interesow — poszukuje sie ich wza-
jemnych, ciekawych zwigzkow, koincydencji, tworzacych nowa ja-
kos¢ merytoryczna®. W przypadku analizy morfologicznej — bedacej
metodg kombinatoryczng, swoistym stymulatorem skojarzen — moz-
liwe jest kojarzenie kategorii pochodzacych ze zbioréw niebranych
zazwyczaj pod uwage. Przedmiotem }gczenia mogq by¢ np. jedno-
czesSnie zagrozenia, sily i staboSci, szanse, zagrozenia i sily albo sily,
slabosci, szanse i zagrozenia razem wziete. Wybor sposobu }aczenia
poszczegolnych kategorii jest funkcja problemu badawczego.

Najbardziej pierwotna metoda kojarzenia danych to lgczenie ze
soba samych zagrozen badz samych szans. Mozliwosci kombina-
cji jest bardzo wiele, ich liczba siega¢ moze setek rozwigzan. Czesc¢
z nich stanowi zwykle rozwigzania przecietne, niezastugujace na
wilgczenie ich do zbioru poszukiwanych rozwigzan. Niektore trzeba
odrzucic jako sprzeczne, a nawet pozbawione racjonalnosci. Wiele
z nich to jednak rozwigzania nowe, dotychczas w ogole niebrane pod
uwage, czesto niezwykle wartosciowe. W wyniku przeprowadzonej
procedury, a zatem w drodze systematycznej analizy wszystkich ele-
mentow, ktore okreslaja rozwiazanie problemu, mozliwe jest wy-
prowadzenie kombinacji zbioréw obiektéw. Pozwalaja one stwier-
dzi¢, jak w skutek ich wystgpienia moga ksztaltowac sie warunki
funkcjonowania panstwa w zakladanym okresie prognozy. Analiza

2 M. Trocki, P. Wyrozebski, Zastosowanie analizy morfologicznej w naukach o zarzg-
dzaniu, ,Organizacja i Kierowanie” 2014, nr 2 (162), s. 13.

%0 T. Ritchey, On a Morphology of Theories of Emergence, https://philpapers.org/archi-
ve/TOMAMO-2.pdf (dostep: 19 pazdziernika 2022 r.).
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morfologiczna obejmuje z zasady trzy etapy postepowania — chociaz
niektorzy autorzy wskazuja ich wiecej — tj. sformulowanie proble-
mu, jego analize oraz synteze.

Sformulowanie problemu polega na jego $cistym zdefiniowaniu
1 okresleniu granic. Ten etap analizy to w gldwnej mierze wyodreb-
nienie wszystkich istotnych parametrow (w ponizszym przykladzie
—zagrozen) charakteryzujacych dany problem. Parametry umieszcza
sie nastepnie w tabeli, zwanej macierza morfologiczng, ktéra umoz-
liwia uporzadkowanie obiektow i tworzenie wariantow rozwigzan.
Na koniec w etapie syntezy nastepuje okreslanie mozliwych kombi-
nacji obiektéw (czyli wariantow polaczen rozwigzan czastkowych
w obiekty zlozone), zwanych inaczej tanncuchem morfologicznym. Po-
nizej przedstawiono przykladowa macierz morfologiczna (tabela 1).

Tab. 1. Metoda morfologiczna. Macierz pierwotna

Wartos$ci zmiennych
Zmienne
1 2 3 n
a al a2 a3 an
b b1 b2 b3 bn
C cl c2 c3 cn

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie dokonuje sie wyboru dowolnej pary wartosci, a ich moz-
liwe kombinacje zestawia sie w tabeli zwanej macierza wstepna. Ich
analiza umozliwia wskazanie interesujacych kombinacji (tabela 2).

Kolejny etap to wybdr nowych, oryginalnych polaczen (alb2,
a2b3, a3b2), po czym zestawienie ich z nastepnym w kolejnosci para-
metrem, wzglednie z kolejnymi parametrami. Ponizej przedstawio-
no macierz koncowa, zawierajaca juz hybryde szesnastu kategorii,
ktore pochodzg z czterech sfer (ramy artykutu nie pozwalaja na pre-
zentacje wszystkich kolejnych zestawien). Powtarzamy zatem proce-
dure, oznaczajac skojarzenia interesujace z punktu widzenia analizy
(tabela 3).
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Tab. 2. Macierz wstepna

Warto$ci zmiennych
an/bn
1 2 3 4
1 albl alb2 alb3 alb4
2 a2bl a2b2 a2b3 a2b4
3 a3bl a3b2 a3b3 a3b4
4 a4b1l adb2 a4b3 adb4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tab. 3. Macierz koricowa

Wartosci zmiennych
an/bn/cn/dn
1 2 3 4
1 alb2c2d1 alb3c3d3 alc3dil alc3d2
2 a2b3cld1l a2b3c2d3 a2b3c3d3 a2b2c2d4
3 a3b3cld4 a3c2c3d4 a3b2c3d3 a3b3c3d1
4 adb2c2d4 a4b4c2d2 a4b2c2d3 a4b2c2d2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykorzystujac przedstawione narzedzie, mozna umies$ci¢ w nim
dane pochodzace z przeprowadzonej wczesniej wstepnej analizy
strategicznej (zbior zagrozen pochodzacy z dekompozycji Srodowi-
ska bezpieczenstwa panstwa na sfery i sektory — rysunek 1). Ponizej
(tabela 4) przedstawiono przykladowe zagrozenia zwigzane z roz-
nymi sferami funkcjonowania panstwa. Kazde z nich niesie ze soba
ryzyko powstawania okreslonych, potencjalnie niebezpiecznych sy-
tuacji dla panstwa. Sprobujmy jednak poszuka¢ nowych polaczen,
ktorych wspdlegzystowanie stworzy¢ moze nowa jakosc. Idac na
skrdty i pomijajac tabele dwu - i trzyelementowe, co normalnie sta-
nowiloby tres$¢ procesu lgczenia parametrow, tworzymy kombinacje
czteroelementowe (tabela 4).

48 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42
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Projektowanie celdw polityki bezpieczenstwa

Zagrozenia w sferach
Sfery
1 2 3 4
Populizm Odchodzenie | Pogarszajace Erozja
w praktyce od wartosci sie relacje autorytetu
(a) Sfera politycznej | demokratycz- | z najwazniej- wiladzy
olitvezna panstwa nych szymi gracza- (ad)
polty (al) (a2) mi w Europie
ina Swiecie
(a3)
Obnizanie sie | Niekontrolo- Powstawa- Poglebiajace
wskaznika | wany naplyw | nie enklaw sie poczucie
(b) Sfera . . . , L
dzietno$ci migrantéw narodowo- podziatow
spoleczna 1 b ‘s h 1 h
i demograficzna w Polsce (b2) sciowych, spolecznyc
(b1) religijnych (b4)
(b3)
Zaostrzanie Brak Propaganda | Nietolerancja
sie skraj- rozdzialu inagonka |dla odmienno-
nych postaw kos$ciola informacyjna | $ci, nacjona-
(c) Sfera ipogladéw od panstwa w mediach | lizm i szowi-
kulturowa W sprawie (c2) (c3) nizm
charakteru (c4)
panstwa
(c1)
Poglebiajace | Niewydolno$¢ | Kryzys syste- | Zmniejszenie
sie zadluzenie | systemu eme- | mu zasitkdw | dotacjiz UE
(d) Sfera . )
. wewnetrzne rytalnego idarowizn (d4)
ekonomiczna . .
panstwa (d2) publicznych
(d1) (d3)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajac z powyzszego zbioru probleméw wylacznie te kom-
binacje, ktére maja merytoryczny sens i logiczne uporzadkowanie,
jesteSmy w stanie wytworzy¢ macierz koncowaq. Stanowi ona cztero-
elementowa hybryde zagrozen, a te razem skladaja sie na nowa tresc
zagrozen w Srodowisku bezpieczenstwa panstwa (tabela 5).
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Tab. 5. Macierz koAcowa. Rezultaty analizy

Kombinacje

S Tre$¢ zagrozen Nowa warto$¢ zagrozenia
zagrozen

Lp.

(al) Populizm w praktyce poli- | Zamieszki na tle narodowo-
tycznej panstwa Sciowym. Radykalne posta-
(b2) Niekontrolowany naplyw | wy i zachowania znacznej
migrantéw czesci spoleczenstwa prze-
(c4) Nietolerancja dla innosci, | ciwko uchodzcom i migran-
nacjonalizm i szowinizm tom ekonomicznym.

(d3) Kryzys systemu zasitkéwi
darowizn publicznych

1. | alb2c4d3

(a4) Erozja autorytetu wladzy | Stananarchii w panstwie. Ma-
(b4) Poglebiajace sie poczucie | sowe wystapienia spoleczne
podzialéw spolecznych, zarza- | oraz konflikt wewnatrzsyste-
dzanie spoleczenstwem przez | mowy. Mozliwo$¢ przejecia
konflikt wladzy w panstwie przez
(c1) Zaostrzanie sie skrajnych | ugrupowania radykalne.
postaw i pogladdéw w sprawie
charakteru panstwa

(d4) Spadek wielkosci dotacji
z UE

2. | adb4cld4

3.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Takie hybrydy nie maja juz cech przynaleznosci do Scisle okreslo-
nej sfery, ale odzwierciedlajg zagrozenia wystepujace w kilku, nawet
kilkunastu réznych sferach. Sa one wyodrebnione oraz zoperacjona-
lizowane do postaci umozliwiajgcej ich czytelna interpretacje i opis.
Co nalezy podkresli¢, przedstawiona powyzej macierz koncowa
czteroelementowa to uproszczenie i jedynie przyklad. W praktyce
analizy strategicznej, prowadzonej na poziomie panstwa, konieczne
byloby zestawianie ze soba kilkunastoelementowych hybryd, a na-
wet takich, w ktérych pod uwage brano by po dwadziescia kilka
zestawionych ze sobg kategorii. W takiej sytuacji konieczne byloby
zastosowanie modelowania komputerowego, znacznie ulatwiaja-
cego zestawianie ze soba poszczegdlnych obiektow, czyli symulacji
komputerowej, wykorzystujgacej oprogramowanie do modelowania
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rzeczywistych procesow zachodzgcych w czasie®'. Zaproponowana
wyzej metoda morfologiczna umozliwia lgczenie ze soba rozmaitych
typow zagrozen, ktére pochodza z réznych sfer. W istotny sposob
poszerza to spektrum mozliwosci klasycznej analizy strategicznej,
W jasny sposOb obrazuje wzajemne oddzialywanie roznych czynni-
kow bazowych, a jednoczes$nie pokazuje mozliwe nastepstwa tego
wspolwystepowania dla bezpieczenstwa panstwa.

Przygotowane w powyzszy sposob hybrydy zagrozen tworza ich
pewne klasy, ktére moga by¢ podstawa do zarysowania celow poli-
tyki bezpieczenstwa, odnoszacych sie nie do jednego zagrozenia, ale
do wyprowadzonych metoda morfologiczng klas zagrozens:. W ten
sposob wszystkie zagrozenia, zidentyfikowane w $rodowisku bez-
pieczenstwa panstwa, sa brane pod uwage, poddane grupowaniu na
zasadzie logicznej zbieznosci i uporzadkowane w klasy zagrozen.
Te, ktére maja merytoryczny sens i oferuja inna, nowgq jakosc, sa juz
podstawa do projektowania celéw polityki bezpieczenstwa panstwa
o duzej skali integracji. Trzeba jednak zwroci¢ uwage, iz w doku-
mentach tak ogdlnych, jak strategia bezpieczenstwa, sama klasa za-
grozen nie wystarczy do poprawnego, wzglednie pelnego zarysowa-
nia celu polityki bezpieczenstwa. Kategoriami, ktore nalezy brac pod
uwage poza zagrozeniami, sg szanse rozwojowe. Ich wykorzystanie
moze sprzyjac realizacji interesdw narodowych, co czyni je rownie
waznymi skladowymi projektowanego celu. Jak wspomniano, meto-
da morfologiczna, na podobnej zasadzie jak w przypadku zagrozen,
umozliwia grupowanie szans, wystepujacych w réznych sferach sro-
dowiska bezpieczenstwa panstwa. W przypadku projektowania ce-
16w o duzej skali integracji szanse takie powinny by¢ uwzgledniane
jako skladowe (poza zagrozeniami) owych celow. Ponizej przedsta-
wiamy taki przyklad.

81 T. Ritchey, Strategic Decision Support using Computerised Morphological Analysis,
https://www.researchgate.net/publication/228860602_Strategic_decision_support_using
computerised_morphological_analysis (dostep: 20 listopada 2022 r.).

32 A. Dawidczyk, Analiza strategiczna..., op.cit., s. 104-131.

8 D. Bilusich, S. Lord, R. Nunes-Vaz, From Strategic Security Risks to National Capabili-
ty Priorities, https://www.jstor.org/stable/26465444 (dostep: 28 listopada 2022 r.).
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Konceptualizacja metody projektowania celow o duzej skali

integracji

W praktyce projektowania obszernych celow politycznych, czyli wla-
Sciwych dla poziomu panstwa, zazwyczaj dokonuje sie zestawienia
pewnej ilosci zagregowanych interesdéw, opisanych na zbiorach za-
gregowanych warunkow, a zatem zagrozen i szans. Cele takie nazy-
wamy celami o duzym stopniu integracji (ich sposéb tworzenia od-

zwierciedla rysunek 4).

Rys. 4. |dea projektowania celdw polityki bezpieczenstwa paistwa

o duzym stopniu integragji

| INTERES W SFERZE SPOLECZNE)

| INTERES W SFERZE POLITYCZNE)

| ZAGROZENIE W SFERZE SPOLECZNE]

|ZAGROiENIE W SFERZE POLITYCZNE])

| SZANSA W SFERZE SPOLECZNE)

| SZANSA W SFERZE POLITYCZNE)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W proponowanym podej$ciu nie przedstawiono prostej relacji: in-
teres — zagrozenie - cel polityczny. Prezentuje ono bardziej ztozona

52

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Projektowanie celdw polityki bezpieczenstwa

logike formulowania celéw polityki bezpieczenstwa na podstawie ze-
stawienia ze soba: 1) zagregowanych interesdéw narodowych (zgru-
powanych za pomocg metody morfologicznej interesow, czyli klas
interesow); 2) zagregowanych zagrozen (zgrupowanych na podsta-
wie konkretnego kryterium, czyli klas zagrozen), a takze 3) zagrego-
wanych szans (klas szans).

Takie podejscie umozliwia formulowanie celow polityki bezpie-
czenstwa o duzym stopniu ogolnosci, zdecydowanie wiekszej po-
jemnosci merytorycznej i szerzej odnoszacych sie do warunkéw
funkcjonowania panstwa. Lepiej tez wpisuje sie w potrzeby projek-
towania strategii bezpieczenstwa narodowego, w ktorej cecha for-
mulowanych celow jest wlasnie ich wzgledna ogdlnosc i obszernosé.
Korzystajac z przedstawionych wyzej rozwazan, sprobujemy zbu-
dowac taki obszerny cel polityki bezpieczenstwa panstwa. Sposraod
interesow narodowych, domyslnie przyjetych na uzytek niniejszego
przykladu, a takze wytypowanych zagrozen i szans wybierzemy nie-
ktore w celu ich pogrupowania. Takie wspolwystepowanie zagrozen
i szans w przypadku projektowania celow prowadzi zazwyczaj do
powstawania sytuacji nowych, niedostepnych naszemu poznaniu
tak diugo, jak dtugo nie skojarzymy ich ze sobg. Najpierw dokonuje-
my domyslnego wyboru interesow panstwa w roznych dziedzinach
okreslonych przedmiotowo, ktore wigza sie z problemem migracji.
Nastepnie przeksztalcamy je w adekwatne formuly interesu narodo-
wego 0 nastepujacym brzmieniu (tabela 6):

Tab. 6. Tres¢ przyktadowych interesdw w dziedzinie bezpieczenstwa

Lp. | Tresc interesow

1. | Pozyskanie najbardziej warto$ciowych zasobdw ludzkich z innych syste-
moéw (cudzoziemcdw) wedlug specjalnosci, ktére w danym czasie potrzebne
beda gospodarce (sfera gospodarcza)

2. | Zwiekszenie reprezentacji ludnosciowej, racjonalizujgcej zdolnosci obronne
(sfera obronnosci)

3. | Efektywna poprawa systemu bezpieczenstwa socjalnego (sfera spoleczna)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zgodnie z przyjeta metoda (rysunek 4) wspomniane interesy nale-
zy teraz zagregowac (polaczyc¢) w jeden szerzej opisany interes pan-
stwa. Tres$¢ takiego zagregowanego interesu moze wygladac naste-
pujaco:

Tab. 7. Tre$¢ zagregowanego interesu w dziedzinie bezpieczenstwa

Interes zagregowany

Zaplanowanie i wdrozenie koncepcji celowego pozyskiwania imigrantéw na po-
trzeby gospodarki, obronnosci, a takze sfery socjalnej panstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dazgc do skonkretyzowania celu polityki bezpieczenstwa pan-
stwa, nalezy odnie$¢ 0w zagregowany interes do zagregowanych klas
zagrozen oraz klas szans. Metodami stuzgcymi agregacji zagrozen
1 szans, poza metoda morfologiczng, moga by¢ takze matematyczne
metody grupowania danych, na przyklad k-means i k-medoids*, ale
takze wiele innych. Na podstawie pogrupowanych kilkunastu zagro-
zen i szans uzyskujemy klasy zagrozen/szans, ktore stanowia hybry-
de tych kategorii. W rezultacie pozwala to na ich interpretacje i opis.
Niech takie zagrozenie zagregowane stanowi nastepujaca hybryda:

Tab. 8. Tres¢ zagregowanego zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa

Zagrozenie zagregowane (wypadkowa klasy zagrozen)

Narastajacy poziom wrogos$ci wobec imigrantéw zarobkowych, skutkujacy demon-
stracjami szowinizmu, aktami przemocy jednostkowej i grupowej, poglebiony po-
garszajaca sie sytuacja ekonomiczng panstwa, rosnacg inflacja i jego marginaliza-
cja na arenie miedzynarodowej, prowadzacy do anarchizacji zycia politycznego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

3 A. Dawidczyk, Analiza strategiczna..., op.cit., s. 110-130.

54 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42




Projektowanie celdw polityki bezpieczenstwa

Jak widac, przedstawiony przyklad to w gruncie rzeczy synteza
wylgcznie pasujacych do siebie, prognozowanych, negatywnie war-
tosciowych zjawisk, z ktorych kazde rozpatrywane osobno nie sta-
nowiloby prawdopodobnie wiekszego problemu dla panstwa. Ich
wspolistnienie prowadzi¢ moze do bardzo zlozonych konsekwencji
natury politycznej, prawnej, ekonomicznej i spolecznej. Dokonaj-
my teraz zderzenia ze sobg kilkunastu szans rozwojowych (klasa)
1 utworzmy ich zestawienie o nastepujacej charakterystyce:

Tab. 9. Tres¢ zagregowanej szansy w dziedzinie bezpieczenstwa

Szanse zagregowane (wypadkowa klasy szans)

Staly naplyw imigrantéw w zdefiniowanych przez panstwo, deficytowych ob-
szarach bezpieczenstwa narodowego, skutkujacy zmiang struktury wieku i plci
w spoleczenstwie, zwlaszcza jego odmlodzeniem, w istotny sposob poprawiajacy
sytuacje na rynku pracy, réwnolegle optymalizujacy wspdlprace miedzynarodo-
wa w ramach polityki migracyjnej i azylowej w tonie panstw Unii Europejskie;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyklady zarysowanych wyzej zestawien, interesow, zagrozen
oraz szans, stanowig juz wystarczajacg baze informacyjna do zapro-
ponowania tresci celu polityki bezpieczenstwa panstwa (tabela 10):

Zaprojektowany, przykladowy cel polityki bezpieczenstwa jest
wytworem znanej logiki: interesy — warunki — cele. W przeciwien-
stwie do uproszczonego dzialania, stosowanego zwykle w praktyce
politycznej, polegajacego na opracowywaniu celow na podstawie
pojedynczych zagrozen wzgledem pojedynczych na ogot intereséw,
proponowana metoda uwzglednia zlozonos$¢ Srodowiska bezpie-
czenstwa i umozliwia tworzenie celow bazujacych na pelnym prze-
gladzie warunkow tego Srodowiska.
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Tab. 10. Morfologia formutowania celéw politycznych w dziedzinie bezpieczen-
stwa o duzej skali integradji

Tre$c¢ interesu
(zagregowanego)

Warunki Srodowiska bezpieczenstwa

Wypadkowa klasy zagrozen

Wypadkowa klasy szans

Zaplanowanie i wdro-
zenie koncepcji ce-
lowego pozyskiwa-
nia imigrantéw na
potrzeby gospodar-
ki, obronnosci, a tak-
ze sfery socjalnej pan-
stwa

Narastajacy poziom wro-
gosci wobec imigrantow
zarobkowych, skutkujacy
demonstracjami szowi-
nizmu, aktami przemocy
jednostkowej i grupowej,
poglebiony pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczna
panstwa, rosnaca inflacja
ijego marginalizacja na
arenie miedzynarodowej,
prowadzacy do anarchiza-
cji zycia politycznego.

Staly naplyw imigrantow
w zdefiniowanych przez
panstwo, deficytowych
obszarach bezpieczenstwa
narodowego, skutkujacy
zmiang struktury wieku

1 plci w spoleczenstwie,
zwlaszcza jego odmlodze-
niem, w istotny sposob
poprawiajacy sytuacje na
rynku pracy, réwnolegle
optymalizujacy wspolprace
miedzynarodowa w ra-
mach polityki migracyjnej
i azylowej w lonie panstw
Unii Europejskie;j.

Tre$¢ celu (zagregowanego)

Do konca 2023 r. zbudowanie kompleksowej strategii proimigracyjnej, odpowia-
dajacej prognozowanym i projektowanym potrzebom zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego panstwa, zaspokojeniu potrzeb w zakresie jego obronnosci, a takze
stabilizujacej aspiracje socjalne w dlugim okresie prognozy, zgodnej i niesprzecz-
nej z polityka gospodarczg, spoteczna i kulturowa Unii Europejskiej, racjonalizujg-
ca oczekiwania i aspiracje tradycyjnie zorientowanej czesci spoteczenistwa, sprzy-
jajacej poprawie sytuacji demograficzne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Przedstawiona w artykule metoda projektowania celow polityki bez-
pieczenstwa bazuje przede wszystkim na innej logice prowadzenia
samej analizy strategicznej. Zastosowana metoda morfologiczna
umozliwia grupowanie duzej liczby zagrozen lub szans w okreslone
klasy, co pozwala nie tylko na porzadkowanie obrazu systemowego
Srodowiska panstwa, lecz takze projektowanie celow polityki bezpie-
czenstwa o duzej pojemnosci, uwzgledniajacych wplyw wielu czyn-
nikow naraz. Istota metody morfologicznej jest tworzenie duzych
zestawien zagrozen czy szans jako podstawy projektowania celow
polityki bezpieczenstwa na zasadzie przyporzadkowania gdzie X jest
dziedzing, czyli zbiorem argumentow (zbidr zagrozen/szans) funkcji
f, Y zas$ jest przeciwdziedzing, czyli zbiorem wartosci (cele polityki
bezpieczenstwa) funkgcji f. {\displaystyle Y,} Takie podejscie umozli-
wia formulowanie celéw polityki bezpieczenstwa szerzej odnosza-
cych sie do warunkdow funkcjonowania panstwa. Lepiej tez wpisuje
sie w potrzeby projektowania strategii bezpieczenstwa narodowego,
w ktdrej cechg projektowanych cel6w jest ich wzgledna ogolnos¢ i ob-
szernosc¢. Jednoczesnie 0golnosc i obszernos¢ owych zbiorow to ich
najwieksza zaleta, poniewaz w stosunkowo prosty sposob porzadku-
je zlozonos$c¢ otoczenia. Warto jeszcze raz przypomnie¢, iz w praktyce
planowania strategicznego w dziedzinie bezpieczenstwa bazuje sie
na kilkunastu prostych zagrozeniach i kilku szansach, podczas gdy
faktycznie wystepujace liczone sa w setkach. W rzeczywistosci nie
wolno odrzucac zadnej z wykrytych kategorii, nie wiadomo bowiem
ktora z nich w polaczeniu z innymi przeksztalci sie w superzagroze-
nie, mogace miec istotny wplyw na funkcjonowanie panstwa. Ozna-
cza to, Ze stopien osiggalnosci interesow narodowych w dziedzinie
bezpieczenstwa weryfikowany jest przez skupienie (klase) zagrozen/
szans, a nie pojedyncze zagrozenie czy szanse. Warto wreszcie na
koniec zwrdci¢ uwage na jeszcze fakt, iz w ramach poszczegdlnych
klas mieszczg sie zagrozenia, ktore pochodza z roznych sfer funkcjo-
nowania panstwa: spotecznej, ekonomicznej, religijnej czy technicz-
no-technologicznej itp. Uzyskana klasa zagrozern/szans ma zatem
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charakter multidyscyplinarny i zlozony, co najbardziej odpowiada
idei nakladania sie na siebie 1 wspolistnienia poszczegolnych zagro-
zen/szans, wytwarzajacych zupeinie nowe warunki funkcjonowania
panstwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona metoda ra-
cjonalizuje proces projektowania celow polityki bezpieczenstwa. Do
ich zbudowania wykorzystuje bowiem wszystkie zidentyfikowane
w ramach analizy strategicznej zagrozenia i szanse, nie zas tylko nie-
ktore, wybrane.
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