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STRATEGICZNY WYMIAR ZMIAN
W SRODOWISKU BEZPIECZENSTWA ARKTYKI

THE STRATEGIC DIMENSION OF CHANGES
IN THE ARCTIC SECURITY ENVIRONMENT

Abstrakt:

Postep technologiczny oraz ocieplanie sie klimatu, w tym wzrost tempera-
tur, wplywaja na otwieranie sie nowych szlakéw tranzytowych w Arktyce.
Zwieksza sie dostepno$¢ do zasobéw naturalnych tego regionu, w tym ropy
naftowej i gazu, uranu czy pierwiastkéw ziem rzadkich. Konsekwencje
dla stosunkéw miedzy panstwami w regionie Arktyki ma tez wywolana
przez Rosje wojna w Ukrainie. Celem artykulu jest wykazanie, ze obszar
Arktyki nie jest odporny na globalne zmiany zachodzace w $rodowisku
bezpieczenstwa. Zmiany te skutkuja nie tylko redefinicja miedzynarodo-
wego uktadu sil, lecz takze powoduja, ze niektére panstwa polozone poza
Arktyka, posiadajgce aspiracje ponadregionalne, otwierajg sie na nowe
strategiczne 1 ekonomiczne cele w tym regionie. W konsekwencji system
zarzadzania Arktyka zmienia sie 1 roznicuje. Konieczne staje sie wypra-
cowanie nowego modelu zarzadzania Arktyka, uwzgledniajacego zmiany
w Srodowisku bezpieczenstwa oraz znacznie szersze spektrum aktorow
sceny miedzynarodowej niz kiedykolwiek w przesztosci.

Slowa kluczowe: Arktyka, Daleka Pdnoc, ocieplanie sie klimatu, $rodo-
wisko bezpieczenstwa, geopolityczna wyjatkowos¢, model zarzadzania
bezpieczenstwem
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Abstract: Technological progress and global warming, including rising
temperatures, open new transit routes in the Arctic. The availability of
natural resources in the region, including oil and gas, uranium and rare
earth elements, is increasing. The war caused by Russia in Ukraine also
has consequences for the relations between the states in the Arctic region.
The aim of the article is to show that the Arctic region is not immune to
changes in global security environment. These change snot only result
in a redefinition of the international balance of power. Some countries
located beyond the Arctic, with supra-regional aspirations, open to new
strategic and economic goals in this region. Consequently, Arctic mana-
gement system is changing and diversifying. It is becoming necessary to
develop a new model for managing this region, considering changes in
the security environment and much wider spectrum of international ac-
tors than ever before.

Keywords: The Arctic, the Far North, global warming, the security
environment, geopolitical uniqueness, model of security management

Wprowadzenie

Daleka PoInoc byla postrzegana od dziesiecioleci jako obszar odle-
gly geograficznie i dostepny jedynie dla nielicznych aktorow sceny
miedzynarodowej. Tereny Arktyki ze wzgledu na surowe warunki
zycia, zimny klimat i bardzo ograniczone mozliwos$ci przemieszcza-
nia sie byly przez wiele lat nieprzyjazne dla osadnictwa czlowieka.
Jednak ocieplajacy sie klimat, postep technologiczny oraz asertywna
polityka bezpieczenstwa rosnacej liczby panstw zmieniajg Srodowi-
sko, role i znaczenie Arktyki. Celem artykutu jest wykazanie, Ze ten
region nie jest niezalezny od zmian zachodzacych w globalnym $ro-
dowisku bezpieczenstwa; nie tylko z powodu rosnacej liczby panstw,
ktore otwieraja sie na nowe mozliwosci realizacji interesow w Arkty-
ce, lecz takze z powodu zmieniajacego sie ukladu sit. W konsekwen-
cji mozemy zaobserwowac podwazanie dotychczasowego systemu
zarzadzania Arktyka.
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Uklad artykutu oparty zostal na pieciu rozdziatach odpowiadaja-
cych pieciu gldwnym obszarom problemowym (tj.: charakterystyka
zmian roli i miejsca Arktyki w wymiarze globalnym; skutki tajenia
wiecznej zmarzliny w Arktyce; geopolityczna wyjatkowos¢ Arktyki;
koncepcje polityki arktycznej wybranych panstw; zaangazowanie
NATO i Unii Europejskiej w Arktyce), zakonnczonych podsumowa-
niem. W trakcie prac nad poszczegolnymi rozdzialami zostaly wy-
korzystane teoretyczne metody badawcze, w tym: analiza, abstra-
howanie, poréwnanie, synteza oraz uogdlnienie. Analiza pozwolila
na zbadanie literatury, dokumentow oraz opracowan przez roztoze-
nie problemoéw na czesci skladowe i zbadanie kazdej z nich osob-
no. Gléwna trudnos¢ w zastosowaniu tej metody polegala na tym, ze
wiekszo$¢ materialdw odnosila sie do wpltywu czynnikow klimatycz-
nych na Srodowisko bezpieczenstwa Arktyki oraz polityke panstw
w regionie. Jedynie niewielka czes$¢ autorow (w szczegolnosci mate-
rialow opracowanych i opublikowanych po lutym 2022 r., tj. po ostat-
niej agresji Rosji na Ukraine) wychodzila z zalozenia, zZe cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa sg podstawa do kreowania przez
wybrane panstwa takiej polityki, ktéra zmierza do podwazenia glo-
balnego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, obejmujacego
m.in. Arktyke. Abstrahowanie polegalo na wydzieleniu elementdw,
ktore wywieraja wplyw na strategiczny charakter zmian zachodza-
cych w Srodowisku bezpieczenstwa tego regionu. Zastosowanie po-
rownania i analogii umozliwilo wykorzystanie doSwiadczen i prak-
tyki dzialania panstw i organizacji miedzynarodowych (NATO, UE),
ktore mogly przyczynic sie do poglebienia wagi i znaczenia zmian
zachodzacych w Srodowisku bezpieczenstwa Arktyki. Synteza po-
zwolila na sformulowanie wnioskow systemowych, a uogdlnienie
(generalizacja), jako metoda pozwalajaca na sprowadzenie pojecia
do mniej szczegdlowej postaci, umozliwila przedstawienie regionu
Arktyki jako waznego elementu Srodowiska bezpieczenstwa w wy-
miarze calego globu.
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Charakterystyka zmian roli i miejsca Arktyki
w wymiarze globalnym

Bezprecedensowa skala zmian zachodzacych w rejonach arktycz-
nych sprawia, Ze zmienia sie tez pozycja tego regionu w wymiarze
globalnym. W literaturze przedmiotu z dziedziny stosunkow mie-
dzynarodowych przyjmuje sie definicje, ze Arktyka to obszar po-
lozony na pdinoc od granicy wyznaczonej koltem podbiegunowym
(66°30’39”N), obejmujacy czesc Rosji, Kanady, Norwegii, Szwecji, Fin-
landii, Alaske (USA), Grenlandie (autonomiczne terytorium dunskie),
Islandie 1 Ocean Arktyczny? Centrum Arktyki to Ocean Arktyczny,
pokryty w duzej czesci lodem. Otaczaja go bezlesne obszary ladowe
0 przemarznietym gruncie®. Ta definicja w duzym stopniu pokrywa
sie z definicja kola arktycznego, ktére pod wzgledem technicznym
definiowane jest jako obszar polozony powyzej 66,34°N, na ktérym
wystepuje co najmniej raz do roku dwudziestoczterogodzinny czas
trwania dnia lub nocy. Dokladna lokalizacja tego réwnoleznika
zmienia sie w czasie, ponadto niekiedy w odniesieniu do Ameryki
Poinocnej, Islandii i Rosji wschodniej dokonuje sie rozszerzenia ob-
szaru Arktyki az do 60°N*. W definicjach klimatyczno-ekologicznych
podkresla sie, ze jest to obszar polozony na poinoc od linii naturalne-
go wystepowania (wegetacji) drzew lub obszar polozony na péinocy,

2 P. Arbo et al., Arctic futures: conceptualizations and images of a changing Arctic, “Po-
lar Geography” 2012, vol. 36 (3), s. 1-20.

8 W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, Ze pojecia ,,Arktyka” oraz ,Daleka Péinoc”
sq traktowane zamiennie, chociaz tego drugiego nie mozna uznac¢ za nazwe geograficzna.
Wynika to z nieprecyzyjnosci tych poje¢, co jest konsekwencja: duzej dynamiki zmian kli-
matycznych oraz problemami dotyczacymi ograniczonych mozliwosci wyraznego okre-
$lenia granic geograficznych dla tego regionu; réznych metod oznaczania granic bieguna
péinocnego. Oprocz tych odniesien niektére panstwa maja wiasne nazwy okreslajace ich
najbardziej wysuniete na péinoc regiony. Naleza do nich norweskie okreslenie ,Dale-
kiej PéInocy” (Nordomardene), rosyjskie ,,Skrajna Poinoc” lub ,Daleka Péinoc” (Kpaiinuii
Cesep, /lanvHull Cesep), a takze ,Daleka Péinoc” jako oznaczenie terytorium Kanady na
poéinoc od kota podbiegunowego (Far North). Wiecej na ten temat: National Snow and
Ice Data Center, https://nsidc.org/home (dostep: 14 lutego 2023 r.); R. Baker, Remapping
the American Arctic, https://worldview.stratfor.com/article/remapping-american-arctic
(dostep: 15 lutego 2023 r.).

4 C. Keskitalo, International Region-Building: Development of the Arctic as an Interna-
tional Region, “Cooperation and Conflict” 2007, vol. 42, s. 192-193.
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gdzie przecietna temperatura powietrza w lipcu nigdy nie jest wyz-
sza niz 10°C5.

Arktyka jest bogata w faune i flore morska; zamieszkuja ja jednak
nie tylko ptaki czy zwierzeta ladowe, lecz takze spolecznosci ludzkie.
Rdzenna ludnos$¢ Arktyki (Inuici, Laponczycy, Czukcze, Niency) do-
stosowala sie do trudnych warunkow zycia i stworzyla wyjatkowe
kultury. Arktyka jest obszarem szczegolnie wrazliwym na zmiany kli-
matyczne, dla klimatologow stanowi wiec system wczesnego ostrze-
gania®. Nie zatrzymalo to jednak eksploatacyjnej polityki panstw re-
gionu, ktore intensywnie pozyskuja zasoby arktyczne, m.in. drewno,
wegiel, produkty pochodzenia zwierzecego oraz ryby. Gléwnym mo-
torem dzialalnosci gospodarczej w regionie sa zloza naturalne. Z da-
nych amerykanskiej agencji naukowo-badawczej United States Geo-
logical Survey wynika, ze w regionie Arktyki znajduje sie 20-25 proc.
niewykorzystanych swiatowych zasobow ropy i gazu, a takze zloza
pierwiastkow ziem rzadkich i innych strategicznie waznych minera-
16w, w tym: platyny, palladu, uranu i kobaltu. Dno morskie Arktyki
kryje co najmniej 90 mld barylek ropy naftowej i ok. 1,67 bln metrow
sze$ciennych gazu ziemnego’. Ponadto obficie wystepuja tam zloza
klatratu metanu i gazu ziemnego. Bogactwo coraz latwiejszych do
wykorzystania zasobow naturalnych powoduje, ze panstwa arktycz-
ne zaostrzajg spor o prawa do ich wydobycia i eksploatacji.

Systematycznie wzrasta znaczenie Arktyki jako trasy tranzyto-
wej w zegludze morskiej. Tajenie wieloletniej zmarzliny i ustepu-
jaca pokrywa lodowa coraz mniej ograniczaja wykorzystanie wod

5 Greenland Climate and Weather, https://visitgreenland.com/about-greenland/green-
land-climate-weather/ (dostep: 15 lutego 2023 r.); Science For a Changing Far North. The
Report of the Far North Science Advisory Panel, www.ontario.ca/farnorth (dostep: 15 lu-
tego 2023 r.); Far North Land Cover Data Specifications Version 1.4, Ontario, Ministry of
Natural Resources and Forestry; World Meteorological Organization’s World Weather &
Climate Extremes Archive, Arizona State University, https://wmo.asu.edu/ (dostep: 15 lu-
tego 2023 r.).

¢ 'W. Radziwinowicz, Syberia jest coraz cieplejsza. Rosja na skraju katastrofy, https://
wyborcza.pl/7,75399,25694033,syberia-jest-coraz-cieplejsza-rosja-na-skraju-katastrofy.
html (dostep: 14 lutego 2023 r.).

7 Wiecej na ten temat: D. Gautier et al., Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates
of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic Circle, U.S. Geological Survey Fact Sheet
2008-3049, 2008.
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arktycznych do tranzytu powierzchniowego i sezonowo umozliwia-
ja zegluge wzdluz peryferii. To Rosja jako pierwsza w pelni zbadala
iprzeplynela przez tzw. P6inocng Droge Morska (Northern Sea Route,
NSR) w latach trzydziestych XX w8. Znaczenie tego skrotu tranzyto-
wego miedzy Europg i Azja wzrasta nie tylko ze wzgledu na zmiany
klimatyczne, lecz takze ulepszenia technologiczne, w tym postepu-
jace inwestycje infrastrukturalne wzdtuz tej arterii zeglugowe;j. Ist-
nieje takze kanadyjskie Przejscie Poinocno-Zachodnie (Northwest
Passage), ktore jednak pozostaje opcja znacznie bardziej ograniczo-
ng od NSR ze wzgledu na skomplikowany uklad geograficzny oraz
plytkos¢ wad.

Wzmacnia sie tez rola Arktyki jako obszaru tranzytowego w prze-
wozach droga powietrzng. Transpolarne powietrzne szlaki handlo-
we sa eksplorowane nie tylko w kontekscie skrocenia czasu tranzytu
pomiedzy odleglymi geograficznie obszarami, lecz takze w zakresie
strategicznych zasobow powietrznych i rakiet, co wplywa na ksztatt
strategii obronnych i zakres zdolno$ci militarnych panstw zaan-
gazowanych na tych terenach. Arktyka jest doskonalg lokalizacja
dla satelitarnych stacji Sledzenia i odbioru — krytycznego elementu
systemoOw wczesnego ostrzegania, nawigacji i naprowadzania. Ten
czynnik podnosi walor regionu i sprawia, ze staje sie on coraz waz-
niejszym elementem diagnozy strategicznego Srodowiska bezpie-
czenstwa tych panstw, ktore lokuja w nim swoje interesy w dziedzi-
nie bezpieczenstwa narodowego.

8 Pélnocna Droga Morska (ang. Northern Sea Route) to sezonowy szlak zeglugowy
w Arktyce, wzdluz brzegéw Eurazji, biegnacy z Morza Barentsa i Morza Bialego przez
Morze Karskie, Morze Laptiew6ow, Morze Wschodniosyberyjskie oraz Morze Czukockie
do Morza Beringa (Ocean Spokojny). Jest najkrotszym szlakiem zeglugowym laczacym
europejska czes$¢ Rosji z Syberig i Dalekim Wschodem. Stanowi cze$¢ Przejscia Péinoc-
no-Wschodniego (ang. Northeast Passage) — szlaku morskiego w Arktyce, prowadzace-
go z Oceanu Atlantyckiego do Oceanu Spokojnego wzdluz péinocnych brzegéw Eurazji.
Przejscie ma okoto 7500 km dlugosci i biegnie z Narwiku do Prowidieniji.

Istnieje takze Przej$cie P6Inocno-Zachodnie (ang. Northwest Passage) — morska droga
z Europy do wschodniej Azji, prowadzgca drogami wodnymi wewnatrz Archipelagu Ark-
tycznego. W wyniku narastajacego efektu cieplarnianego i cofania sie lodéw na Oceanie
Arktycznym, szlak ten moze w przysztosci okazac si¢ bardziej atrakcyjny. Pretensje do
Przej$cia P6Inocno-Zachodniego zgtosita Kanada, ktéra twierdzi, Ze Grzbiet Lomonosowa
stanowi przedluzenie jej szelfu kontynentalnego, co miatoby $wiadczy¢ o tym, ze znacz-
ny obszar Arktyki stanowi wylaczna strefe ekonomiczna Kanady:.
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Skutki tajenia wiecznej zmarzliny w Arktyce

Wieczna zmarzlina (nazywana tez wieloletnia zmarzling) to war-
stwa gruntu, ktora przez co najmniej dwa lata utrzymuje temperatu-
re rowna lub nizszg od 0° C. Siega na glebokos¢ ponizej 30 m (przy-
kryta przez naskorkowa warstwe gleby, ktora sezonowo rozmarza
izamarza) i swoim zasiegiem obejmuje % powierzchniladow potkuli
poéinocnej, a takze czes¢ dna Oceanu Arktycznego. Jest wiec waznym
skladnikiem kriosfery — zmrozonej czesci Ziemi, do ktdrej naleza tez
lodowce, 16d morski czy $nieg®. Obecnie z powodu globalnego ocie-
plenia wieloletnia zmarzlina w Arktyce taje. Najszybciej podnosi
sie temperatura gornych rejonéw zmrozonego gruntu, potozonych
plytko pod powierzchnig ziemi. Zmrozony grunt, ktérego tempera-
tura jest zblizona do 0° C, ociepla sie Srednio o 0,3° na dekade. Z ko-
lei chlodniejsza zmarzlina, ktorej temperatura jest nizsza od -2°C,
ogrzewa sie az o stopien w ciagu 10 lat. Mozna wiec zalozyd¢, Ze z po-
wodu coraz wyzszej Sredniej temperatury Ziemi ten proces bedzie
przyspieszac¢. Modele klimatyczne prognozujg, ze jesli globalne ocie-
plenie siegnie 1,5°C, powierzchnia wieloletniej zmarzliny na pétkuli
péinocnej zmniejszy sie o 30 proc. Jesli siegnie 2°C, jej powierzchnia
skurczy sie o0 40 proc. W ciggu ostatnich 7 lat globalne ocieplenie sie-
gneto wartosci 1,17°C.

Ponadto naukowcy szacujg, ze w wieloletniej zmarzlinie zmaga-
zynowane jest 1,7 mld ton wegla. To dwa razy wiecej niz znajduje sie
obecnie w atmosferze oraz dwa i pot razy wiecej niz ludzkos¢ wy-
puscita w powietrze od wybuchu rewolucji przemystowej. W tajacej
zmarzlinie budza sie mikroorganizmy, ktére — zaleznie od swojego
metabolizmu - zaczynaja spala¢ zawarty w niej wegiel beztlenowo
lub tlenowo. W efekcie do atmosfery ulatuje metan lub dwutlenek we-
gla. Oba sa gazami cieplarnianymi, przy czym z badan obejmujacych
ostatnie 100 lat wynika, ze metan jest az dwudziestooSmiokrotnie

9 K. Isaksen, H. O’Neill, J. Noetzli, V. Romanovsky, S. Smith, The changing thermal sta-
te of permafrost, https://www.nature.com/articles/s43017-021-00240-1 (dostep: 17 lutego
2023 r.).

10 ibidem.
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bardziej skuteczny w zatrzymywaniu ciepla na Ziemi niz dwutlenek
weglall.

Odwilz w Arktyce i rejonach gorskich ma tez wymierne znacze-
nie dla tamtejszych ekosystemow oraz dla infrastruktury budowa-
nej przez ludzi. Lawice ryb arktycznych juz teraz przemieszczaja sie,
aby dostosowac sie do zmieniajgcych sie temperatur wody. Z Kkolei
w ciggu najblizszych 30 lat tajagca zmarzlina moze zagrozi¢ 30-50
proc. budynkdéw, rurociagow, gazociggow czy drog w Arktyce!? Ich
naprawa bedzie kosztowac dziesigtki mld dolaréw, w wielu przypad-
kach okaze sie niemozliwa lub nieoplacalna. Przy mniejszej ilosci
lodu chronigcego linie brzegowe erozja zimowych sztormow niszczy
nadmorskie miejscowos$ci. Rozmarzanie wiecznej zmarzliny skutku-
je tym, ze przestaje ona stabilizowac grunt i dzwigac ciezar zapada-
jacych sie budynkow oraz podpierac: linie kolejowe, drogi, pasy star-
towe lotnisk, rurociagi, stupy linii energetycznych, nabrzeza portow,
brzegi morz i rzek. To skraca czas zywotnosci istniejacej infrastruk-
tury wokot osiedli ludzkich, instalacji wojskowych czy krytycznych
projektow energetycznych i mineralnych?s.

Geopolityczna wyjqgtkowosé Arktyki

Region arktyczny ma szczegolny charakter z kilku powodow:

— podlega zmianom klimatycznym, a takze przyciaga coraz wiek-
sza liczbe panstw zainteresowanych eksploatacja zasobow ark-
tycznych, co czyni sytuacje bezpieczenstwa w Arktyce zmienna
i dynamiczng;

11 K. Bjella, G. Doré, J. Hjort, M. Luoto, D. Streletskiy, Q. Wu, Impacts of permafrost
degradation on infrastructure, https://www.nature.com/articles/s43017-021-00247-8 (do-
step: 17 lutego 2023 r.).

12 jbidem.

13 Struktura zmarzliny pozostaje rozpoznana w bardzo slabym stopniu, co utrudnia
szacowanie skutkow jej rozmarzania, zwlaszcza w $Sredniookresowej i diugookresowej
perspektywie czasowej. Na ,wiecznej” zmarzlinie powstaly duze miejscowosci, m.in. Sur-
gut (380 tys. mieszkancow), Jakuck (330 tys.), Murmansk (287 tys.; macierzysty port Floty
PoInocnej), Nizniewartowsk (277 tys.), Norylsk (181 tys.; najwigksze miasto za kotem pod-
biegunowym), Workuta (61 tys.), Nojabrsk (106 tys.) oraz Nowy Urengoj (118 tys.).
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— przebieg obwodu kota arktycznego jest niejednoznaczny, przez
co trudno jest precyzyjnie okresli¢ zakres praw do poszczegol-
nych obszarow i znajdujacych sie tam zasobow;

— nierozstrzygniete pozostaja kwestie, czy problemy zwigzane ze
zmianami klimatycznymi oraz ich konsekwencjami maja cha-
rakter globalny - stanowiacy ,,wspodlne dziedzictwo” ludzkosci;
narodowy — oparty na potozeniu geograficznym i prawie do su-
werennosci, czy moze lokalny — uksztaltowany przez ludnosc
tubylczg, ktéra od wielu lat zyje w ,tradycyjny” sposéb i reali-
zuje swoje potrzeby na ladzie wokot Oceanu Arktycznego.

Zmiany klimatyczne, postep technologiczny i wzmozona aktyw-
nos$¢ panstw sytuuja Arktyke w miejscu, ktorego jeszcze nie bylo
w historii ludzkosci. Arktyka nie posiada centrum decyzyjnego, co
skutkuje ograniczonymi mozliwosciami skutecznej ochrony przed
staniem sie obszarem strategicznej rywalizacji i konkurencji o zaso-
by. Jedynym sposobem na utrzymanie Arktyki jako regionu pokojo-
wego wspolistnienia i wspolpracy jest zawarcie miedzynarodowego
porozumienia w sprawie jej statusu oraz zasad inwestowania, pro-
wadzenia badan i eksploatacji jej zasoboéw. W obecnej sytuacji jest to
jednak malo prawdopodobne rozwiazanie.

Czynnikiem, ktory nie bedzie sprzyjal miedzynarodowemu ure-
gulowaniu konfliktow, jest tez rosnaca temperatura. W najbardziej
prawdopodobnym scenariuszu spory miedzy panstwami zaanga-
zowanymi w sprawe tego rejonu stana sie bardziej skomplikowane
icoraz trudniejsze do uregulowania. Ocieplenie klimatu ma wymier-
ny wplyw na wielkos¢ i uksztaltowanie pokrywy lodowej w Ark-
tyce, erozje obszarow przybrzeznych, ktore traca bariere lodowa
chroniacg je przed sztormami, oraz na niszczenie budynkow i infra-
struktury transportowej ulokowanych na nietrwatym podtozu. Ryby

14 I'peris I.M., Kysmenko H0.I, Boce V., Kumatickue uHmepecst 8 poccuiickoii Apkmuxe
Ha hoHe 3anadHbIX CaHKUUll npomus Poccuu U MEeHSAU,e20csk 2e0N0AUMUUecK020 20-
6aabHO20 cueHapusa [Grejz G.M., Kuzmienko J.G., Bose U., Chiriskie interesy w rosyjskiej
Arktyce na tle zachodnich sankcji przeciw Rosji i zmieniajqcego sie globalnego scenariu-
sza geopolitycznego], ,Mup Hayku 1 Mbiciu. The World of Science and Ideas” 2023, nr 1,
s. 134-138, https://cyberleninka.ru/article/n/kitayskie-interesy-v-rossiyskoy-arktike-na-fo
ne-zapadnyh-sanktsiy-protiv-rossii-i-menyayuschegosya-geopoliticheskogo-globalnogo/
viewer (dostep: 8 marca 2023 r.).
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w Oceanie Arktycznym przemieszczaja sie ze swoich pierwotnych
lokalizacji, co wywiera wplyw na rybolowstwo lokalne i komercyjne,
skutkujgc wzrostem konkurencji miedzy panstwami o zasoby mor-
skie. Sciany morz pokrytych lodem, ktére w przeszlosci odgradzaly
kraje arktyczne od zagrozen z zewnatrz, rowniez stopniowo odsu-
waja sie od stalego ladu, odstaniajac luki w naturalnych zaporach
obronnych tych panstw. Jednoczesnie topniejacy 16d otwiera nowe
obszary dla eksploracji i wydobycia zasobdw, umozliwiajac tym sa-
mym zwiekszenie tranzytu i otwierajac droge dla wzmozonej dzia-
Yalnosci rolniczej w kierunku péinocnym.

Szczegllnym obszarem rywalizacji miedzy panstwami arktycz-
nymi i niearktycznymi stal sie potencjal nowych szlakow morskich.
Rosja i Kanada twierdza, ze ich pdéinocne korytarze sa wodami we-
wnetrznymi, a zatem podlegaja regulacyjnej i suwerennej jurysdyk-
cji ich rzadow. Stany Zjednoczone i Chiny uwazaja je za ,,miedzyna-
rodowe cie$niny”, do ktorych kazdy moze mie¢ swobodny dostep.
Ustawia to dotychczasowych sojusznikow przeciwko sobie: Kanada
przypomina USA, ze tranzyt przez ciesniny o statusie miedzynaro-
dowym bedzie umozliwia¢ swobodne operowanie na tych wodach
rosyjskim i chinskim okretom podwodnym; Chiny szukaja sposobow
na ominiecie przepiséw, ktore ich partner (Rosja) naklada na statki
przeplywajace Pdéinocna Drogg Morska. Z kolei wzrost zaintereso-
wania panstw niearktycznych tymi terenami — zwigzany z podejmo-
wanymi globalnie dzialaniami klimatycznymi, kwestiami ochrony
sSrodowiska oraz probami regulacji zasad eksploatacji zasobow lo-
kalnych - poglebia proces dalszego umiedzynarodowiania zarzadza-
nia Arktyka.

Koncepcje polityki arktycznej wybranych panstw

Kraje, ktorych terytoria sq ulokowane poza kotem podbiegunowym,
od dawna strzega swojej kontroli nad regionem, ograniczajac pro-
by wprowadzania niekorzystnych dla siebie zmian w zarzadza-
niu Arktyka. To osiem panstw arktycznych: Rosja, Kanada, Stany
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Zjednoczone, Norwegia, Szwecja, Finlandia, Dania (Grenlandia) i Is-
landia (mata czes¢ wyspy Grimsey). Te kraje wspolpracujg m.in. w ra-
mach Rady Arktycznej (Arctic Council), organie utworzonym w celu
zarzadzania problemami Arktyki®s. O ile jednak przez dziesieciolecia
Arktyka byla obszarem wzglednie spokojnym, potozonym z dala od
napiec¢ geopolitycznych, a panstwa arktyczne utrzymywaly wielo-
plaszczyznowa wspolprace, to poglebiajgce sie zmiany klimatyczne
oraz rosyjska inwazja na Ukraine zmienily sytuacje. Rada Arktycz-
na okazala sie jedng z pierwszych ofiar tej wojny: wszystkie pan-
stwa arktyczne z wyjatkiem Rosji wydaty na poczatku marca 2022 r.
wspolne oswiadczenie, w ktorym oglosilty zamiar zawieszenia udzia-
lu we wszystkich posiedzeniach tego gremium'®. Argumentowaly
swoje postanowienie tym, ze Rada Arktyczna — najwazniejszy organ
zarzadzajacy Arktyka — nie moze podejmowac decyzji opartych na
konsensusie w trakcie toczgcej sie wojny w Ukrainie, prowadzonej
przez jednego z jej cztonkow.

Rosja

Sposrod oSmiu panstw arktycznych Rosja jest najbardziej zalezna
od tego regionu. Zajmuje ok. 40 proc. terytorium lagdowego Arkty-
ki, a ponad polowa mieszkancow Arktyki ma obywatelstwo rosyj-
skie, co umiejscawia najwieksze arktyczne miasta (Murmansk, No-
rylsk) na terytorium Rosji. Z tego powodu Arktyka zajmuje kluczowe

15 Rada Arktyczna to utworzone na mocy Paktu z Ottawy w 1996 r. forum wspdlpra-
cy miedzynarodowej w regionie Arktyki. W jej sklad wchodza przedstawiciele rzadow
panstw i terytoriéw polozonych w tym regionie: Dania, Finlandia, Grenlandia, Islandia,
Kanada, Norwegia, Rosja, USA, Szwecja i Wyspy Owcze (Grenlandia i Wyspy Owcze to
terytoria zalezne Danii). Polska posiada od 1998 r. status stalego obserwatora. W latach
2021-2023 pracom Rady przewodniczy Rosja. Innym forum wspéipracy parlamentéw,
rzadow panstw nordyckich i ich terytoriéw autonomicznych jest utworzona w 1952 r.
Rada Nordycka z siedziba w Kopenhadze. Panistwa zalozycielskie to: Dania, Islandia, Nor-
wegia i Szwecja. W pdzniejszych latach dolaczyly Finlandia, Grenlandia, Wyspy Alandz-
kie i Wyspy Owcze. Wspdlpraca w ramach Rady Nordyckiej dotyczy wszystkich dziedzin
poza polityka zagraniczng i obronnoscia.

16 Joint Statement on Arctic Council Cooperation Following Russia’s Invasion of Ukraine,
https://www.state.gov/joint-statement-on-arctic-council-cooperation-following-russias-
invasion-of-ukraine/ (dostep: 24 lutego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 105



Stawomir Kaminski

miejsce w rosyjskich planach rozwoju i jest uznawana za region,
ktory w przysztosci pozwoli ztagodzi¢ skutki problemoéw ekonomicz-
nych i spotecznych kraju'’.

Zdaniem Nikolaja Korchunowa, ambasadora ds. wspolpracy
arktycznej w rosyjskim MSZ oraz przedstawiciela Rosji w Radzie
Arktycznej, gldwnym zagrozeniem w Arktyce jest zmiana klimatu,
ktora wymaga opracowania Srodkdw lagodzacych i dzialan przy-
stosowawczych. Z tego powodu Rosja deklaruje zainteresowanie
roznymi formami miedzynarodowego partnerstwa, ktorych celem
byloby osiggniecie przelomu w dziedzinie technologii i innowacyj-
nych rozwigzan na rzecz zréwnowazonego rozwoju Arktyki. Istnieja
jednak przeszkody na drodze do niego, w szczegolnosci ogranicze-
nia wywolane sankcjami gospodarczymi przeciwko Rosji (a w kon-
sekwencji takze dla mieszkancow Arktyki). Skutkuje to emisja wielu
mln ton dwutlenku wegla uwolnionych w efekcie zawieszenia pro-
jektow Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (European Bank
for Reconstruction and Development, EBOR) dla Rosji'®. Konrchunow
podkresla, ze ,jedyna konkurencja, za ktdra opowiadamy sie w Ark-
tyce, jest uczciwa konkurencja rynkowa (...). Ostatnia rzecza, ktorej
potrzebujemy to kolejne przejawy «zimnej wojny» lub «dylematu
bezpieczenstwa». Rosja (...) wzmacnia swoj potencjal militarny i po-
dejmuje odpowiednie Srodki obronne w celu zapewnienia suweren-
nosci i ochrony naszych poéinocnych granic, co oparte jest na logice
rozsadnej wystarczalnosci”'®. W opinii Nikolaja Korchunowa Rosja
opowiada sie za holistycznym podejsciem do rozwoju Arktyki, w tym
zapobieganiu zagrozeniom oraz reagowaniu na wyzwania poprzez

17 Rosyjska ekspedycja Arktyka-2007 przeprowadzila badania, ktére mialy potwier-
dzi¢, ze Grzbiet Lomonosowa jest przedtuzeniem jej szelfu kontynentalnego, a zatem
spory obszar Arktyki mialby stanowi¢ wylaczna strefe ekonomiczna Rosji. Wzd}uz rosyj-
skich wybrzezy przebiega Przej$cie Pinocno-Wschodnie, droga morska miedzy Europa
i krajami Dalekiego Wschodu, ktdrej czescia jest Polnocna Droga Morska (NSR). Ponadto
Rosja, ktéra ma rozlegla linie brzegowa na péinocy, zmienia swoja pozycje strategiczna
idazy do infrastrukturalnego polaczenia arktycznej granicy z Rosja centralnag.

18 E. Buchanan, Russia and the High North: Interview with Nikolay Korchunov, Russian
Ambassador at Large for Arctic Cooperation, Modern War Institute at West Point, https://
mwi.usma.edu/russia-and-the-high-north-interview-with-nikolay-korchunov-russian-
-ambassador-at-large-for-arctic-cooperation/ (dostep: 20 lutego 2023 r.).

19 ibidem.
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mechanizmy wspolpracy regionalnej. Coroczne spotkania szefow
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych panstw Rady Arktycznej byly - zda-
niem ambasadora — skutecznym mechanizmem utrzymania stabil-
nosci w regionie, poniewaz ograniczaly internacjonalizacje dzialal-
nosci wojskowej panstw niearktycznych. Rosja uwaza, ze w Arktyce
nie ma problemow wymagajacych militarnego rozwiazania i ocze-
kuje, ze wszystkie panstwa, ktére zobowigzaly sie do utrzymania po-
koju, stabilnosci i konstruktywnych stosunkow w tym regionie, beda
to zobowigzanie bezwarunkowo przestrzegac?.

Problemem w stanowisku Rosji jest fakt, ze pod pozorem tro-
ski o Srodowisko naturalne i poprawe warunkow zycia rdzennych
mieszkancow testuje ona mozliwosci czerpania zyskow ze zmian kli-
matycznych. Dla prezydenta Wladimira Putina Arktyka jest kluczem
do kontynuacji modelu biznesowego Rosji opartego na eksporcie su-
rowcow energetycznych, zwlaszcza ze jej gospodarka odczuwa za-
chodnie sankcje ekonomiczne nalozone wskutek agresji na Ukraine.
Rosja realizuje wiec ambitne projekty energetyczne w Arktyce; mi-
litaryzuje tez polityke arktyczng, m.in. poprzez testowanie nowych
rodzajow broni (tj. podwodny dron Posejdon o napedzie jadrowym),
a takze reaktywacje, kosztem ponad miliarda dolarow, kilkudziesie-
ciu opuszczonych wczesniej radzieckich baz wojskowych na wybrze-
zu Arktyki oraz umieszczenie w nich systemow obrony powietrznej
S-400. Zglasza tez nowe roszczenia terytorialne na Dalekiej Péinocy,
co uderza w interesy innych panstw arktycznych — Kanady, Danii
czy Norwegii. Moskwa ponowila roszczenia terytorialne dotyczace
szelfu kontynentalnego na forum ONZ, podejmujac tym samym dzia-
lania zabezpieczajace rosyjskie interesy na Poinocnej Drodze Mor-
skiej. W sumie rosci sobie prawa do 1,2 mln kilometréow kwadrato-
wych Arktyki, tj. obszaru czterokrotnie wiekszego od Niemiec?.

Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym 2022 r. ten-
dencje militarystyczne w rosyjskiej polityce arktycznej ulegly

2 jbidem.

2 P. Lokshin, Kalter Krieg um die Arktis [Zimna wojna w Arktyce], https://www.welt.
de/politik/ausland/plus231228413/Wettstreit-der-Weltmaechte-Kalter-Krieg-um-die-Ark-
tis.html (dostep: 20 lutego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 107



Stawomir Kaminski

wzmocnieniu?2. Rosja uwaza, ze warunki realizacji jej interesow
ulegaja pogorszeniu, poniewaz — wraz z wnioskami Finlandii i Szwe-
cji ubiegajacymi sie o przystapienie do NATO - jest coraz bardziej
»,okrazana” przez panstwa Sojuszu Polnocnoatlantyckiego®. 31 lip-
ca 2022 r. prezydent Wiadimir Putin podpisal znowelizowang Dok-
tryne morska Federacji Rosyjskiej?4, ktora aktualizuje cele i strategie
operacyjng marynarki wojennej z 2015 r. Najwazniejsze zalozenia
dokumentu to ,nieuchronnosc¢ konfrontacji z Zachodem” i potrzeba
zwiekszenia ,zdolnosci operacyjnej” na akwenach miedzynarodo-
wych. Rosja wprost oglasza sie ,,potega morska” i podkresla koniecz-
nosc realizacji interesow na kazdym akwenie Swiata. Za najwazniej-
sze regiony operacyjne uznaje teraz Arktyke oraz Pacyfik. Wskazuje
to na reorientacje zalozen polityki morskiej i zmiane nastawienia do
Zachodu - z polityki kooperacyjnej na polityke rywalizacji na Dale-
kim Wschodzie i Péinocy. W ,,obszarach kluczowych dla przetrwania
panstwa” % oraz w ,,obszarach o istotnym znaczeniu”?® Rosja zaklada
uzycie wszystkich mozliwych $rodkow, w tym sit zbrojnych?’.

Duza uwage poswiecono NSR, ktora zostala zaklasyfikowana
w dokumencie jako wody terytorialne Rosji. Wskazuje to na wzrost
zainteresowania Rosji w kierunku péinocnym, co jest spowodowane
przede wszystkim checig pozyskania strategicznych surowcéw oraz
zabezpieczenia przed ewentualnymi dzialaniami zbrojnymi, w tym
przed perspektywa inwazji. Majac na uwadze zmiany klimatyczne,
Rosja uznala, ze sezonowe szlaki morskie na Oceanie Arktycznym
moga wkrotce stac sie szlakami stalymi, a wieczna zmarzlina zacznie

22 Moskwa probuje odbudowywac architekture obronng z czaséw zimnej wojny
wzdluz péinocnej granicy, uznajac, ze dostep do morz jest nie tylko korzyscia, lecz takze
potencjalnym zagrozeniem.

2 4 kwietnia 2023 r. Finlandia formalnie zostala cztonkiem NATO.

2 Vkas3 IIpe3udenma Poccutickoil dedepayuu om 31.07.2022 2. Ne 512 06 ymeepacoeHUU
Mopckoii dokmpuHwel Pocculickoii Pedepayuu [Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej
z dnia 31 lipca 2022 r., nr 512, o zatwierdzeniu Doktryny morskiej Federacji Rosyjskiej],
http://www.kremlin.ru/acts/bank/48215 (dostep: 21 lutego 2023 r.).

% Wody terytorialne Federacji Rosyjskiej, wylaczna strefa ekonomiczna Federacji Ro-
syjskiej, Morze Kaspijskie, Morze Ochockie, rosyjska cze$¢ Oceanu Arktycznego.

%6 Wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego, Morze Czarne, Morze Azowskie, Morze Bal-
tyckie, cie$niny czarnomorskie, cie$niny dunskie, ciesniny kurylskie.

27 Yka3 [Ipe3udenma..., op.cit.
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zanikad, co stwarza zarowno szanse, jak i zagrozenie dla bezpieczen-
stwa polnocnych obszarow Rosji. Autorzy doktryny wyraznie wska-
zali potrzebe inwestowania w przemys!t cywilny i wojskowy w regio-
nie poinocnym. Celem jest che¢ poprawy wydajnosci infrastruktury
1 zwiekszenia zdolnos$ci produkcyjnych dla budowy nowoczesnych
okretow, zdolnych zasili¢ szeregi Floty Péinocnej. W planach pozo-
staje zwodowanie nowego rodzaju lotniskowca, zastgpienie sprzetu
postradzieckiego nowoczesnym arsenatem morskim oraz zwieksze-
nie liczby atomowych okretow podwodnych zdolnych do przenosze-
nia glowic nuklearnych?.

Reasumujac, Rosja postrzega Arktyke jako strategiczne continu-
um rozciagajace sie od poinocnego Atlantyku po péinocny Pacyfik.
W tym kontekscie priorytetami Kremla sa nakladanie oplat na inne
panstwa w zamian za uzyskanie dostepu do rosyjskiej czesci Arktyki,
ochrona Péinocnego Szlaku Morskiego, obrona podejs¢ do bieguna
péinocnego oraz rozszerzanie zdolnosci wojskowych Rosji poza ob-
szar rosyjskiej czesci Arktyki.

Rosja dazy do odbudowy zdolnosci wojskowych 1 modernizacji in-
frastruktury w regionie, stosujac tzw. ,podwojnie podwojne” podej-
$cie: infrastruktura arktyczna jest wykorzystywana do celéw cywil-
nych i wojskowych (podwdjne zastosowanie), jednoczesnie zaciera
granice miedzy intencjami ofensywnymi i defensywnymi (podwojny
cel). Rosyjska polityka arktyczna prowadzi do zwiekszania napie¢,
szczegllnie w rejonach, gdzie funkcjonuja regionalne wezly nawiga-
cyjne: Grenlandia-Islandia-Wielka Brytania oraz Grenlandia-Islan-
dia-Norwegia i archipelag Svalbard®. Tym samym ograniczane sa
mozliwos$ci powrotu do pragmatycznej wspolpracy z innymi panstwa-
mi arktycznymi.

28 ibidem.
2 M. Boulégue, The militarization of Russian polar politics, https://www.chathamho-
use.org/2022/06/militarization-russian-polar-politics (dostep: 19 lutego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 109



Stawomir Kaminski

Kanada

Panstwa Ameryki Péinocnej zajmuja druga co do wielkosci mase 13-
dowa Arktyki. W przeciwienstwie do Rosji Arktyka stanowi jednak
niewielki procent Produktu Krajowego Brutto (PKB) zaréwno dla Ka-
nady, jak i Stanow Zjednoczonych. Z tego powodu sprawy Arktyki
przez diugi czas uwazane byly w tych krajach za drugorzedne. To po-
dejscie ulega jednak zmianie wraz ze wzrostem zaangazowania Rosji
1 innych panstw w tym regionie. Ottawa podjela pierwsze decyzje
dotyczace zwiekszenia wlasnej aktywnosci (m.in. budowa nowych
lodotamaczy oraz statkow zdolnych do funkcjonowania w warun-
kach arktycznych), lecz wielkos$¢ inwestycji Kanady i USA znaczaco
ustepuje inwestycjom rosyjskim, a nawet chinskim.

Kanada zgodzila sie w 2014 r. na zwiekszenie Srodkéw na obro-
ne do 2 proc. PKB, co stanowi limit obowigzujacy panstwa NATO.
Zdaniem Elinor Sloan, profesor stosunkéw miedzynarodowych na
Carleton University w Ottawie, ,Kanada potrzebuje okretéw pod-
wodnych z napedem jadrowym, aby odbywac rejsy patrolowe pod
lodem arktycznym przez caly rok, oraz co najmniej dwdch lodotla-
maczy klasy polarnej. Arktyczne okrety patrolowe moga penetrowac
akweny pokryte maksymalnie jednometrowa warstwa lodu, dlatego
musza plywac¢ w towarzystwie lodotamaczy”®. Pik Pierre Leblanc,
byly dowddca sit kanadyjskich na Dalekiej Poinocy, dodaje: ,, Kana-
da mialaby trudnosci z samodzielnym odparciem inwazji duzych sit
wojskowych”%,

W kanadyjskich osrodkach analitycznych dominuje przekona-
nie, ze Kanada w zbyt duzym stopniu opierata swoja polityke bez-
pieczenstwa na miedzynarodowych sojuszach. Nie osiagnela celow
NATO w zakresie wydatkow wojskowych (1,3 proc. PKB w 2021 r.)%.

% L. Hirtzmann, L’Arctique canadien, nouvel enjeu militaire? [Kanadyjska Arktyka,
nowe wyzwanie militarne?], https://www.lefigaro.fr/international/l-arctique-canadien-no-
uvel-enjeu-militaire-20220904 (dostep: 20 lutego 2023 r.).

3t ibidem.

52 ibidem.

8 Military Expenditure (% of GDP) — Canada. The World Bank data, https://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=CA (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Polega na partnerstwie wywiadowczym ,,Five Eyes”, ale kanadyjski
wklad w te inicjatywe jest rozczarowujacy®. Jego rzad wielokrotnie
wspominat o zobowigzaniach na rzecz obrony Ameryki P6inocnej,
m.in. z wykorzystaniem NORAD*, ale jak dotad nie wykonal zbyt
wiele, aby zmodernizowac kluczowe systemy nadzoru, ktére stano-
wig podstawe bezpieczenstwa i ochrony kanadyjskiej suwerennosci
nad Arktyka. W zwigzku z ta sytuacja kluczowe jest podjecie trzech
nastepujacych krokow: Kanada powinna zobowiazac sie do wnosze-
nia na rzecz wzmocnionej misji zbiorowego bezpieczenstwa NATO.
Po drugie, musi rozszerzyc¢ swoje zdolnosci wywiadowcze, a takze te
dotyczace oceny zagrozen w wymiarze globalnym, aby wraz z part-
nerami z ,Five Eyes” przyczyniac sie do wczesnego ostrzegania o za-
grozeniach i konfliktach. Po trzecie, Kanada musi zrealizowac swoje
zobowigzania wobec Arktyki. Bedzie to oznacza¢ nowe inwestycje
w infrastrukture, zdolnosci obronne na Dalekiej Péinocy oraz nad-
zOr naziemny i kosmiczny, monitorujacy skutki zmian klimatu oraz
zagrozenia dla bezpieczenstwa. Konieczne bedzie takze podjecie
nowych zobowigzan obronnych, tj.: przyspieszenie wzrostu wydat-
kow wojskowych i zwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych, co moze
by¢ przedsiewzieciem niewygodnym, zwlaszcza w sytuacji, gdy kraj
dazy do ozywienia gospodarczego po pandemii COVID-19%.

% Tzw. Sojusz Pigciorga Oczu to niejawne porozumienie instytucji wywiadowczych
pieciu panstw: USA, Wielkiej Brytanii, Kanady, Australii i Nowej Zelandii. Dotyczy prze-
kazywania sobie danych wywiadowczych, w szczego6lnosci tych z nastuchu elektronicz-
nego, i rezygnacji z wzajemnego szpiegowania.

% Nadzor w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa nad kanadyjska czeScig Arktyki
oraz amerykanska Alaska prowadzi North American Aerospace Defense Command (Do-
wodztwo Obrony Pélnocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej i Kosmicznej, NO-
RAD;). To jednostka organizacyjna istniejaca od 12 maja 1958 r., w sktad ktérej wchodza
USA i Kanada. Celem jest kontrola przestrzeni powietrznej i kosmicznej nad Ameryka
Poélnocna poprzez: wykrywanie, obserwacje i szacowanie stopnia zagrozenia obiektow
w przestrzeni kosmicznej; wykrywanie i ostrzeganie przed atakiem na Ameryke Péinoc-
ng; wspolprace i dostarczanie informacji innym szczeblom dowodzenia; zapewnienie
kontroli i obrony w przestrzeni powietrznej USA i Kanady.

% W. Wark, A. Shull, Opinion: Canada needs a new security strategy to deal with the
new global order, https://nationalpost.com/opinion/opinion-canada-needs-a-new-security-
-strategy-to-deal-with-the-new-global-order (dostep: 19 lutego 2023 r.); A. Shull, W. Wark,
Reimagining a Canadian National Security Strategy, https://www.cigionline.org/publica-
tions/reimagining-a-canadian-national-security-strategy/ (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Kluczowe potrzeby obronne Kanady obejmuja nowe mysSliwce
i samoloty szturmowe, uzbrojone i nieuzbrojone drony rozpoznaw-
cze, mate systemy satelitarne, mobilne systemy obrony przeciwlot-
niczej, obrone przeciwpancerna i uzbrojone lodotamacze*. Jednak
najwieksza reorientacja bedzie dotyczy¢ zapewnienia bezpieczen-
stwa ekonomicznego, obejmujacego m.in. ochrone przedsiebiorstw
1 0s6b przed cyberatakami, wzmocnienie zdolnosci do zwalczania
zagranicznego szpiegostwa i kradziezy wiedzy, poprawe ochrony
wilasnosci intelektualnej w gospodarce opartej na technologii cyfro-
wej oraz zapewnienie, ze sektor badawczy i spoleczenstwo obywa-
telskie w Kanadzie sa wolne od zlosliwej, obcej ingerencji%®. Wyzwa-
nia dla bezpieczenstwa ekonomicznego i zagrozenia dla interesow
gospodarczych kraju sa bez watpienia najwieksze od czasu II wojny
Swiatowej. Obejmuja one w szczegdlnosci kanadyjskie terytoria ark-
tyczne jako potencjalny obszar rywalizacji panstw o zasoby tego re-
gionu. Dla Kanady nadszed! czas, aby zareagowac na fundamentalne
zmiany porzadku Swiatowego.

Stany Zjednoczone

Stany Zjednoczone sg panstwem arktycznym dzieki eksklawie poto-
zonej w poinocno-zachodniej czesci Ameryki Péinocnej, czyli Alasce.
Jest ona nie tylko najwiekszym stanem USA (ponad 1,7 mln km kw.),
lecz takze trzecim najmniej zaludnionym (ok. 733 tys. ludnosci)*. Do-
tychczasowe, relatywnie stabe zainteresowanie wladz USA sprawa-
mi Dalekiej P6Inocy wynika z odleglosci geograficznej czterdziestu
o$miu kontynentalnych stanow, a takze z powszechnej w tym kraju
koncepcji normatywnej, wedlug ktorej Alaska jest wyjatkowym re-
gionem z zestawem niepisanych zasad, wierzen i historii, ktore za-
pewnily jej odpornos¢ na wiele probleméw geopolitycznych.

7 Canada’s Arctic and Northern Policy Framework, Government of Canada, 2019.

% W. Wark, A. Shull, Opinion: Canada needs..., op.cit.

% U.S. Census Bureau QuickFacts, https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/AK/
PST045222 (dostep: 19 lutego 2023 r.).
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Narracja o wyjatkowosci Arktyki utrzymywala sie od czasu za-
konczenia zimnej wojny, ale zaczyna by¢ kwestionowana w obliczu
aktualnych i nadchodzacych zmian w Srodowisku bezpieczenstwa.
Wraz z otwarciem nowych szlakéw morskich i latwiejszym doste-
pem do ropy naftowej, gazu i innych zasobow naturalnych powstaje
tzw. ,nowa Arktyka”, co zmusza Stany Zjednoczone do bardziej ak-
tywnego zabezpieczenia swoich intereséw. Niektore amerykanskie
osrodki analityczne wzywaja do amerykanskiego ,,powrotu” do Ark-
tyki, ktory obejmowalby powstanie programu ,,Arktycznej Inicjaty-
wy Bezpieczenstwa” (na wzor ,Europejskiej Inicjatywy Odstrasza-
nia” w Europie Wschodniej) w celu przeciwstawienia sie agresywnej
postawie Rosji. Poprzez projekty infrastrukturalne, nowe ¢wiczenia
wojskowe oraz dzialania biznesowo-badawcze Waszyngton mogtby
pokazac, ze Ameryka nie porzuci zaréwno arktycznych ambicji, jak
1 terytoriow swoich bliskich sojusznikéw w obliczu postawy Rosji.
Jest jednak grono ekspertow i ekspertek, ktorzy zglaszaja watpliwo-
$ci. Obawiaja sie wysokich kosztéw ,nowej, péinocnej zimnej woj-
ny”, niepewnych perspektyw wykorzystania zasobow surowcowych
Arktyki, a takze niejasnej przysztosci NSR pomimo deklaracji ze stro-
ny rosyjskiej. Co wiecej, wysokie koszty ubezpieczenia przedsiewziec
realizowanych na Dalekiej P6lnocy sprawiajg, ze trasy arktyczne sa
drogie 1 w najblizszej przyszlosci nie beda w stanie konkurowac
z trasami przez kanaly Sueski czy Panamski*.

W dokumencie strategicznym pt. ,Niebieska Arktyka: strategiczny
plan dla Arktyki” ze stycznia 2021 r. (wydanym w ostatnich dniach
urzedowania administracji Donalda Trumpa) wzywa sie do zwieksze-
nia amerykanskich wplywow w tym regionie*'. Podkresla sie potrze-
be zwiekszenia amerykanskiego systemu odstraszania w Arktyce,
jednak bez naruszania stabilnosci relacji lub wywolywania konfliktu
w regionie. Jednym z kluczowych celow zawartych w strategii jest
»sbudowanie zaufania miedzy narodami poprzez zbiorowe dzialania

40 P. Lokshin, Kalter Krieg..., op.cit.

A Blue Arctic. A Strategic Blueprint for the Arctic, https://media.defense.gov/2021/
Jan/05/2002560338/-1/-1/0/ARCTIC%20BLUEPRINT%202021%20FINAL.PDF/ARCTIC%20
BLUEPRINT%202021%20FINAL.PDF (dostep: 20 lutego 2023 r.).
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odstraszania i bezpieczenstwa, ktore koncentrujg sie na wspolnych
zagrozeniach 1 wspolnych interesach”#2. Zaproponowane podejscie
jest jednak niezgodne z koncepcja odstraszania wobec Rosji, oparta
na silnej, wiarygodnej i przewidywalnej obecnosci wojskowej, uni-
kajacej podsycania napiec i wywolywania ewentualnego konfliktu.
Silniejsza obecnos¢ wojskowa USA w regionie Arktyki jest bez wat-
pienia kluczowa dla utrzymania odpowiedniego poziomu odstrasza-
nia. Jednak jest takze konieczne, aby doprowadzi¢ do zmniejszenia
ryzyka wystgpienia niezamierzonych konfliktéw poprzez ,rozsze-
rzenie regionalnych mechanizmow konsultacyjnych i wspdlnego
planowania” z ,komunikacjg, ograniczeniami, przejrzystoscia i we-
ryfikacjg” jako podstawowymi elementami zapobiegania niezamie-
rzonej eskalacji militarnej w Arktyce®.

Znaczenie Arktyki dla USA szybko wzrasta na skutek ,rosnacych
implikacji geostrategicznych, ekonomicznych, klimatycznych, Srodo-
wiskowych i bezpieczenstwa narodowego” wynikajacych z szybkich
zmian zachodzacych w tym regionie. W 2014 r. oczekiwano, zZe sta-
ta obecnos¢ amerykanskiej Marynarki Wojennej w Arktyce bedzie
konieczna nie wczesniej niz w 2030 r. Obecnie ocenia sie, ze podje-
cie dzialan w tym zakresie jest sprawa pilng ze wzgledu na zlozony
charakter wyzwan arktycznych: od zapewnienia nieskrepowanego
dostepu do szlakow morskich i surowcow po wzmozona aktywnos¢
wojskowa Rosji i Chin, wymuszajacq bardziej asertywne zaangazo-
wanie sie USA. Z tego powodu kladzie sie wiekszy nacisk na kontrole
akwendw morskich, a takze podejmuje szereg dzialan, w tym: decy-
zje o odtworzeniu Drugiej Floty USA; wzmocnienie obiektéw wojsko-
wych, tj. Bazy Sit Powietrznych Thule na Grenlandii; wzrost amery-
kanskiej obecnosci wojskowej w bazie lotniczej w @rland w Norwegii;
udziat grupy uderzeniowej lotniskowca Harry S. Truman w ¢wicze-
niach NATO pk. Trident Juncture w 2018 r. w poblizu kola podbiegu-
nowego*. Ponadto w amerykanskiej strategii arktycznej kladzie sie

42 ibidem.

1 K. Zysk, Predictable Unpredictability? U.S. Arctic Strategy and Ways of Doing Busi-
ness in the Region, https://warontherocks.com/2021/03/predictable-unpredictability-u-s-
-arctic-strategy-and-ways-of-doing-business-in-the-region/ (dostep: 20 lutego 2023 r.).

4 National Strategy for the Arctic Region, The White House, Washington 2022.

114 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Strategiczny wymiar zmian w Srodowisku bezpieczedstwa Arktyki

nacisk na rozwijanie zdolnosci w zakresie: zalogowej i bezzalogowej
obecnosci operacyjnej, patrolowania, inwestycji w infrastrukture,
kluczowych badan i projektow umozliwiajacych funkcjonowanie
w warunkach klimatu arktycznego; modelowania pogody, dowodze-
nia, kontroli, komputerdw, }gcznosci, cyberprzestrzeni, wywiadu,
nadzoru i rozpoznania mozliwych do zastosowania w Arktyce. USA
ma w planach wspoélprace z sojusznikami i partnerami regionalnymi,
m.in. w zakresie nadzoru powietrznego, wymiany danych wywia-
dowczych, ¢wiczen i szkolen. Chodzi takze o to, aby poprzez rozwoj
wspolpracy miedzynarodowej w wymiarze regionalnym zwiekszac
mozliwosci realizowania wspdlnych interesow i osiggania zbieznych
celow w tym wyjatkowym Srodowisku bezpieczenstwa?*.

Slaboscig amerykanskiej strategii arktycznej jest jednak m.in.:
brak okres$lenia celowos$ci zaangazowania amerykanskich sit mor-
skich w réznych czesciach regionu, a takze brak uznania, ze Ark-
tyka jest rozlegla i zroznicowana pod wzgledem poziomu rozwoju,
infrastruktury, dzialalno$ci gospodarczej i potrzeb wojskowych.
Poszczegolne jej czeSci roznia sie pod wzgledem wyzwan w dziedzi-
nie bezpieczenstwa. Europejska czes¢ Arktyki jest relatywnie silnie
zmilitaryzowana — w odroznieniu od wybrzezy Alaski. Zachodnia
czes$¢ Arktyki jest obszarem dzialania rosyjskiej Floty P6inocnej, co
potencjalnie stwarza zagrozenie dla droznosci morskich szlakow ko-
munikacyjnych oraz mozliwosci operacyjnych amerykanskich i eu-
ropejskich sit morskich na péinocnym Atlantyku. Kwestie sporna sta-
nowi rosyjska kontrola nad P6inocna Droga Morskg, kwestionowana
przez USA. Nierozstrzygalnym dylematem pozostaje tez znalezienie
rownowagi pomiedzy dwoma filarami bezpieczenstwa arktycznego:
z jednej strony militaryzacja, silng obrona i odstraszaniem, z drugiej
zas — tworzeniem sieci zarzadzania i wspotpracy. W wymiarze prak-
tycznym obejmuje to m.in. Okragly Stét Arktycznych Sit Bezpieczen-
stwa’® i spotkania szefow obrony panstw regionu.

% ibidem.

46 ASFR, czyli Arctic Security Forces Roundtable (Okragly Stét Arktycznych Sil Bezpie-
czenstwa) to ustanowiony w 2011 r. z inicjatywy Norwegii i USA format wspoétpracy dwu-
nastu panstw (Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia, Holandia, Norwegia,
Rosja, Szwecja, Wielka Brytania, USA) w zakresie poprawy komunikacji i $wiadomosci
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W tym kontekscie potrzebne jest takze wieksze zaangazowanie
amerykanskiej dyplomacji w Arktyce. W 2014 r. podczas administra-
cji prezydenta Baracka Obamy zostalo utworzone stanowisko Spe-
cjalnego Przedstawiciela ds. Arktyki. W 2017 r. zostalo ono zlikwido-
wane, a w 2020 r. ponownie odtworzone pod nazwg Koordynatora
Regionu Arktycznego. Latem 2020 r. nastgpito takze otwarcie konsu-
latu USA w Nuuk, na Grenlandii. Z jednej strony to pozytywne kroki
w kierunku rozszerzenia obecnos$ci dyplomatycznej i zaangazowa-
nia USA w sprawy ArktyKki. Z drugiej strony, te dzialania zostaly raczej
odebrane jako symbole historycznego zaniedbania regionu przez
USA, gdyz to wcigz za malo, aby ustanowi¢ amerykanskie dyploma-
tyczne przywodztwo w Arktyce*’. W tym kontekscie senatorka Lisa
Murkowski, republikanka z Alaski, zwrdcila sie z wnioskiem do pre-
zydenta Joe Bidena o rozwazenie m.in.: rozszerzenia amerykanskie-
go przywodztwa w Arktyce na calg galaz wykonawcza, zwlaszcza na
Departament Stanu, Departament Obrony, Rade Bezpieczenstwa Na-
rodowego, przywrocenie funkcjonowania Komitetu Wykonawczego
ds. Arktyki z dodatkowymi miejscami dla przedstawicieli rdzennych
mieszkancow Alaski, a takze powolanie Specjalnego Pelnomocnika
Prezydenta ds. Klimatu oraz dyrektora wykonawczego Ted Stevens
Center for Arctic Security Studies — zatwierdzonego i finansowanego
przez Kongres regionalnego centrum studiow w dziedzinie bezpie-
czenstwa w Arktyce*.

morskiej w regionie kota podbiegunowego, powstaly w wyniku zwiekszajacego sie prze-
plywu ludzi i towaréw w Arktyce. Spotkania odbywaja sie zazwyczaj regularnie co pot
roku z udziatem wysokiej rangi oficeréw reprezentujacych poszczegolne kraje. 0d 2014 r.
w spotkaniach ASFR nie uczestniczy Rosja.

47 L. Murkowski, Arctic Exceptionalism, http://afsa.org/arctic-exceptionalism (dostep:
20 lutego 2023 r.).

8 ibidem.
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Kraje nordyckie*’

Norwegia, Finlandia, Islandia i Szwecja to mniejsi gracze na arenie
miedzynarodowej. Mimo to rowniez maja swoje interesy w Arktyce,
zwlaszcza w przemysle naftowym, gazowym i mineralnym, ryboldw-
stwie 1 turystyce. Polityka panstw nordyckich w Arktyce pozostaje
polaczeniem metod odstraszania i odprezenia, ale rosnace zdolnosci
militarne Rosji w regionie, jej asertywna polityka zagraniczna i do-
puszczanie uzycia sity w osigganiu celow politycznych czynig stosunki
wzajemne asymetrycznymiiwymagajg od panstw nordyckich przesu-
niecia akcentow w dotychczas realizowanej polityce bezpieczenstwa.

Norwegia jest Swiatowym liderem w produkcji ropy naftowej
w Arktyce oraz duzym eksporterem ropy i gazu ziemnego. Szacu-
je sie, ze polowa z jej nieodkrytych weglowodoréw znajduje sie na
Morzu Barentsa. Jest tez drugim co do wielkosci eksporterem ryb
na Swiecie. Skutkuje to tym, ze — w warunkach asymetrii militarnej
miedzy Norwegia a Rosja — jest ona silnym oredownikiem skupienia
NATO na obronie zbiorowej i zwiekszenia zaangazowania na poinoc-
nej flance poprzez sojusznicze ¢wiczenia wojskowe, zgodnie z zasa-
dami prawa miedzynarodowego. Po nielegalnej rosyjskiej aneksji
Krymu Norwegia zawiesila wspdlprace wojskowa z Rosja, ale pod-
trzymala ja w dziedzinach: ryboldwstwa, poszukiwania i ratownic-
twa, wspolpracy strazy przybrzeznych i granicznych, reagowania na
incydenty na morzu czy zagrozenia dla Srodowiska*®. Utrzymywana
jest tez ,goraca linia” pomiedzy norweskim Dowodztwem Operacyj-
nym a rosyjska Flota Pélnocng, aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia
nieprzewidzianych wypadkow. Oba kraje maja ,wspolny interes, aby

% Kraje nordyckie (tj. kraje poinocne, od stéw nord i nordisk oznaczajacych w jezy-
kach skandynawskich odpowiednio pétnoc i pétnocny) to termin, ktéry wiaze sie z okre-
$leniem ,kraje skandynawskie”, ale o szerszym znaczeniu. Obejmuje kraje cztonkowskie
Rady Nordyckiej, tj. trzy panstwa skandynawskie (Danie, Norwegie i Szwecje) oraz Islan-
die i Finlandie. Z Rada zwiazane sg tez trzy terytoria autonomiczne: Grenlandia, Wyspy
Alandzkie i Wyspy Owcze.

% Norwegia i Rosja, wraz z USA, Kanada i Danig, przyjety w 2008 r. Deklaracje Ilulis-
sat w sprawie utrzymania kompleksowego miedzynarodowego systemu prawnego w re-
gionie Oceanu Arktycznego, a w 2010 r. podpisaly porozumienie w sprawie wspdlnej
granicy morskiej na Morzu Barentsa.
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tworzyc¢ sprzyjajacy klimat do rozszerzonej wspoipracy w przyszto-
$ci”sl. Niemniej, w Swietle pogarszajacych sie warunkow bezpieczen-
stwa w regionie, Norwegia rozwaza reinterpretacje tzw. Traktatu
Spitsbergenskiego, podpisanego w 1920 r. w Paryzu. Daje on Norwe-
gii zwierzchnictwo nad archipelagiem Svalbard, ale pozwala innym
sygnatariuszom zakladac tam stacje badawcze i eksploatowac zaso-
by naturalne.

Do czasu zbrojnej agresji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. polityka
arktyczna Szwecji i Finlandii pozostawaly w duzej mierze skorelowa-
ne z politykami pozostalych panstw arktycznych. Jednak po wybuchu
wojny oba kraje zdecydowaly sie na zasadnicze przeorientowanie
polityki bezpieczenstwa i przedlozylty wnioski akcesyjne w sprawie
przystapienia do Sojuszu Poinocnoatlatyckiego. Finlandia formalnie
jest juz czlonkiem NATO. Natomiast proces przystapienia Szwecji do
Sojuszu jeszcze sie nie zakonczyl. Wlaczenie Szwecji i Finlandii do
NATO wzmocni jego sile militarng oraz mozliwosci obronne na poét-
nocnej flance. Podniesie takze znaczenie Arktyki i poprawi sytuacje
strategiczng panstw regionu poprzez ograniczenie swobody ope-
racyjnej sitlom zbrojnym Rosji. Szwecja i Finlandia — po formalnym
zakonczeniu procedury — zostana objete sojuszniczymi gwarancjami
obronnymi, ktére beda obejmowac takze ich terytoria arktyczne.

Rosja przedstawia decyzje Finlandii i Szwecji o wstgpieniu do
NATO jako manewr Sojuszu, ktdry jeszcze bardziej ,,okrazy ja” w re-
gionie baltyckim i arktycznym. Dyskusyjne postawienie tej sprawy
nie oznacza jednak, ze Moskwa nie odpowie sSrodkami destrukcyjny-
mi (chociaz trzeba przyznadc, ze bezposredni konflikt Rosji z Finlan-
dig i Szwecja w najblizszym czasie nie wydaje sie prawdopodobny).
W efekcie tej decyzji wzrosto jednak ryzyko podwazenia dotychcza-
sowych modeli zarzadzania Arktyka, w tym zalamania prac Rady
Arktycznej. Przystapienie Szwecji i Finlandii do NATO formalnie
podzieli bowiem ten obszar na dwie czesci: panstwa NATO i Rosje.
Zaklocenia wspdlpracy naukowej i regulacji zasobow morskich byly

51 R. Folland, Arctic Security: Deterrence and Détente in the High North, https://www.
thearcticinstitute.org/arctic-security-deterrence-detente-high-north/ (dostep: 21 lutego
2023 r.).
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widoczne juz po wybuchu wojny w Ukrainie. Obecnie moga ulec na-
sileniu, zwlaszcza zZe istnieje grupa panstw (m.in. Chiny, Indie i Japo-
nia), ktore roszcza sobie prawa do wlaczania sie w proces zarzadza-
nia Arktyka i eksploatowania jej zasobow. Beda wiec dazy¢ do tego,
aby pogtebiac podzialy wsrdd panstw arktycznych, podwazac obec-
ne modele zarzadzania regionem i dazy¢ do ich internacjonalizacji
(np. na wzdr modelu zarzadzania Antarktyka)®2.

Nordyckim czlonkiem NATO, ktdry nie posiada statych sil, a jego
polityka i miedzynarodowa pozycja sg szczegolnie silnie zdetermi-
nowane przez jego potozenie i wielkos$¢ (103,1 tys. km kw., 368 tys.
mieszkancow), jest Islandia. To male panstwo wyspiarskie, ktérego
gospodarka jest oparta na innowacyjnosci, wiedzy i elastycznym
udziale w globalnej wymianie ekonomicznej. Jednoczesnie jest to
kraj wrazliwy na wszelkiego rodzaju zmiany zachodzgace w Srodo-
wisku bezpieczenstwa, rowniez w regionie Arktyki, ktérg postrzega
przez pryzmat zmiany wilasnego znaczenia geostrategicznego, zy-
wotnie istotnego dla panstw matych. Z tego powodu opiera polityke
bezpieczenstwa na multilateralizmie 1 budowaniu przyjaznych rela-
¢ji z innymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych. Po wycofaniu
sit amerykanskich w 2006 r. z bazy w Keflavik, pojawieniu sie zagro-
zen asymetrycznych oraz w Swietle koniecznosci redefinicji potrzeb
bezpieczenstwa po agresji Rosji na Ukraine Islandia stanela przed
wyzwaniem zapewnienia sobie na nowo gwarancji bezpieczenstwa.
Cel ten osiaga m.in. poprzez: zacie$Snianie wspolpracy nordyckiej
oraz w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego; wydzielanie swojego
terytorium, przestrzeni morskiej i powietrznej na potrzeby realizacji
¢wiczen Sojuszu; wzmacnianie wspolpracy obronnej m.in. z Norwe-
gia, Wielka Brytanig, Kanada i Danig; aktywne dzialania na rzecz
poznania obszaru arktycznego i podnoszenie wlasnych kompetencji
jako wiarygodnego i kompetentnego partnera w rozwigzywaniu pro-
blemoéw tego regionu; rozwo¢j innowacyjnej gospodarki opartej na
wiedzy. W interesie bezpieczenstwa Islandii jest bowiem utrzymanie

52 M. Black, P. Dortmans, B. Sacks, Arctic Governance is in Trouble. The Antarctic Could
be Next, https://www.realclearworld.com/articles/2022/12/06/arctic_governance_is_in_
trouble_the_antarctic_could_be_next_868682.html (dostep: 21 lutego 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42 1]



Stawomir Kaminski

Arktyki jako obszaru miedzynarodowej wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i zasobéw naturalnych, trans-
portu, kultury i spoleczenstwa, nauki i monitoringu®.

Grenlandia to kolejny przyklad terytorium, ktore jest przede
wszystkim obszarem aktywnosci gospodarczej. Ta stabo zaludnio-
na wyspa, zamieszkana przez ok. 56 tys. ludzi, stopniowo zwieksza
zakres swojej autonomii uzyskanej w 1979 r. Rzad w Kopenhadze
nadal decyduje o polityce walutowej, obronnej i zagranicznej Gren-
landii, lecz w pozostalych obszarach dotyczacych wyspy decyzje po-
dejmuja grenlandzkie wladze samorzadowe. Nie mozna wykluczyc
scenariusza, ze w przyszlosci, kierujac sie wlasnym, pragmatycznie
rozumianym interesem, zagtosuja one nad niepodlegloscia.

Strategiczne polozenie Grenlandii pomiedzy Ameryka Poinocna,
Arktyka a Europg oraz perspektywa zdobycia ogromnych, dotych-
czas niedostepnych zasobow surowcow, w tym pierwiastkow ziem
rzadkich stanowigcych skladnik zaawansowanych technologicznie
produktéw (np. smartfonéw), doprowadzity do znaczacego zaintere-
sowania wyspa. Kombinacja potrzeb gospodarczych, presja ze strony
wielkich mocarstw oraz nowe mozliwos$ci pojawiajace sie w efekcie
zmian klimatycznych skutkuja rosngca konkurencja miedzynarodo-
wa w zakresie wydobycia surowcow ulokowanych na wyspie. Gren-
landia coraz wyrazniej traktuje zasoby naturalne jako klucz do
zmniejszenia zaleznos$ci finansowe] od Danii (Srodki pochodzace
z tego kraju stanowig polowe budzetu Grenlandii i czwartg czesc jej
PKB). O ile duza cze$¢ mieszkancow Grenlandii popiera wlasng nie-
zaleznos¢, to przeszkoda jest staba i niezdywersyfikowana gospodar-
ka wyspy, oparta gldwnie na ryboldwstwie i turystyce. Obecnie ok.
80 proc. wyspy pokryte jest lodem; jednak z biegiem czasu ocieplaja-
cy sie klimat i postep technologiczny sprawig, ze firmy poszukujace
716z surowcow i mineraléw beda miaty do nich ulatwiony dostep:.

5% K. Chyra, Polityka Islandii wobec Arktyki w kontekscie wyzwarn dla bezpieczeristwa
w regionie, Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, nr 12/2,
s. 163-180.

% Pro-Environment Politics Won’t Deter Demand for Greenland’s Resources, https://
worldview.stratfor.com/article/pro-environment-politics-won-t-deter-demand-green-
lands-resources (dostep: 21 lutego 2023 r.).

120 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/42



Strategiczny wymiar zmian w Srodowisku bezpieczedstwa Arktyki

W zwigzku z tym mozna przypuszczac, ze gdyby Grenlandia ode-
rwala sie w przyszlosci od Danii — czlonka NATO, sojusznika USA
1 ,bufora” dla Grenlandii w zakresie polityki zagranicznej i obron-
nej — konkurencja o uzyskanie dostepu do grenlandzkich zasobow
naturalnych moze si¢ zaostrzy¢. Najwiekszym producentem i kon-
sumentem pierwiastkow ziem rzadkich sg Chiny, ktore beda zainte-
resowane zabezpieczeniem ich dostaw poprzez eksploatacje z16z na
Grenlandii®®. Z kolei Stany Zjednoczone®, Unia Europejska®’, Wielka
Brytania®® i inne kraje beda szuka¢ alternatywy dla dostaw z Chin.
Wszyscy ci aktorzy beda prawdopodobnie zwieksza¢ pomoc gospo-
darcza dla wyspy, aby wplynac na przyszie decyzje grenlandzkiego
rzadu.

W Swietle powyzszych uwarunkowan wydaje sie, ze strategia
arktyczna najwiekszych panstw nordyckich powinna by¢ oparta na
trzech filarach. Po pierwsze, kraje te musza tak zarzadzac ryzykiem,
aby zachowywac elastyczna rownowage miedzy Srodkami odstra-
szajacymi a zapewniajacymi dotychczasowa stabilno$¢ w obliczu
nieprzewidywalnych zachowan Rosji. Po drugie, ich polityka wobec
Arktyki musi mie¢ na celu zapewnienie twardego bezpieczenstwa,
aby skutecznie chroni¢ przed rosyjskim rewizjonizmem, a jednocze-
$nie nie prowadzi¢ do eskalacji konfliktu. Moze to oznaczac¢ koniecz-
nos$¢ wzmocnienia obecnosci NATO na péinocnej flance i zagwaran-
towania, ze Sojusz przyjdzie swoim nordyckim czlonkom z pomoca
w razie rosyjskiej agresji, a takze stala 1 wiarygodna obecno$¢ woj-
skowa w regionie. Po trzecie, panstwa nordyckie majg potencjal, aby

55 Zainteresowanie Chin Grenlandia koncentruje sie na badaniach polarnych i zaso-
bach naturalnych, Grenlandia zas$ jest zainteresowana chiniskimi inwestycjami ukierun-
kowanymi na pobudzenie i rozwoj jej gospodarki. W 2016 r. Kopenhaga uniemozliwila
chinskiej firmie przejecie opuszczonej bazy morskiej na Grenlandii.

56 USA proponowaty zakup Grenlandii w 194612019 r.,a od 1950 r. majg baze lotnicza
na wyspie.

57 UE opublikowala we wrzes$niu 2020 r. plan dywersyfikacji dostaw surowcéw
energetycznych, w tym pierwiastkow ziem rzadkich. Grenlandia jest wazna cze$cia
tego planu.

8 ‘W listopadzie 2020 r. Londyn i Grenlandia podpisaty protokét ustalen w celu zacie-
$nienia wspdlpracy w zakresie ryboldwstwa — kluczowego sektora handlu dwustronne-
go. Wielka Brytania postrzega poglebianie wspélpracy gospodarczej z Grenlandia przez
pryzmat poprawy warunkéw na zabezpieczenie dywersyfikacji lanicucha dostaw zaso-
béw naturalnych.
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wspolpracowac z Rosjag w sprawach arktycznych, a przy tym lago-
dzi¢ dylematy bezpieczenstwa w regionie i r6wnowazyc¢ ryzyko wy-
buchu konfliktu militarnego poprzez uzycie srodkow ukierunkowa-
nych na budowanie przejrzystosci, przewidywalnosci, stabilnosci,
odpowiedzialnosci oraz pragmatycznej wspolpracy. Z tego powodu
Arktyka moze stac sie takim regionem, w ktorym zasadne stanie sie
lgczenie odstraszania militarnego, dialogu politycznego, wspotpracy
gospodarczej i Srodowiskowej; zarowno w ramach istniejacych, jak
i przysztych formatéw wspolpracy, gdy zaistnieja juz warunki do ich
uruchomienia.

Chiny jako wiodqce panstwo niearktyczne

Postep technologiczny oraz gospodarczy, powigzany z ocieplaniem
sie klimatu, skutkuja tym, zZe coraz wiecej panstw deklaruje zainte-
resowanie Arktyka. Sposrod nich prym wioda Chiny, ktore znaczaco
zwiekszyly swoje inwestycje i angazuja sie w sprawy tego regionu na
znacznie szerszg skale niz jakikolwiek inny kraj arktyczny w ostat-
nich latach. W 2011 r. wladze chinskie stwierdzily, ze sa potega ,,bli-
ska Arktyki” oraz zadeklarowaly, ze beda dazy¢ do uzyskania statu-
su ,mocarstwa polarnego” w ramach morskiej i narodowej strategii
bezpieczenstwa. Dwa lata pdzniej Pekin otrzymat status obserwato-
ra w Radzie Arktycznej (obok Indii, Korei Poludniowej, Singapuru
i Japonii). Te dzialania zmienily Srodowisko bezpieczenstwa w Ark-
tyce, czyniac ja de facto obszarem rywalizacji i konkurencji panstw
europejskich, poinocnoamerykanskich oraz azjatyckich. Co prawda
Chiny dzialaja w ramach istniejacej struktury zarzgdzania dla Ark-
tyki, ale maja wyrazny interes w podwazaniu istniejacego porzad-
ku prawnego i miedzynarodowego, ustanowionego i sprawowanego
glowne przez kraje arktyczne.

Chiny dgza do tego, aby stac sie ,wielka potega arktyczna”, chociaz
publicznie bagatelizuja ten cel. Niektorzy analitycy przyjmuja, ze po-
litycy tego kraju mowig dwoma glosami na temat Arktyki. Pierwszy
glos (np. zawarty w dokumentach panstwowych skierowanych na
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zewnatrz) jest stosunkowo stonowany i umiarkowany. Drugi za$ (np.
treS¢ przemowien chinskich decydentow panstwowych) jest skie-
rowany do odbiorcow wewnetrznych, podkreslajacy konkurencje
1 arktyczne ambicje Pekinu®. Okresla on Arktyke, Antarktyde, dno
morskie oraz przestrzen kosmiczna jako ,przestrzenie niezarzadza-
ne”, czyli ,najbardziej konkurencyjne skarby zasobow”. W zwigzku
z tym mozna przypuszczac, ze beda oni dazy¢ do stworzenia takich
warunkow, aby udzial w tych zasobach odpowiadat udzialowi Chin
w Swiatowej populacji. Chinscy planisci wojskowi postrzegaja Arkty-
ke jako obszar potencjalnej przyszlej rywalizacji militarnej, dlatego
nie mozna wykluczac ryzyka uzycia przez nich sity w ,,grze wielkich
mocarstw”, majacej na celu zapewnienie dostepu do zasobow uloko-
wanych ,w nowych przestrzeniach strategicznych”®.

Pekin argumentuje, ze aktualne normy i standardy miedzynaro-
dowe nie sg reprezentatywne dla calego Swiata i odzwierciedlajg sys-
tem poinocnoatlantycki wprowadzony po II wojnie Swiatowej, ktory
stanowil rdzen globalnej potegi gospodarczej. Wedlug tych politykow
obecny porzadek nie odpowiada juz normom spotecznym, politycz-
nym czy gospodarczym wiekszos$ci krajow Swiata i dlatego nadszed}
czas na dostosowanie globalnych mechanizmoéw w taki sposob, aby
reprezentowaly szersze spektrum panstw Swiata, a nie tylko garst-
ke europejskich i pélnocnoamerykanskich demokracji liberalnych.
Takie podwazanie ukladu sit w Arktyce rozpoczeloby erozje ladu
globalnego i tworzenie warunkéw do budowy nowego porzadku
miedzynarodowego, bardziej korzystnego z punktu widzenia intere-
SOw bezpieczenstwa i rozwoju Chin. W tym konteks$cie przystapienie
Finlandii i Szwecji do NATO wzmocni pozycje Chin, poniewaz po-
dzieli Arktyke miedzy panstwa NATO a Rosje, skutecznie utrudniajac
kontynuowanie wspolpracy miedzy panstwami arktycznymi. Chiny
moga oczekiwad, ze nowa sytuacja ulatwi im umiedzynarodowie-
nie rzadow w Arktyce, przelamanie mentalnosci skoncentrowanej

% A.Dale-Huang, R. Doshi, G. Zhang, Northern expedition: China’s Arctic activities and
ambitions, https://www.brookings.edu/research/northern-expedition-chinas-arctic-acti-
vities-and-ambitions/ (dostep: 22 lutego 2023 r.).

5 ibidem.
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na zimnej wojnie i Zachodzie, wytworzenie warunkéw do zmiany
systemu zarzadzania w wymiarze nie tylko arktycznym, lecz takze
globalnym, w ktérym przewidziana bedzie wieksza rola Chin. Kazdy
ruch majacy na celu faktyczne wykluczenie Rosji z Rady Arktycznej
moze osSmieli¢ Pekin do poglebienia wspolpracy z Moskwa w Kkie-
runku wypracowania alternatywnego forum zarzadzania Arktyka.
Mamy wiec do czynienia z sytuacja ,ubezwlasnowolnienia” Rady
Arktycznej, co uprawdopodobnia wypracowanie nowego, umiedzy-
narodowionego modelu zarzadzania Arktyka, gdy tylko zaistnieja
sprzyjajace warunki bezpieczenstwa®:.

Mimo rosnacego zainteresowania Chin regionem faktyczna zalez-
nosc¢ gospodarcza Arktyki od tego kraju wcigz jest niewielka. Zainwe-
stowaly one w ,dyplomacje arktyczna”, aby zwiekszy¢ swe lokalne
wplywy: wysylaly wysokiej rangi osobistoSci do panstw arktycz-
nych, lobbowaly na rzecz uzyskania statusu obserwatora w Radzie
Arktycznej (uzyskaly go w 2013 r.), angazowaly sie w inicjatywy na
szczeblu lokalnym. Dazg tez do zwiekszenia swej obecnosci w wy-
miarze wojskowym: wysylaja okrety wojenne na Arktyke i Alaske,
inwestuja w budowe ciezkich lodotamaczy oraz ,skladaja przyjaciel-
skie wizyty” w portach Danii, Szwecji i Finlandii. Prowadza dzialal-
nos$¢ naukowa w regionie z wykorzystaniem wlasnych lodolamaczy
oraz oSrodkow naukowych i satelitarnych ulokowanych w Norwe-
gii, Islandii i Szwecji, jednoczes$nie poszukujac dodatkowych obiek-
tow w Kanadzie i na Grenlandii. Rozwijaja arktyczne projekty in-
frastrukturalne, choc¢ te jednak rodza podejrzenia, ze moga zostac
wykorzystane do prowadzenia dzialan zbrojnych w razie wybuchu
ewentualnego konfliktu. Watpliwosci budza takze niektdre chin-
skie inwestycje surowcowe w Arktyce, z ktorych czes¢ zakonczyla
sie niepowodzeniem. Ocenia si¢ wiec, ze nie chodzito w nich o samo
inwestowanie, ile raczej o oszacowanie realnej wielkosci surowcow
i mozliwosci ich pdzniejszej eksploracji na lepszych warunkach.

Chiny beda zwiekszac¢ i roznicowac dzialania zmierzajace do
wzmocnienia swojej strategicznej pozycji oraz uzyskania ,prawa do

81 China’s Opportunity to Break Into Arctic Governance, https://worldview.stratfor.
comy/article/chinas-opportunity-break-arctic-governance (dostep: 22 lutego 2023 r.).
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mowienia” o regionie Arktyki. Rosnaca asertywnos$c¢ chinskich wy-
silkow 1 dziatan wskazuja na to, ze beda one dazy¢ do ,uksztalto-
wania nowej strategicznej granicy” odzwierciedlajacej ich ambicje
arktyczne. Arktyka ma dla Chin coraz wieksze znaczenie w wielu
wymiarach: ekonomicznym (wydobywanie arktycznych zasobow
naturalnych, poinocny szlak zeglugowy, infrastruktura portowa),
naukowym (poznawanie mechanizmow rzadzacych zmianami kli-
matu), wizerunkowym i politycznym (ambicje wlaczenia sie w za-
rzadzanie Arktykg). Chiny przedstawily tez strategie arktyczna w ra-
mach inicjatywy Polarnego Jedwabnego Szlaku, w ramach ktorej jest
rozwijana wspolpraca z panstwami arktycznymi, w tym z Rosjg®.

Wspdlpraca gospodarcza Rosji i Chin, zwlaszcza na Dalekiej Pol-
nocy, ma dwa wymiary. Z jednej strony Rosja liczy na to, ze Chiny
pomoga jej w umocnieniu pozycji w Arktyce i na Péinocnej Drodze
Morskiej, z drugiej strony — rosngce zaangazowanie Chin w sprawy
Dalekiej PéInocy stwarza ryzyko, ze Pekin wkrdtce utworzy tam Po-
larny Jedwabny Szlak, w ktorym Rosja moze zosta¢ zredukowana do
roli drugoplanowe;j. Bedzie to oznaczac rzucenie wyzwania intere-
som nie tylko rosyjskim, lecz takze panstw zachodnich w tym regio-
nie®. Obecne i planowane inwestycje chinskie wynikajg z przekona-
nia, ze NSR bedzie zwiekszac obstuge morskiego ruchu tranzytowego,
w tym kontenerowego, stanowiac coraz powazniejsza alternatywe
dla Kanalu Sueskiego. Otwiera to przed Chinami i Rosjg przestrzen
do rozmoéw na temat skali, mozliwosci i zakresu chinskiego zaanga-
zowania w rosyjski przemyst stoczniowy. W tle tych rozmow tocza
sie kalkulacje dotyczace przyszlej roli i znaczenia obu krajow na Da-
lekiej Poinocy®.

Krzyzowanie sie interesow roznych panstw w Arktyce coraz
bardziej komplikuje zarzadzanie tym regionem. Srodki finansowe

62 I'petiz .M., Kyamenko I0.T., Boce V., Kumatickue uHmepecsl 8 poccutickoii ApKkmuke...,
op.cit.

8 P. Goble, China Helping Russia on Northern Sea Route Now but Ready to Push Moscow
Aside Later, ”Eurasia Daily Monitor” 2021, vol. 18 (73).

8 J. Greenwood, S. Luo, Could the Arctic Be a Wedge Between Russia and China?,
https://warontherocks.com/2022/04/could-the-arctic-be-a-wedge-between-russia-and-chi-
na/ (dostep: 22 lutego 2023 r.).
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przeznaczane przez Chiny na inwestycje z jednej strony napedzaja
jego rozwoj, ale z drugiej skutkuja poglebianiem sie podzialéw mie-
dzy panstwami Arktyki. Przykladowo Dania obawia sie, ze chinskie
zaangazowanie na Grenlandii moze przyspieszy¢ dgzenia niepod-
legloSciowe wyspy. USA z kolei ryzykuje, ze chinska obecnos¢ na
Grenlandii zapewni jej globalnemu rywalowi wiekszg kontrole nad
strategicznymi rezerwami surowcow i mineraldw, a takze oslabi
historyczny status Grenlandii w architekturze bezpieczenstwa pol-
nocnoatlantyckiego. Z kolei Islandia przyjmowata dotychczas z zado-
woleniem chinskie inwestycje, czym budzila rozczarowanie innych
panstw regionu, zwlaszcza USA.

Zaangazowanie NATO i Unii Europejskiej w Arktyce

Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg w artykule zamieszczo-
nym 24 sierpnia 2022 r. w kanadyjskim dzienniku ,The Globe and
Mail” napisal m.in.: ,Brutalna agresja Rosji w Ukrainie zmienia za-
sady gry w wymiarze bezpieczenstwa globalnego (...). Najkrotsza
droga dla rosyjskich rakiet lub bombowcéw na trasie do Ameryki
Poinocnej przebiega przez biegun pdéinocny. Sprawia to, ze rola Do-
wodztwa Obrony Pdéinocnoamerykanskiej Przestrzeni Powietrznej
i Kosmicznej (NORAD) staje sie kluczowa dla transatlantyckiego bez-
pieczenstwa”s.

W NATO nie ma konsensu co do tego, w jakim kierunku bedzie
ewoluowac srodowisko bezpieczenstwa w Arktyce. Pojawila sie jed-
nak wspolna Swiadomosc zagrozen. Pierwsze z nich wynika ze zmian
klimatycznych. Wedlug norweskich badan opublikowanych w sierp-
niu 2022 r. na lamach ”Communications Earth and Environment”,
,W ciagu ostatnich 43 lat Arktyka ocieplala sie prawie 4 razy szyb-
ciej niz reszta globu”®. W niedalekiej przyszlosci Przejscie Péinocno-

8 ]. Stoltenberg, In the face of Russian aggression, NATO is beefing up Arctic security,
https://www.theglobeandmail.com/opinion/article-in-the-face-of-russian-aggression-na-
to-is-beefing-up-arctic-security/ (dostep: 20 lutego 2023 r.).

% O. Hyvérinen, A. Karpechko, A. Laaksonen, A. Lipponen, K. Nordling, M. Ranta-
nen, K. Ruosteenoja, T. Vihma, The Arctic has warmed nearly four times faster than the
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-Zachodnie moze by¢ catkowicie wolne od lodu przez kilka miesiecy
w roku, co moze spowodowac wzrost ruchu morskiego, zwlaszcza
wojskowego. Drugie zagrozenie wynika z rosnacego ryzyka napiec
miedzy panstwami wskutek ocieplania sie klimatu, a takze wzma-
gajacej sie globalnej konkurencji; zwiekszania sie mozliwos$ci dla
szlakow zeglugowych i rozwoju gospodarczego, wydobycia zasobow
naturalnych regionu oraz wzrostu zainteresowania Arktyka ze stro-
ny panstw autorytarnych, tj. Rosji, a takze Chin®”. NATO ma wyrazny
interes w zachowaniu bezpieczenstwa, stabilnosci i wspdlpracy na
Dalekiej Poinocy. Arktyka jest ,brama do poinocnego Atlantyku”, sca-
lajaca wazne polaczenia handlowe, transportowe i komunikacyjne
miedzy Ameryka P6inocng a Europa. Zapewnienie swobody zeglugi
inieskrepowanego dostepu ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
silnych gospodarek i bezpieczenstwa w obszarze euroatlantyckim.
Po zakonczeniu procesu przystgpienia Finlandii i Szwecji do Sojuszu
Poinocnoatlantyckiego, siedem z oSmiu panstw arktycznych bedzie
cztonkami NATO, co nie tylko wzmocni pozycje NATO w Arktyce, lecz
takze podniesie zdolnosci sojusznikow do wzmacniania bezpieczen-
stwa panstw baltyckich. Z tego powodu Sojusz Pdinocnoatlantycki
inwestuje w podnoszenie zdolnosci lotniczych 1 morskich sojuszni-
kow, ale tez regularnie przeprowadza ¢wiczenia w Arktyce (tj. Tri-
dent Juncture i Cold Response), aby upewnic sie, ze pozostaje gotowa
»,do dzialania w kazdych warunkach i do obrony kazdego centymetra
terytorium Sojuszu przed jakimkolwiek zagrozeniem (...). W tym co-
raz niebezpieczniejszym i konkurencyjnym swiecie NATO zwieksza
obecnos¢ i1 czujnos¢ w calym Sojuszu, rowniez na Dalekiej Péinocy.
Z silg i jednosciag bedziemy nadal odstraszac agresje, chroni¢ nasze
wartos$ci 1 interesy oraz zapewniac¢ bezpieczenstwo naszym obywa-
telom™ s,

globe since 1979, https://www.nature.com/articles/s43247-022-00498-3 (dostep: 20 lutego
2023 r.); J. Bamber, The Arctic is warming nearly four times faster than the rest of the
world, https://www.pbs.org/newshour/politics/the-arctic-is-warming-nearly-four-times-
-faster-than-the-rest-of-the-world (dostep: 20 lutego 2023 r.).

67 ]. Stoltenberg, In the face..., op cit.

58 ibidem.
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Unia Europejska rowniez jest zywo zainteresowana Arktyka, nie
tylko jej europejska czescig, lecz calym regionem. Celem strategicz-
nym UE jest, aby Arktyka pozostala bezpieczna, stabilna, zréwnowa-
zona, pokojowa i zamozna. Jako gospodarczo-polityczna organizacja
miedzynarodowa, zaangazowana w walke z kryzysem klimatycz-
nym i przeciwdzialanie degradacji biologicznej roznorodnosci, Unia
jest szczegdlnie zaangazowana w poniesienie wspotodpowiedzialno-
$ci za skutki ocieplania sie Arktyki — konsekwencje arktycznej trans-
formacjirozciggaja sie bowiem na calg planete i wpltywaja na ludzka
populacje na wiele roznych sposobdow.

Unia Europejska, skupiajaca dwadziescia siedem demokratycz-
nych panstw, przyczynia sie do ocieplania Arktyki poprzez oSmio-
procentowy udzial w Swiatowych emisjach gazow cieplarnianych.
Panstwa czlonkowskie sa tez odpowiedzialne za okoto 36 proc. ark-
tycznej depozycji sadzy, ktéra przyspiesza ocieplenie tego regionu,
topnienie powierzchni $niegu i lodu oraz zanieczyszczenie powie-
trza. W zwiazku z tym Unia zobowigzala sie do przeciwdzialania
temu wplywowi w sposob skoordynowany, w S$cistej wspdlpracy
z wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz spoteczno-
Sciami Arktyki. Aby osiggnac ten cel strategiczny, zadeklarowata chec
zwalczania glownych zrodet zanieczyszczen wystepujacych w regio-
nach arktycznych w powietrzu, na ladzie i na morzu, w szczegolno-
$ci takich jak: tworzywa sztuczne, Smieci morskie, sadza, chemikalia
1 emisje transportowe, a takze niezrownowazona eksploatacja zaso-
béw naturalnych®.

Zobowiazanie UE do zwiekszenia zaangazowania w regionie Ark-
tyki i wokdl niego ma na celu sprostanie wyzwaniom geopolitycz-
nym, Srodowiskowym, gospodarczym, spotecznym oraz tym w zakre-
sie bezpieczenstwa. Dzialania beda obejmowac przede wszystkim:
wzmocnienie perspektywy strategicznej poprzez analize powig-
zan wystepujacych miedzy zmiana klimatu a bezpieczenstwem;
wlaczenie kwestii Arktyki do gldownego nurtu swojej dyplomacji

8 Joint Communication on a stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and
prosperous Arctic, https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-stronger-eu-
-engagement-peaceful-sustainable-and-prosperous-arctic-0_en (dostep: 24 lutego 2023 r.).
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zewnetrznej; wspieranie wspolpracy regionalnej, dzialajgcej na ko-
rzys¢ bezpieczenstwa Arktyki; rozszerzenie zdolnoSci w zakresie
ochrony ludnosci; wspolprace w zakresie poszukiwan i ratownictwa
oraz badania nad topnieniem wiecznej zmarzliny. Wdrazajac Eu-
ropejski Zielony Lad” Unia Europejska bedzie dazy¢ do tagodzenia
problemoéw zwiazanych ze zmiana klimatu oraz wdrozenia dzialan
dostosowawczych do nowej sytuacji klimatycznej, m.in. poprzez sty-
mulowanie lepszej edukacji w spolecznosciach regionu i rozwijanie
ich umiejetnosci cyfrowych; promowanie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, a takze zwiekszanie zaangazowania
mlodych ludzi, kobiet i ludnosci rdzennej w podejmowanie decyzji
0 przyszlosci Arktyki w kwestiach dotyczacych innowacji czy ba-
dan. UE bedzie stymulowac innowacyjna zielong transformacje, co
umozliwi stworzenie w Arktyce przyszlosciowych miejsc pracy w in-
nowacyjnych sektorach: w energetyce odnawialnej, neutralnej pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla; w zrownowazonym przemysle
wydobywczym czy turystyce; zielonych technologiach, rybotowstwie
irolnictwie, a takze w sektorach e-nauki, e-zdrowia, tacznosci i infra-
struktury. UE bedzie tez naciskac, aby panstwa odchodzity od polity-
ki wydobywania ropy, wegla i gazu w regionach arktycznych’.

Podsumowanie

Obraz nowej sytuacji bezpieczenstwa w Arktyce dopeiniaja wezwa-
nia ponawiane na arenie miedzynarodowej, aby utrzymac status
Arktyki jako ,strefy pokoju”. Komplikujg je jednak nie tylko realia za-
chodzacych zmian klimatycznych, lecz takze reakcje na nie panstw,

0 Europejski Zielony t.ad (European Green Deal) to zbior politycznych inicjatyw Ko-
misji Europejskiej majacych na celu osiggniecie neutralnosci klimatycznej w Europie do
2050 r. Wiecej: A. Gurzu, P. Tamma, E. Schaart, Europe’s Green Deal plan unveiled, https://
www.politico.eu/article/the-commissions-green-deal-plan-unveiled/ (dostep: 24 lutego
2023 r.); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Europejski Zielony Lad, Bruksela
2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640&qid=
1653851156228 (dostep: 28 lutego 2023 r.).

"t Joint Communication on..., op.cit.
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ktore lokuja swe interesy w tym regionie. Wraz ze wzrostem zain-
teresowania Arktyka wszystkie panstwa arktyczne stoja w obliczu
nowej rzeczywistosci strategiczne;j.

Wojna wywolana agresja Rosji na Ukraine sprawila, ze pojawily
sie nowe zagrozenia i problemy dla bezpieczenstwa regionu; te z ko-
lei obality mit, ze Arktyka jest odporna na zmiany zachodzgce w Sro-
dowisku bezpieczenstwa w wymiarze globalnym. Pierwsze wyzwa-
nie to chinska aktywnos¢ w Arktyce, podwazajaca dotychczasowy
model zarzadzania tym obszarem. Drugie wyzwanie to dzialalnosc¢
Rosji i Chin, ktore podjely wspolng gre w celu zwiekszenia swojej
obecnosci wojskowej, gospodarczej i naukowej w Arktyce, motywu-
jac ja potrzeba reformy obowigzujgcego dotychczas systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego. Trzecie wyzwanie wynika z roszczen
terytorialnych wobec kolejnych obszaréw arktycznych - przedio-
zonych m.in. przez Rosje i odrzuconych przez Stany Zjednoczone —
ktore moga wkrotce stac sie zarzewiem nowego konfliktu. Co wiecej,
dzialania innych panstw wlaczajacych sie w te sprawe moga dodatko-
wo utrudnia¢ warunki ewentualnej renegocjacji systemu zarzadza-
nia Arktyka. Dotychczas ten region podlegal okreslonym mechani-
zmom formalnoprawnym, ktére funkcjonowaly tak diugo, jak dtugo
uczestnikom zalezalo na ich dzialaniu. Okazalo si¢ jednak, ze istnieja
granice wspolpracy. Zarowno wojna w Ukrainie, jak i cofajacy sie 16d
przyspieszaja konkurencje panstw w Arktyce i koncza epoke ,izola-
cjonizmu arktycznego”. Aby ograniczy¢ negatywne skutki tego wysci-
gu, konieczne staje sie wypracowanie nowego modelu zarzadzania
tym regionem, uwzgledniajgcego jednak znacznie szersze spektrum
aktorow sceny miedzynarodowej niz kiedykolwiek wczesnie;j.
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