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Stowo wstepne

Kolejny, juz 46., numer wydawanego przez Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe” jest przede
wszystkim poswiecony polskiej polityce skierowanej ku Morzu Bal-
tyckiemu i panstwom lezgcym nad tym akwenem, ujetej przy tym
pod katem bezpieczenstwa Rzeczypospolitej. Gldwny blok tekstow
liczy 9 artykulow, a caly tom uzupelniajg trzy osobne opracowa-
nia, wsrod ktorych szczegolnie pilne znaczenie ma obszerny tekst
pt. ,Ocena zdolnos$ci reakcji panstwa na wspolczesne zagrozenia —
kontekst regulacji prawnych dotyczacych operacji obronnej na matla
skale”. Nalezy go potraktowac jako wazny sygnal ostrzegawczy i za-
razem wezwanie do skoordynowanego dzialania kluczowych pod-
miotéw panstwa polskiego odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na-
rodowe.

Spiritus movens, pomystodawca, jednym z autoréw i koordyna-
torow niniejszego tomu, stlowem redaktorem prowadzacym, jest
pik Lech Wojciechowski, b. wiceszef Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego. Trzy teksty poSwiecone wyzwaniom zwigzanym z tym
wielkim i nadal, niestety, nie w pelni wykorzystanym zasobem, kto-
rym jest Morze Baltyckie, napisali eksperci zwigzani z BBN, a sze$c¢
pozostalych zaproszeni przez redakcje autorzy z zewnatrz (blizej
zobh.: Noty biograficzne).

W ocenie redakcji — podzielanej zreszta przez obecne kierownic-
two BBN - potrzeba przygotowania takiego numeru w duzej mierze
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wynikla z faktu, iz méwigc o Baltyku, mamy do czynienia z polem
mozliwosci, szans i zagrozen, ktore nie zostaly dotad w pelni zado-
walajaco ,zagospodarowane” — zaréwno intelektualnie (badawczo,
analitycznie), jak i instytucjonalnie, tj. na polu dziatan praktycznych
polskiego panstwa. Autorzy podchodza do tego obszaru polityki na-
szego panstwa wielowymiarowo i prowadza analizy na roznych po-
ziomach. Jest to niezbedne, gdyz w gre wchodza wyzwania nader
liczne, zlozone i trudne zarazem. Od kilku lat obserwujemy pogar-
szajace sie warunki bezpieczenstwa w rejonie Morza Baltyckiego.
Odpowiedzialno$c¢ za ten stan ponosi Federacja Rosyjska, ktora po-
przez liczne dzialania o charakterze hybrydowym destabilizuje sytu-
acje w tym obszarze. Ma to oczywisty wplyw na realizacje interesow
morskich Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jedno ze wspomnianych wyzej wyzwan wyraza zadanie konty-
nuacji polityki zainicjowanej jeszcze przez $p. Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego. Podgzala ona w strone umacniania regionu Trojmo-
rza (czego przykladem bylo wsparcie przez Prezydenta pozyskania
przez Polske rafinerii w Mozejkach na Litwie). Szczegdlnym rozwi-
nieciem tego kierunku polityki jest projekt Trojmorza prowadzony
przez Prezydenta Andrzeja Dude (zagadnieniu Trojmorza bedzie po-
Swiecone osobne opracowanie, sporzadzone na potrzeby 47. tomu
naszego kwartalnika).

Obecnie polska polityka morska na Baltyku to udziat w grze, kto-
ra jest zarowno kooperacyjna, konkurencyjna, jak i konfliktowa.
Pierwsze okreslenie dotyczy tego, ze Baltyk de facto stal si¢ nieomal
morzem wewnetrznym Unii Europejskiej (z wyjatkiem obwodu kro-
lewieckiego), co poprzez synergie wspolnych dzialan wzmacnia bez-
pieczenstwo i rozwoj calego regionu. Drugi element wynika z np.
naturalnej gospodarczej konkurencji z portami niemieckimi oraz
z niemieckiej soft power (w tym oddzialywania obecnych w Polsce
niemieckich fundacji). Wymiar konfliktowy wyznacza natomiast
baltycka polityka Federacji Rosyjskiej — w tym liczne prowokacje
i operacje specjalne prowadzone w rejonie Baltyku.

W tle znajdujg sie nader istotne sprawy wykraczajace poza ni-
niejszy tom. Mam na mysli w szczegdlnosci kwestie suwerennosci
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intelektualnej polskiej polityki (w tym miedzynarodowej) w ogole.
Suwerennos$c¢ intelektualna oznacza przede wszystkim zdolno$¢ do
wlasciwego rozpoznania wlasnych oraz cudzych intereséw, a takze
stale dokonywanie realistycznego bilansu zasobow, ktore faktycznie
dla danego podmiotu sg dostepne. Jest bowiem tak, ze kraje majace
problem z wlasng suwerennos$cia intelektualna, czesto nie potrafia
odpowiednio wykorzystac¢ zasobow, ktorymi potencjalnie dysponu-
ja. Wiemy, ze to sytuacja dos¢ typowa dla niektorych krajow postko-
lonialnych; nierzadko nie potrafia one w swoim interesie wykorzy-
stac zasobow strategicznych, podarowanych im przez nature.

Autorzy ,morskiego bloku tekstow” staraja sie z roznych punktow
widzenia eksplorowac potencjal Baltyku jako zasobu strategicznego
nie w pelni przez nasz kraj jeszcze rozeznanego. Taki zasob jest na-
lezycie wykorzystywany przeciez tylko wtedy, gdy idee, koncepcje
i projekty znajduja swoje urzeczywistnienie w budowie i utrwaleniu
instytucji zdolnych do dlugiego trwania, tj. takze w obliczu zakldcen,
rowniez takich, ktére w danym momencie nie s3 jeszcze widoczne.

Biorgc pod uwage ambicje rozwijajacej sie Rzeczpospolitej, nie
zamierzamy ukrywac, ze na polu polskiej polityki skierowanej ku
péinocy mozna, jak wskazuja nasi autorzy, uzyskac znacznie wiecej
—np. wzmocni¢ wspolprace z panstwami skandynawskimi.

Naszym zdaniem w wyobrazni strategicznej polskiej klasy poli-
tycznej Baltykowi nie jest jeszcze przypisywana nalezyta rola. Gdyby
wokot tekstow tu zgromadzonych udalo sie wywola¢ szeroka, rze-
czowa 1 poglebiona debate, takze prowadzong ponad podzialami
politycznymi, to zadanie niniejszego tomu bedziemy mogli uznac za
spelnione.

Redaktor Naczelny
Andrzej Zybertowicz
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POLSKA POLITYKA POENOCNA

STRATEGICZNE ZNACZENIE REGIONU MORZA ]
BALTYCKIEGO WOBEC NADCHODZACYCH WYZWAN
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA

POLISH NORTHERN POLICY

STRATEGIC IMPORTANCE OF THE BALTIC SEA REGION
IN FACE OF UPCOMING SECURITY CHALLENGES

Abstrakt: Polska potrzebuje wzmocnienia wspolpracy i partnerstwa
w regionie Morza Baltyckiego. Zmieniajgce sie uwarunkowania strate-
giczne zwiazane z trwajaca agresja Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukra-
inie i zapowiadanym przez Stany Zjednoczone ograniczeniem zaangazo-
wania militarnego w Europie musza prowadzi¢ panstwo polskie i caty
nasz region, lezacy na granicy strefy stabilnodci, do wziecia odpowie-
dzialnos$ci za wlasne bezpieczenstwo. Ze wzgledu na polozenie i poten-
cjal Polska ma do odegrania szczegdlng role zwornika bezpieczenstwa
poinocno-wschodniej flanki Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. Obszaru,
ktéry po rozszerzeniu Sojuszu o Finlandie i Szwecje zaréwno z punk-
tu widzenia Warszawy i pozostatych panstw nadbattyckich, jak i catego
NATO, stat sie jednym z gtéwnych pdél konfliktu hybrydowego i potencjal-
nego konfliktu militarnego z Rosja. Jednakze w ten sposoéb Polska zyskata
rowniez wiarygodnych 1 zdeterminowanych partneréw regionalnych,

1 @ lwojciechowski@bbn.gov.pl
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dysponujacych jednoczes$nie istotnym potencjatem wojskowym i gospo-
darczym. Bezpieczny Baltyk to nie tylko gwarancja pokoju i stabilno$ci
reszty kontynentu, to réwniez obszar kluczowy dla bezpieczenstwa ener-
getycznego i gospodarczego Polski oraz lezacych tu innych panstw flanki
wschodniej Sojuszu. Dlatego tez Polska musi wzmocni¢ wspdtprace i ko-
ordynacje na rzecz bezpieczenstwa panstw basenu Morza Battyckiego
1 posiada do tego odpowiednich regionalnych partneréw. Jest to zadanie
na lata, wymagajace podjecia przez panstwo polskie wielowymiarowych
i wielodomenowych dzialan o charakterze strategicznym, ktére mozna
okresli¢ mianem polskiej polityki pénocne;.

Slowa kluczowe: Morze Battyckie, ryzyko konfliktu, wspétpraca regio-
nalna, polityka péinocna

Abstract: Poland needs to strengthen cooperation and partnership in the
Baltic Sea region. The changing strategic conditions related to the ongoing
aggression of the Russian Federation against Ukraine and the US-announ-
ced reduction of military involvement in Europe must lead Poland and
our entire region, located on the border of the stability zone, to taking
responsibility for their own security. Due to its location and potential, Po-
land has a special role to play as the keystone of security on the northe-
astern flank of the North Atlantic Alliance. Following the enlargement of
the Alliance to include Finland and Sweden, this area has become one of
the main theaters of hybrid conflict and potential military conflict with
Russia, both from the perspective of Warsaw, Baltic states, as well as NATO
as a whole. However, this has also given Poland reliable and determined
regional partners with significant military and economic potential. A se-
cure Baltic Sea is not only a guarantee of peace and stability for the rest
of the continent, but also a key area for the energy and economic security
of Poland and other countries of the Alliance’s eastern flank. Therefore,
Poland must strengthen cooperation and coordination for the security of
the Baltic Sea basin countries and has the right regional partners to do
so. This is a task for years to come, which requires the Polish state to un-
dertake multidimensional and multi-domain strategic actions that can be
described as Polish northern policy.

Keywords: Baltic Sea, risk of conflict, regional cooperation, northern po-
licy
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Wprowadzenie

W globalnym systemie bezpieczenstwa zachodza w ostatnich latach
wyrazne zmiany. Zwigzane sg one nie tylko z trwajacg od przeszio
trzech lat pelnowymiarowa agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej
przeciw Ukrainie, lecz takze z postepujacym kryzysem ladu swiato-
wego, rOwniez w wymiarze gospodarczym, i narastajaca asertywno-
$cia oraz konkurencja pomiedzy najsilniejszymi panstwami globu.
Poza Rosja rowniez inne, niedemokratyczne panstwa prowadza co-
raz bardziej agresywne dzialania podwazajace lad i bezpieczenstwo
miedzynarodowe. Te zmiany przybraly szczeg6lnie dynamiczny cha-
rakter wraz z objeciem prezydentury w USA przez Donalda Trumpa,
w ktdrego ocenie system Swiatowego handlu i bezpieczenstwa prze-
stal stuzy¢ interesom Stanow Zjednoczonych (w szczegolnosci w re-
lacjach tego kraju z Chinami). Jednoczesnie obserwujemy konsolida-
cje panstw autorytarnych - takich jak Rosja, Chiny i Iran — majaca
na celu wzmocnienie ich pozycji w rozgrywce o nowy globalny lad.
Wymaga to od Polski prowadzenia aktywnej polityki na rzecz statego
wzmacniania wiasnego bezpieczenstwa. Polem duzo wigkszego niz
obecnie zaangazowania powinien stac sie region Morza Baltyckiego.

Zagrozenia i wyzwania w regionie Morza Battyckiego

Rosnaca niepewno$c¢ co do przysziosci stosunkow miedzynarodo-
wych budzi coraz wiekszy niepokdj panstw o mniejszym potencjalne,
niebedacych w stanie samodzielnie zabezpieczy¢ calosci swych inte-
resow (takich jak Polska), a zarazem lezacych na granicy z panstwa-
mi autorytarnymi, sklonnymi do uzywania agresji w relacjach mie-
dzynarodowych, jak Federacja Rosyjska czy zwigzana z nig sojuszem
Bialorus. To wlasnie tego rodzaju obszary ,graniczne”, usytuowane
pomiedzy Swiatowymi wektorami sily, sa niejako naturalnymi miej-
scami rozgrywania konfliktow o charakterze bezposredniego starcia
pomiedzy mocarstwami badz tez tzw. wojny zastepczej. Obszary, na
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ktorych rozstrzyga sie przyszly tad miedzynarodowy, strefy wply-
WOwW i pozycje poszczegolnych panstw.

Konflikty tego rodzaju, szczegolnie te wszczynane przez Rosje, po-
przedzaja agresywne dzialania hybrydowe (w tym dezinformacyj-
ne), ktore juz same w sobie moga stuzy¢ osiggnieciu celow bez odwo-
lywania sie do uzycia sily przez panstwo w sposdb otwarty. Sa one
wiec etapem na ,drabinie eskalacyjnej”, zawsze poprzedzajacym
ewentualne dzialania militarne. Obszarem szczegolnie dogodnym
do prowadzenia dziatan hybrydowych, prowadzonych ponizej ,pro-
gu wojny”, ale wymierzonych w interesy i poczucie bezpieczenstwa
Polski i krajow regionu jest akwen Morza Baltyckiego, na ktérym Ro-
sja ,graniczy” z szeregiem panstw NATO. Ze wzgledu na stosunkowo
niewielki obszar Morza Baltyckiego Federacja Rosyjska jako jedyne
W tym regionie autorytarne panstwo, korzystajac z Prawa Morza,
jest w stanie z latwos$cig szkodliwie oddzialywac¢ na interesy oraz
percepcje zagrozen pozostalych panstw lezacych nad tym akwenem,
a wiec i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego jako catosci. Sytuacja jest tym
bardziej grozna, poniewaz swobodny, bezpieczny dostep i operowa-
nie na Baltyku stanowig czesto fundament bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego dla potozonych nad jego brzegami panstw (a w wiek-
szo$ci przypadkow i ich stolic).

Preludium starcia $wiata autorytaryzmu i demokracji stala sie
wojna Rosji (wspieranej przez Iran, Chiny i Koree Péinocna) prze-
ciw Ukrainie, bedaca zarazem wyzwaniem rzuconym w ten sposéb
calemu Zachodowi. Wojna, ktéra poprzez swoja skale zmusila Swiat
zachodu do reakcji. Z tego powodu z czasem przybrala ona czescio-
wo charakter wojny zastepczej. To starcie nie jest toczone bowiem
z rowna determinacja po stronie konkurencyjnych blokow. Determi-
nacja Rosji i czesci jej sojusznikow wydaje sie wieksza od determina-
cji tzw. zbiorowego Zachodu, w ktorego lonie od poczatku trwania
konfliktu nad Dnieprem dalo sie obserwowac wyrazne réznice co do
oczekiwanego przebiegu, skali pomocy dla Ukrainy jak i sposobow
zakonczenia tego konfliktu.

W miare swych postepow konflikt uwidocznil zarazem niespoj-
no$c¢ i nieprzygotowanie organizacji miedzynarodowych do szybkiej
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1 adekwatnej reakcji na wystepujace zagrozenia i kryzysy, stawiajac
w pozycji liderow decyzji i dzialan poszczegolne panstwa — te przy-
gotowane i zdolne do artykulacji wlasnych interesow w obszarze
bezpieczenstwa i gospodarki. Sila rzeczy doprowadzilo to do dal-
szego oslabiania znaczenia organizacji miedzynarodowych (przede
wszystkim ONZ, a w Europie — OBWE), ktore formalnie pozostaja
podstawowymi gwarantami stabilnos$ci i bezpieczenstwa dla mniej-
szych i stabszych panstw.

W odniesieniu do powyzszej sytuacji trzeba rowniez uwzglednic
nowa polityke USA (po wyborach prezydenckich w tym kraju) i jasno,
a czasem wrecz brutalnie przedstawiane przez Waszyngton oczeki-
wania przejecia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo na Starym
Kontynencie przez Europejczykdw. Wymaga to od panstw demo-
kratycznych, a takze sojuszy je zrzeszajacych (na czele z NATO, ale
i Unig Europejska) podjecia szybkich i adekwatnych dzialan, szcze-
golnie w wymiarze regionalnym. Wydaje sie, ze z polskiego punktu
widzenia najbardziej oczywista i naturalng odpowiedzia na wska-
zane wyzwania jest wzmacnianie regionalnej wspolpracy panstw
w podobnym polozeniu: zagrozonych ze strony Federacji Rosyjskiej,
gotowych i zdolnych do przeciwdzialania i powstrzymywania Rosji
oraz dzialajacych w ramach i przy wsparciu zrzeszajacych je struk-
tur miedzynarodowych — na czele z NATO. Niewatpliwie odnosi sie to
przede wszystkim do panstw lezacych na wschodniej flance Sojuszu.
Jej najbardziej newralgiczng czescia jest obecnie obszar basenu Mo-
rza Baltyckiego. Obserwujemy tu coraz bardziej agresywne dzialania
hybrydowe ze strony juz nie tylko rosyjskich podmiotdw, lecz takze
chinskich, zaréowno w sferze fizycznej (uszkodzenia infrastruktury
dna morskiego), jak i informacyjnej?.

W powyzszym kontekscie nalezy podkresli¢, ze toczona przez
Ukraine wojna obronna pomimo poniesionych znaczacych strat

2 Dywersyjna i sabotazowa dzialalnos$¢ chinskich statkow tzw. floty cieni w basenie
Morza Baltyckiego jest odnotowywana od pazdziernika 2023 r. Por.: E. Braw, From Rus-
sia’s shadow fleet to China’s maritime claims: The freedom of the seas is under threat, Atlan-
tic Council, 23 stycznia 2025 r., https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/
report/from-russias-shadow-fleet-to-chinas-maritime-claims-the-freedom-of-the-seas-is-
-under-threat/ (dostep: 24 marca 2025 r.).
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osobowych, terytorialnych i materialnych nie doprowadzita do upad-
ku panstwa ukrainskiego, a w pewnych obszarach, jak sity zbrojne,
rozwoj nowoczesnych technologii, przemyst zbrojeniowy czy orga-
nizacja i zarzadzanie kryzysowe oraz wzmocnienie tozsamosci i pa-
triotyzmu obywateli, przyczynila sie do wzmocnienia jej panstwo-
wosci. Dotychczasowy przebieg konfliktu i jego umiejscowienie na
wschod od linii Dniepru oraz wywierana przez USA presja na zakon-
czenie dzialan zbrojnych wskazuja, ze dzialania Rosji na terytorium
Ukrainy w najblizszych miesigcach (a by¢ moze i latach) niekoniecz-
nie bedg stanowily najpilniejsze bezposrednie wyzwanie dla NATO.
Miejscem, w ktorym Rosja pokusi sie o przetestowanie sprawczosci
ijednosci NATO, moze by¢ za$ rejon poinocno-wschodniej flanki So-
juszu, lezacy najblizej rdzenia panstwa rosyjskiego (drugiego pod
wzgledem wielkoSci miasta rosyjskiego — Sankt Petersburga) i uzna-
wany zarazem za ,staby punkt” Sojuszu. Tym bardziej, ze w przypad-
ku zaangazowania sit zbrojnych europejskich cztonkéw NATO w mi-
sje wojskowa w Ukrainie potencjal Sojuszu na innych kierunkach
zostanie znaczgco zredukowany. Z kolei w przypadku rozmieszcze-
nia sit na terytorium Bialorusi oraz w poaczeniu z potencjatem z ob-
woddow krolewieckiego i leningradzkiego Rosja bedzie mogla stwo-
rzy¢ zagrozenie nie tylko dla panstw Bailtyckich i Polski, lecz takze
dla calej péinocnowschodniej flanki Sojuszu. Co wiecej, z samej Bia-
torusi Rosjanie beda mogli jednoczesnie stwarzac zagrozenie dla pot-
nocno-wschodniej flanki Paktu Polnocnoatlantyckiego oraz Ukrainy
i przebywajacych tam wojsk z europejskich panstw NATO.

Stad tez Rzeczpospolita Polska potrzebuje wzmocnienia partner-
stwa 1 wspolpracy strategicznej w obszarze bezpieczenstwa w re-
gionie Morza Baltyckiego. Ze wzgledu na zachodzace dynamicznie
procesy deglobalizacyjne i rosnaca konkurencje pomiedzy mocar-
stwami region Baltyku staje sie kluczcowym obszarem wymagajacym
zabezpieczenia militarnego oraz ekonomicznego naszego panstwa.
Od rozpoczecia pelnowymiarowej rosyjskiej agresji przeciw Ukra-
inie w rejonie Baltyku obserwujemy coraz silniejsze wrogie oddzia-
tywania hybrydowe oraz prowokacje ze strony Rosji, w tym o cha-
rakterze militarnym (jak np. coraz liczniejsze naruszenia morskich
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wod terytorialnych czy przestrzeni powietrznej panstw lezacych
nad tym akwenem). Wskazuje na to szereg incydentéw zwigzanych
z uszkodzeniami infrastruktury dna morskiego, gldwnie rdéznego
rodzaju kabli podmorskich nalezgcych do krajow NATO, laczacych
Skandynawie z panstwami baltyckimi. Te incydenty rozpoczely sie
w czasie, gdy Finlandia i Szwecja zglosily akces do Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego (2022 r.). To z kolei sugeruje chec zastraszenia nowych
czlonkoéw oraz dazenie Moskwy do zaangazowania panstw basenu
Morza Baltyckiego w dzialania defensywne i przez to ograniczenie
ich znaczgcego wsparcia dla walczacej Ukrainy?.

Jednoczesnie omawiany region, jako obszar stycznosci Federa-
cjl Rosyjskiej z Paktem Pdinocnoatlantyckim, stanowi potencjalne
,hajstabsze ogniwo” Sojuszu w ewentualnej konfrontacji z Rosj3.
Dzieje sie tak przede wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania geo-
graficzne i ograniczony potencjat panstw Sojuszu graniczacych na
tym obszarze z Rosja 1 bedaca z nig w sojuszu wojskowym Bialoru-
sig®. W szczegolnosci dotyczy to Estonii, Lotwy oraz Litwy, ktdre to
panstwa dodatkowo narazone sa na odciecie ladowego polaczenia
z obszarem NATO w rejonie tzw. przesmyku suwalskiego. To z kolei
determinuje kluczowe znaczenie Polski dla obrony tej czesci Sojuszu.
W tym kontekscie niezwykle istotne bylo przyjecie do Sojuszu Fin-
landii i Szwecji kolejno w 2023 i 2024 r. Dla tych krajow, tak jak dla
Polski, trzy wskazane panstwa baltyckie pozostajg przedpolem bez-
pieczenstwa, co zdecydowanie poprawia ich sytuacje strategiczna

$ Panstwa baltyckie, nordyckie (poza Norwegia) i Polska sa liderem w przekazywaniu
pomocy Ukrainie w relacji do produktu krajowego brutto. Por.: Ukraine Support Tracker,
Kiel Institute for the World Economy, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/
ukraine-support-tracker/ (dostep: 5 maja 2025 r.); Bilateral aid allocations to Ukraine as
a share of 2021 donor country gross domestic product (GDP) between January 24, 2022 and
December 31, 2024, by country, Statista, https://www.statista.com/statistics/1303450/bilate-
ral-aid-to-ukraine-in-a-percent-of-donor-gdp/ (dostep: 24 marca 2025 r.).

4 0Od stycznia 2000 r. Federacja Rosyjska i Republika Bialorusi tworza Panstwo Zwiaz-
kowe Rosji i Biatorusi, okreslane réowniez jako Zwiazek Bialorusi i Rosji (ZBiR). Praktycz-
ny wymiar integracji tych dwdch panstw sprowadza sie do znacznej podlegtosci biatoru-
skich sit zbrojnych i aparatu bezpieczenstwa Moskwie. W grudniu 2022 r. Bialorus$ i Rosja
uzgodnity utworzenie ,wspolnej przestrzeni obronne;j” i dalsze wzmacnianie wspolpracy
wojskowej, co de facto tworzy z nich jednolity organizm w sferze bezpieczenstwa.
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1 poszerza mozliwos$¢ udzielenia im wsparcia wojskowego w przy-
padku agres;ji rosyjskie;j.

Jednoczesnie z polskiej perspektywy Morze Baltyckie stalo sie
w ostatnich latach gldwna arteria dostaw wiekszosci wolumenu stra-
tegicznych surowcow energetycznych, jak ropa naftowa i gaz ziem-
ny, dostarczanych poprzez gazo —inaftoporty za pomoca tankowcow
(ropa, gaz) oraz uruchomionego we wrzesniu 2022 r. gazociagu Bal-
tic Pipe®. Co wiecej, w perspektywie 2-3 lat na Baltyku zainstalowane
zostang farmy wiatrowe o ogromnej mocy, zdolne dostarczac¢ prad
elektryczny do kilku milionéw gospodarstw domowych w Polsce.
Stad zabezpieczenie polskich intereséw na akwenie Morza Baltyc-
kiego, przede wszystkim istniejgcej i powstajacej tam infrastruktury
krytycznej, powinno stac sie obecnie jednym z podstawowych celow
strategicznych naszego panstwa®. Coraz bardziej istotng funkcje dla
polskiej gospodarki pelnig rowniez porty morskie, ktérych dziatal-
no$¢ w znaczacym zakresie przyczynia sie do budowy bezpieczen-
stwa ekonomicznego i energetycznego Polski’. Nie do przecenienia

5 Przesy! gazu przez Baltic Pipe zostal faktycznie uruchomiony 1 pazdziernika 2022 r.
Zob.: Gazociqg Baltic Pipe uroczyscie otwarty, oficjalna strona Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, 27 wrzesnia 2022 r., https://t.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/gazociag-
-baltic-pipe-uroczyscie-otwarty,59171 (dostep: 25 marca 2025 r.).

6 Wedlug Instytutu Polityki Energetycznej oraz Instytutu Opportunity obecnie ponad
48 proc. surowcow energetycznych konsumowanych w Polsce importuje sie za posred-
nictwem Morza Baltyckiego. Zalezno$c¢ energetyczna od Baltyku ma wzrosnac do 61 proc.
w 2040 r. Kluczowe w tym zakresie sg terminale LNG (plywajacy terminal typu FSRU
w Porcie Gdansk, terminal LNG w Swinouj$ciu) oraz powstajace morskie farmy wiatrowe
(Baltica 2). PGE zaklada wybudowanie do 2030 r. dwéch morskich farm wiatrowych o tacz-
nej mocy do 2,5 GW. Rozwoj infrastruktury energetycznej na Morzu Baltyckim wpisuje sie
w zalozenia przyjetej 19.11.2020 r. unijnej Strategii na rzecz morskiej energii odnawialnej,
w ktorej KE proponuje zwiekszenie mocy morskich farm wiatrowych z obecnego poziomu
12 GW do co najmniej 60 GW do 2030 r. i 300 GW do 2050 r. Por.: M. Marszatkowski, Bat-
tyk, kluczem do bezpieczeristwa energetycznego Polski, Biznes Alert, 10 wrzesnia 2024 r.,
https://biznesalert.pl/energetyku-pilnuj-baltyku-transport-morski-infrastruktura-krytycz-
na/ (dostep: 26 marca 2025 r.).

7 Polskie porty morskie zapewniaja obecnie ok. 10 proc. dochodéw budzetu panstwa
z tytutu podatku VAT, cla i akcyzy. W 2021 r. wygenerowaty wplywy wielkos$ci 40 mld zi,
w 2022 r. 58 mld zi Port w Gdyni jest najwiekszym portem na Baltyku. Do 2029 r. ma zo-
sta¢ wybudowany Port Zewnetrzny w Gdyni, ktory bedzie zdolny do obstugi 2,5 mln TEU
rocznie. W perspektywie 5 lat przepustowos$¢ polskich portéw ma wzrosna¢ do 9 min TUE
rocznie. Zob.: S. Baniak, Polskie porty generujq 10% dochodow budzetu paristwa. Czy stanie-
my sie przetadunkowq potegq?, Klub Jagielloniski, 17 lutego 2025 r., https://klubjagiellonski.
pl/2025/02/17/polskie-porty-generuja-10-przychodow-do-budzetu-czy-staniemy-sie-prze-
ladunkowa-potega/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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pozostaje ich znaczenie strategiczne w przypadku koniecznos$ci
przerzutu na flanke wschodnia wojsk sojuszniczych.

Rowniez z rosyjskiej perspektywy akwen Morza Baltyckiego poza
aspektem militarnym ma olbrzymie znaczenie gospodarcze, przede
wszystkim dla eksportu ropy naftowej, realizowanego obecnie w wy-
niku sankcji natozonych przez UE i USA ,,pod przykryciem” tzw. flo-
ty cieni, ktora stosuje rozmaite praktyki ukrywania tozsamosci i ta-
dunku statkow. Rosnaca asertywnosc Rosji na Baltyku wynika takze
z ograniczenia przez ukrainskie dzialania asymetryczne (wykorzy-
stywanie dronéw morskich do zwalczania rosyjskiej floty) rosyjskich
mozliwosci kontrolowania Morza Czarnego, dodatkowo limitowa-
nego przez przepustowosc ciesnin tureckich. Opisana sytuacja oraz
wzmocnienie pozycji NATO w basenie Baltyku po przyjeciu Finlandii
1 Szwecji spowodowaly nerwowosc Rosji 1 podniesienie znaczenia
tego regionu z perspektywy Moskwy jako obszaru kluczowego dla
dominacji wojskowej w Europie Pélnocno-Wschodniej oraz wyjscia
dla rosyjskiej floty wojennej i handlowej na Ocean Atlantycki.

Rosja postrzega region Morza Baltyckiego jako obszar ekspansji
oraz pola potencjalnej przysziej konfrontacji z NATO. Wskazuje na
to przede wszystkim fakt, ze Moskwa pomimo ogromnego wysitku
1 strat ponoszonych w wyniku wojny przeciw Ukrainie podejmuje
dzialania majace na celu odbudowe wlasnego potencjalu militar-
nego na poinocno-zachodnim kierunku strategicznym, a wrecz jego
wzmocnienie, zaréwno w domenie ladowej, jak 1 morskiej®. O mozli-
wosci podjecia przez Rosje dzialan militarnych w tym rejonie prze-
ciwko panstwom NATO donoszg juz w jawnych raportach stuzby
wywiadowcze i przedstawiciele sil zbrojnych nie tylko najbardziej
zagrozonych trzech panstw baltyckich, lecz takze Finlandii, Szwecji
czy Danii, bardziej oddalonej od granic Rosji. Jej wywiad wojskowy

8 Rozbudowa rosyjskiego potencjalu wojskowego oraz priorytetowe traktowanie kie-
runkéw arktycznego i zachodniego wynika z przyjetej w marcu 2023 r. Koncepcji polityki
zagranicznej FR: The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej, 31 marca 2023 r., https://mid.ru/en/foreign_po-
licy/fundamental_documents/1860586/ (dostep: 26 marca 2025 r.). Zob. rowniez: M. Tre-
velyan, Russia says it strengthens military forces in Europe in response to NATO, Reuters,
5 marca 2024 r., https://www.reuters.com/world/europe/russia-says-it-strengthens-milita-
ry-forces-europe-response-nato-2024-03-05/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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w jawnym raporcie stwierdzil, iz w ciggu dwoéch lat Rosja bedzie mo-
gla stanowiC realne zagrozenie dla panstw NATO i ,bedzie gotowa
do wojny regionalnej przeciwko kilku panstwom w regionie Morza
Baltyckiego”®. Mozna zatem zalozy¢, ze po zakonczeniu czy chocby
wstrzymaniu dzialan wojennych na terytorium Ukrainy Federacja
Rosyjska, ktéra wciaz bedzie rozbudowywacé sprzetowo i liczebnie
swoje sity zbrojne, zdola je przekierowac na inne kierunki strategicz-
ne, przede wszystkim na granice z Sojuszem Pdinocnoatlantyckim.
W sytuacji znaczacego wzmocnienia wlasnego potencjatu wojskowe-
go Rosja moze uznac, ze wojna przeciwko panstwom czy jednemu
z panstw NATO nie jest obarczona powaznym ryzykiem odpowiedzi
ze strony Sojuszu. Z tego powodu moze sie ona jawic jako politycznie
1 wojskowo oplacalna, poniewaz w przypadku nawet ograniczone-
go sukcesu i skutecznego zajecia chocby czesci terytorium jednego
z panstw Sojuszu ten zostanie bardzo ostabiony albo wrecz politycz-
nie rozbity. Z rosyjskiej perspektywy oznaczac to bedzie geostrate-
giczne zwyciestwo i mozliwos$¢ podporzadkowania swoim interesom
nie tylko obszaru postsowieckiego, lecz takze docelowo Europy Srod-
kowej. Oznacza to, ze w regionie Morza Baltyckiego nie mozna ,,pro-
wokowac” Rosji przez stabo$¢. Panstwa tej czesci wschodniej flanki
oraz sam Sojusz Poinocnoatlantycki na tym obszarze musza byc silne
i gotowe do eskalacji, aby wiarygodnie odstraszac¢ i w ten sposob po-
wstrzymywac agresywne zamiary Rosji.

Panstwa skandynawskie (na czele z nowo przyjetymi do Sojuszu
Finlandia i Szwecja) rowniez z polskiej perspektywy maja strategicz-
nie korzystny wplyw na bezpieczenstwo w basenie Morza Baltyc-
kiego i wschodniej flance NATO. Te kraje juz przed przystgpieniem
do NATO prowadzily bliska wspoiprace we wiasnych regionalnych
formatach'?, nieeksponowana jednak silnie na forum miedzyna-

K. Jochecova, Russia could start a major war in Europe within 5 years, Danish intelli-
gence warns, Politico, 11 lutego 2025 r., https://www.politico.eu/article/russia-war-threat-
-europe-within-5-years-danish-intelligence-ddis-warns/ (dostep: 26 marca 2025 r.).

10 Platformami wspoélpracy panstw regionu baltyckiego na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci sa m.in. formaty NB8 (zrzesza Danie, Finlandie, Islandie, Norwegie, Szwecje,
Estonie, Litwe i Lotwe) czy NORDEFCO. Por.: K. Friis, Reviving Nordic Security and Defense Co-
operation, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, 2 pazdziernika 2024 r., https://car-
negieendowment.org/research/2024/10/nordic=-baltic-defense-cooperation-nato?center-
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rodowym ze wzgledu na formalnie neutralny do 2022 r. status wska-
zanych dwoch panstw. Porzucenie tego statusu przez wymienione
wyzej kraje powoduje, ze wraz z Danig i Norwegia (rowniez postrze-
gajaca Baltyk jako przedpole wlasnego bezpieczenstwa) Polska zy-
skuje silng i dobrze zorganizowana grupe sojusznikdw w regionie
oraz w gronie NATO. Wszystkie te kraje podobnie postrzegaja zagro-
zenia, a na forum NATO sg glosem zazwyczaj wspierajacym postu-
laty zgodne z oczekiwaniami Warszawy. Najwazniejsze jednak, ze
prowadza konkretne dzialania w zakresie przeciwdzialania rosyj-
skim operacjom hybrydowym oraz przygotowuja spoteczenstwa do
potencjalnej konfrontacji militarnej z Rosja, co w przypadku Finlan-
dii i Szwecji okresla sie mianem tzw. obrony totalnej. Wiarygodnos¢
ideterminacja panstw skandynawskich oraz baltyckich znajdujg wy-
raz przede wszystkim w wydatkach na obronnos¢, przekraczajacych
NATO-wska regule 2 proc. wzgledem PKB na obronnosc, siegajacych
ponad 3 proc. (w przypadku Polski ponad 4 proc. PKB), co plasuje te
kraje wraz z USA w czoldwce Sojuszu w tej kategorii't. ROwniez pod
wzgledem wysokosci pomocy przekazywanej Ukrainie w stosunku
do wilasnego PKB te panstwa kontrybuuja najwiecej. Rekordzista po-
zostaje Dania, w ktorej przecietny obywatel przekazal na rzecz wal-
czacej Ukrainy niemal 2000 euro*2.

Pomimo relatywnie niewielkiej liczby mieszkancow panstw bal-
tyckich i skandynawskich (tgcznie ok. 33 mln mieszkancow) kraje
te dysponuja znaczacym ludzkim potencjalem mobilizacyjnym oraz
sprzetowym. Najbardziej imponujace pod tym wzgledem rezultaty

middle-east&lang=en (dostep: 26 marca 2025 r.); H.S. Saxi, The rise, fall and resurgence
of Nordic defence cooperation, “International Affairs” 2019, t. 95, nr 3, Oxford University
Press, s. 659-680.

1 Litwa: 2,80 proc. PKB na obronnos¢ w 2024 r., zapowiadany wzrost do 5-6 proc. do
2026 r.; Lotwa: 3,45 proc. PKB na obronnos$c¢ w 2024 r., zapowiadany wzrost do min. 4 proc.
w 2026 r. i dalej do 5 proc.; Estonia: 3,43 proc. PKB na obronno$¢ w 2024 r., zapowiadany
wzrost do 3,7 proc. do 2027 r. i dalej do 5 proc. Por. oficjalne dane NATO: Defence Expendi-
ture of NATO Countries (2014-2024), North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.
int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf (dostep: 26 marca
2025 r.).

12 K. Buchholz, The Countries Sending the Most Aid to Ukraine, Statista, 14 lutego 2025 r.,
https://www.statista.com/chart/28489/ukrainian-military-humanitarian-and-financial-
aid-donors/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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osiggnela liczaca 5,5 mln mieszkancow Finlandia, ktéra dysponuje
ok. 900 tys. przeszkolonych rezerwistow, a na czas wojny jest w sta-
nie rozwing¢ 280-tysieczng armie!®. ROwniez Szwecja poza wzmoc-
nieniem obecnosci militarnej w przestrzeni powietrznej i na wodach
Baltyku podjeta w ostatnim czasie decyzje o rozbudowie swoich sit
ladowych!*. Armie panstw skandynawskich dysponuja nowoczesnym
sprzetem, szczegdlnie w domenie platform lotniczych i morskich, za-
rowno wilasnej, jakisojuszniczej produkcji. Posiadaja zatem zdolnosci,
ktorych wciaz w wystarczajagcym wymiarze brakuje na wyposazeniu
polskich Sit Zbrojnych, i ktérych brakowalo dotad réwniez w arsena-
le Sojuszu w tej czesci Europy — szczegdlnie w domenie morskiej — aby
rownowazyc¢ rosyjska obecnos¢ wojskowa na Baltyku. W obszarze
lotnictwa za$ ich znaczgce juz dzis$ zdolnos$ci w najblizszej przysztosci
wzrosna skokowo i beda komplementarne z polskimi, gdyz zaré6wno
Szwecja, Dania, jak i Norwegia beda dysponowaly pokazna flota sa-
molotow F-35%. Na wyposazeniu szwedzkich sil powietrznych pozo-
staje 105 Grippenow typu JAS 39C/D, ktore rzad w Sztokholmie zamie-
rza stopniowo zastepowac zmodernizowanymi wersjami rodzimego
producenta'®. Co niezwykle istotne, w obecnych uwarunkowaniach
geopolitycznych panstwa skandynawskie (Szwecja, Finlandia, a tak-
ze Norwegia) posiadaja zaawansowane mozliwos$ci produkcji sprzetu
wojskowego. Regionalny lider w tej kategorii — Szwecja — posiada roz-
winiety technologicznie i wielodomenowy przemyst zbrojeniowy. Na
wyposazeniu Wojska Polskiego znajduje sie dzi$ sprzet produkowany
w tych krajach lub na ich licencji (np. manewrujace pociski rakietowe

13 P. Szymanski, Finowie imponujqg gotowosciq do obrony, Biznes Alert, 14 czerwca
2024 r., https://biznesalert.pl/szymanski-finska-gotowosc-obronna-jest-na-imponujacym-
-poziomie-rozmowa/ (dostep: 26 marca 2025 r.).

1 P. Szymanski, J. Tarocinski, Strategia obronna Szwecji: odbudowa obrony totalnej
i aktywny udziat w NATO, Osrodek Studidw Wschodnich, 18 grudnia 2024 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-12-18/strategia-obronna-szwecji-odbudowa-obro-
ny-totalnej-i-aktywny-udzial-w (dostep: 26 marca 2025 r.).

15 Multiple Countries are Hesitant about F-35 — Want European Alternative, Sweden He-
rald, 15 marca 2025 r., https://swedenherald.com/article/multiple-countries-are-hesitant-
-about-f35-want-european-alternative (dostep: 26 marca 2025 r.).

16 It Became Known How Many JAS 39 Gripen Sweden Plans to Retire From its 105
Existing Aircraft, Defense Express, 24 lutego 2025 r., https://en.defence-ua.com/analysis/
it_became_known_how_many_jas_39_gripen_sweden_plans_to_retire_from_its_105_exi-
sting_aircraft-13634.html (dostep: 25 marca 2025 r.).
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produkowane przez norweski Kongsberg, szwedzkie samoloty wcze-
snego ostrzegania Saab 340 AEW czy KTO Rosomak, produkowane
w Polsce na licencji finskiej). Z tego powodu Polska zyskuje realnych
partnerow w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, zdol-
nych i - co wiecej — gotowych do podejmowania dzialan odstrasza-
jacych w rejonie wrazliwym i istotnym dla naszych intereséw oraz
s<twardego” bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze rowniez z perspektywy
nie tylko panstw baltyckich, lecz takze nowo przyjetych skandynaw-
skich czlonkdw NATO Polska jest naturalnym partnerem w powyz-
szych obszarach, dysponujacym najliczniejszymi i najsilniejszymi si-
tami lgdowymi w tej czesci Europy.

Wejscie Finlandii i Szwecji do Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego
wplywa na poprawe sytuacji bezpieczenstwa wobec zagrozen mili-
tarnych generowanych przez Federacje Rosyjska. Jednoczesnie jed-
nak oznacza ono dla wszystkich panstw lezacych w basenie Morza
Baltyckiego prawdopodobny wzrost zagrozen hybrydowych, row-
niez o charakterze niewojskowym, ze strony Moskwy oraz jej sojusz-
nikow, w pewnej mierze takze Pekinu. Ostabianie kontroli panstw
kolektywnego Zachodu (przede wszystkim Stanow Zjednoczonych)
nad morskimi szlakami handlowymi oraz wzmacnianie wiasnej po-
zycji na tych szklakach pozostaje bowiem strategicznym, prioryteto-
wym celem Chin w skali globalnej. Juz dzi$ powinnisSmy wiec plano-
wac koordynacje naszych wysitkow zaré6wno w ramach NATO, jak
1 Unii Europejskiej, by modelowac zaangazowanie tych instytucji na
rzecz zwiekszania odpornosci naszch panstw na zagrozenia zar6wno
o charakterze wojskowym, jak i cywilnym. Nalezy zdac sobie sprawe,
ze oba nowo przyjete do Sojuszu kraje znajduja sie, podobnie jak Pol-
ska, de facto w gronie ,panstw frontowych”. Potencjalnie najbardziej
narazone sposrod cztonkow Sojuszu na agresje ze strony Rosji pan-
stwa baltyckie stanowia dla Polski oraz Finlandii i Szwecji wspolne
przedpole bezpieczenstwa. Z tego powodu tamtejsza sytuacja winna
by¢ przedmiotem wspdlnej troski. Z pewnoscia wiec nalezy sie spo-
dziewac ze strony Moskwy dzialan majgcych na celu ostabienie rela-
cjl i podwazenie zaufania zaré6wno pomiedzy tymi krajami i Polska,
jak i pomiedzy Polska a krajami battyckimi.

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46 23



Lech Wojciechowski

Strona rosyjska prowadzi wobec Polski bardzo szeroki wachlarz
dzialan hybrydowych. Polskie o§wiadczenia ostatnich lat w powyz-
szym zakresie stanowia interesujacy (szczegolnie dla Sztokholmu
i Helsinek!’) obszar wspdlpracy z Warszawa i wymiany doSwiadczen
pomiedzy wieloma sektorami, rowniez pozarzagdowymi w obu kra-
jach. Nasze narody i spoleczenstwa sa i beda w coraz wiekszym stop-
niu narazone na wrogie oddzialywania ze strony wspolnych prze-
ciwnikow. Strategicznym celem rosyjskich dziatan hybrydowych jest
wytworzenie przekonania, ze cztonkostwo w NATO nie stanowi dla
panstw bedacych w bliskosci Rosji gwarancji kolektywnej obrony.
Przeciwnie — przynalezno$¢ do zachodnich struktur sojuszniczych
generuje dla nich zagrozenie i moze byc zrédlem destabilizacji.

Strategia dziatania - polska polityka pétnocna

Aby wykorzysta¢ potencjal partnerstwa w basenie Morza Baltyc-
kiego i zarazem skutecznie mitygowac¢ pojawiajgce sie na tym ob-
szarze zagrozenia o strategicznym znaczeniu, Polska potrzebuje
nowej pelmowymiarowej polityki. Nie wystarcza tylko dzialania
o charakterze ,projektowym”, np. towarzyszace budowie farm wia-
trowych z Danig w celu wykorzystania tamtejszego know-how lub
wspolne ze Skandynawami przeciwdzialanie zagrozeniom dla in-
frastruktury podmorskiej dzieki zaawansowanym mozliwosciom
prowadzenia operacji podwodnych szwedzkiej floty. Nalezy pogte-
bi¢ i ustrukturyzowac relacje ze wszystkimi omawianymi tu pan-
stwami basenu Morza Baltyckiego i z kazdym z osobna, co ozna-
cza konieczno$¢ zdefiniowania i zinstrumentalizowania interesow
wspolnych (oraz rozbieznosci) i integrowania ich ze strategia dzia-
tan na poziomie calego panstwa. Taki kierunek aktywnosci panstwa
polskiego mogltby zyska¢ miano odrebne od pozostatych polityk

7-0d 2017 r. w stolicy Finlandii funkcjonuje (afiliowane przy UE i NATO) The European
Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. Wiecej informacji na oficjalnej stronie
centrum: https://www.hybridcoe.fi/about-us/ (dostep: 26 marca 2025 r.).
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zagranicznych — ,,polityki poinocnej”*8. Nowej, pelnoprawne;j i szero-
ko pojetej polskiej polityki zagranicznej, porownywalnej w swym in-
strumentarium chocby do ,,polityki wschodniej”, z wyksztalconymi
i przygotowanym do tego zadania kadrami.

Obecnie tego rodzaju wymiar jak wskazany powyzej posiada pol-
ska ,,polityka wschodnia”, sformulowana jeszcze w czasie PRL przez
polska emigracje, realizowana w ponadpartyjnym konsensusie od
upadku komunizmu w Polsce, oraz ,polityka zachodnia”, czyli poli-
tyka pelnej integracji z najwazniejszymi strukturami zachodu — So-
juszem Poinocnoatlantyckim i Unig Europejska. Glownymi cechami
obu tych polityk byly de facto bezpieczenstwo i odseparowanie sie od
Rosji. W pierwszym przypadku poprzez wspieranie niepodleglosci
1 niezaleznosci Ukrainy, Bialorusi, panstw battyckich i szerzej — by-
tych republik Zwiazku Sowieckiego — od dominacji rosyjskiej. W dru-
gim za$ przez zakorzenienie cywilizacyjne i strategiczne w Swiecie
Zachodu i ostateczne wyjscie z kilkuwiekowego statusu osadzenia
w rosyjskiej strefie wpltywow. Obie te polityki mialy wiec charakter
glownie reaktywny wobec geopolitycznej rzeczywistosci i dyktowa-
ny determinantami, do ktérych nalezalo sie dostosowac. Co nie ozna-
cza, ze pozbawione one byly elementow proaktywnych, takich jak
implementowane do unijnej polityki zagranicznej (zreszta w part-
nerstwie Polski ze Szwecjg) Partnerstwo Wschodnie® czy tzw. poli-
tyka potudniowo-wschodnia, realizowana w szczegolnosci za prezy-
dentury Sp. Lecha Kaczynskiego, polegajaca na probie powigzania
panstw Kaukazu (Azerbejdzanu i Gruzji) infrastruktura energetycz-
na poprzez Ukraine z Polska i Unig Europejska?. Zadna z tych polityk
nie uwzgledniala jednak w wystarczajacy sposob regionu Baltyku.

18 . Siewiera, Polityczny renesans Battyku, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, 23 grud-
nia 2024 r. https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/10060,Minister-Siewiera-dla-Pulsu-Biz-
nesu-Polityczny-renesans-Baltyku.html?search=317642255 (dostep: 26 marca 2025 r.).

1 D. Baltag, I. Romanyshyn, Special issue: the European Union and its Eastern Part-
nership neighbours — a framework to evaluate performance, “International Politics” 2024,
t. 61, s.1059-1077.

20 B, Swiatlowski, Podmiotowosé polityki zagranicznej Lecha Kaczyriskiego, Teologia
Polityczna, 27 sierpnia 2015 r., https://teologiapolityczna.pl/bartosz-wiat-owski-podmioto-
wo-c-polityki-zagranicznej-lecha-kaczy-skiego (dostep: 26 marca 2025 r.).
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W tym sensie pierwsza w peini proaktywna czy tez podmiotowa
polska polityka zagraniczng, w ktorej Morze Baltyckie zyskalo stra-
tegiczne znaczenie, stal sie format Tréjmorza, zainicjowany de facto
przez Polske. Jego formalne ramy uksztaltowaly sie podczas prezy-
dentury Andrzeja Dudy. Format wychodzit z zalozenia, ze musimy
zbudowac wlasng forme uczestnictwa w strukturach Zachodu, gdyz
zwykle dolgczanie naszego kraju do istniejagcych od dawna struk-
tur 1 ukladow sil, rowniez w ramach Unii Europejskiej, okazalo sie
niewystarczajaco zabezpieczajgce nasze interesy i rosnace aspira-
cje. Skupiajgc sie na kwestii budowy energetycznej infrastruktury
przesytowej oraz infrastruktury komunikacyjnej na linii péinoc-po-
ludnie, Inicjatywa Trojmorza nie mogla jednak (i nie miala tego na
celu) stuzy¢ w wystarczajacym stopniu (rowniez ze wzgledu na roz-
bieznosci w tej materii wSrod panstw Trojmorza) nie tylko w kwestii
twardego, militarnego bezpieczenstwa, lecz takze przeciwdzialaniu
zagrozeniom hybrydowym, generowanym gléwnie przez Rosje. Po-
nadto ze wzgledu na polozenie geograficzne wiekszosci panstw zrze-
szonych w projekcie Trojmorza 6w projekt zyskal wymiar de facto
polskiej polityki skierowanej na poludnie.

,Polityka poinocna” jest zatem nie tylko koniecznoscig dyktowana
przez geopolityke i bezpieczenstwo militarne, lecz takze logicznym
nastepstwem i rozwinieciem Inicjatywy Trojmorza, ktdrej z obiek-
tywnych powoddéw (réznic geograficznych i politycznych) brakowato
komponentu twardego bezpieczenstwa. Tymczasem zachowanie su-
werennosci, stabilnosci i nienaruszalnosci terytorium stalo sie obec-
nie i w perspektywie nadchodzacych lat najwazniejszym zadaniem
dla naszego panstwa. Najpowazniejsze zagrozenia dla Polski leza
obecnie na pdéinocno-wschodniej flance NATO, dla ktdrej obszarem
kluczowym jest wlasnie Morze Baltyckie.

Wobec zmieniajacej sie obecnie sytuacji bezpieczenstwa i archi-
tekturze NATO w Europie Polska musi odpowiednio zabezpieczy¢
swa niepodleglo$¢, bezpieczenstwo oraz interesy ekonomiczne. Wy-
daje sie, ze bez okreSlenia i wdrozenia kompleksowej polityki pan-
stwa wobec obszaru Morza Baltyckiego osiggniecie tych celéw moze
okazac sie bardzo trudne, jesli nie niemozliwe. Stad tez zagadnienie
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to znalazlo sie sporzadzonych w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego
rekomendacjach Prezydenta RP do nowej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego, przygotowywanej obecnie?! przez rzad. W prezydenc-
kim dokumencie wskazano na obszar basenu Morza Baltyckiego
jako jeden z kluczowych w budowaniu nowych formatéw wspoipra-
cy i przeciwdzialania zagrozeniom. W czesci poSwieconej polozeniu
Polski w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, w punkcie nr
6 zdefiniowano zadanie: ,,Rozwija¢ wspoiprace z Finlandia i Szwecja,
jako nowymi cztonkami NATO, takze w wymiarze trojstronnym, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich znaczenia dla bezpieczenstwa RP
oraz catego regionu Morza Baltyckiego”. Uzasadnienie tego zadania
zostalo sformulowane w nastepujacy sposob: ,Wspoipraca w akwe-
nie Morza Baltyckiego ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa
granic, bezpieczenstwa ekonomicznego i energetycznego. Wraz
z wejsciem Szwecji 1 Finlandii do NATO region nordycko-battycki
staje sie w pelni scalong przestrzenig bezpieczenstwa, redukujac
znaczenie militarne Floty Baltyckiej i samego obwodu krolewieckie-
go. Zwiekszone zostaly zdolnosci i potencjal Sojuszu Poinocnoatlan-
tyckiego do odstraszania Rosji, a takze do prowadzenia ewentualne;j
operacji kolektywnej obrony w regionie Morza Baltyckiego. Przysta-
pienie Finlandii i Szwecji do NATO stwarza tez mozliwosci zwigksze-
nia wspolpracy zaré6wno w formacie trojstronnym, jak i w formule
uwzgledniajacej Litwe, Lotwe i Estonie”?2.

Silniejsza wspdlpraca panstw NATO w rejonie Morza Baltyckiego
uwspolnia rowniez problemy i wyzwania, czestokro¢ nietozsame dla
poszczegdlnych stolic, rézne tez co do skali. Podczas gdy obwdd kro-
lewiecki nalezy uznac za generujacy zagrozenia dla wszystkich oma-
wianych tu panstw, nie mozna tak stwierdzi¢ w przypadku zagro-
zen generowanych przez Rosje w Arktyce czy na poinocy Potwyspu
Skandynawskiego — w Karelii i obwodzie murmanskim. Zagrozenia
plynace z terytorium Bialorusi nie dotyczg natomiast bezposrednio

21 Tekst zakonczono 10 kwietnia 2025 r.

22 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
4 lipca 2024 1., s. 37, https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2024/7/4/7fa9f08052b
51758d6ed4e9a11a9d32d/REKOMENDACJE%20SBNRP%204%20lipca%202024.pdf (dostep:
26 marca 2025 r.).
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panstw skandynawskich, ale za to stwarzaja jeden z najistotniejszych
problemow bezpieczenstwa dla Litwy, Lotwy i Polski.

Dlatego tez Morze Baltyckie winno by¢ obszarem wspdlnych za-
biegéw na forum NATO na rzecz przeciwdzialania wystepujacym
tu zagrozeniom. Nie powinniSmy tez dopuszcza¢ do konkurencji
miedzy panstwami basenu Morza Baltyckiego a np. kwestiami bez-
pieczenstwa dalekiej Pdinocy, ktora szczegdlnie frapuje panstwa
skandynawskie. W tym kontekscie nalezy bra¢ pod uwage, ze kraje
battyckie i skandynawskie wraz z obszarem Morza Baltyckiego pod-
legaja dowddztwu sit potaczonych w Norfolk (w USA), terytorium
Polski za$ dowodztwu w Brunssum (Niderlandy). Stad tez polska po-
lityka bezpieczenstwa winna skupiac sie na wspdlnych zagrozeniach
dla regionu oraz tych, ktére zostaty wywolane lub wzmocnione po-
przez przystapienie do Sojuszu Finlandii i Szwecji. Co szczegdlnie
istotne z polskiego punktu widzenia, ale i perspektywy pozostatych
panstw regionu i calego NATO, wzrosta skala oddzialywania zagro-
zenia ze strony obwodu krolewieckiego. Wzmocnienie pozycji NATO
w Zatoce Finskiej, ktdra mozna obecnie znacznie tatwiej (niz przed
przystapieniem do NATO Finlandii i Szwecji) ,zamkna¢” i uniemozli-
wi¢ wyjscie na Baltyk flocie rosyjskiej z Kronsztadu (k. Petersburga),
oznacza dla Moskwy konieczno$¢ wzmocnienia mozliwos$ci opero-
wania z portu w Baltijsku w obwodzie krolewieckim. Juz tylko ten
fakt powinien implikowac bliskg wspolprace obronng panstw regio-
nu i takie planowanie w ramach Sojuszu, by skutecznie mitygowac
rozbudowe potencjalu wojennego w Krdlewcu i mozliwosci jego
uzycia przeciw panstwom NATO. Obiektywnie taka perspektywa wy-
musza tez na krajach basenu Morza Baltyckiego wieksze niz dotad
zainteresowanie nie tylko obwodem krolewieckim, lecz takze Bialo-
rusia jako platforma agresywnych dzialan Rosji wobec regionu. To
dodatkowo uwspdlnia i podnosi range problemu zagrozenia Polski
1 NATO z tych kierunkdow.

W przyszlosci polityka polska wobec regionu Morza Baltyckiego
bedzie wymagac¢ zbudowania nowego modelu partnerstwa regional-
nego z Niemcami, jako krajem nadbailtyckim i przede wszystkim —
NATO-wskim. Tym bardziej, ze od 1 pazdziernika 2024 r. to wlasnie
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w niemieckim Rostoku funkcjonuje NATO-wskie dowodztwo tak-
tyczne - Command Task Force Baltic?. Relacje Warszawy z Berlinem
maja juz historycznie oraz instytucjonalnie ugruntowany charakter
jako najwazniejszy sasiad i partner Polski w Europie Zachodniej
i poza gldwnymi formatami - jak UE i NATO - sg obslugiwane m.in.
przez Trojkat Weimarski. Nie mozna jednakze zapominac, ze to poli-
tyka Niemiec w duzej mierze doprowadzita do sytuacji, w ktorej naj-
powazniejsze wyzwania dla naszej ojczyzny pojawiaja sie wlasnie
w rejonie Morza Baltyckiego. Tak jak agresywna Rosja jest powodem,
dla ktorego musimy budowac i rozwijac¢ partnerstwo w regionie, tak
Niemcy sa panstwem, ktére nie tylko nie bylo w stanie (majgac ku
temu potencjal) z powodow politycznych przeciwdziatac¢ rosyjskim
agresywnym tendencjom, lecz takze polityka Berlina umacniala
pozycje i asertywnos¢ Rosji na Baltyku, przede wszystkim za spra-
wa budowy wspdlnie z Moskwa rurociggéw Nord Stream 1 i Nord
Stream 2.

Zachodzace obecnie procesy zmiany w funkcjonowaniu
ladu miedzynarodowego maja zrodlo nie tylko w nowej po-
lityce USA (a ta ostatnia jest raczej ich jaskrawym wyrazem
i akceleratorem). Powstawanie nowych modeli funkcjonowania
w ramach istniejacych sojuszy przybiera charakter powszech-
ny, wymuszany przez rozwo¢j wypadkow i znajduje swoj wyraz
w dzialaniach podejmowanych chocby przez czolowe europejskie
panstwa czlonkowskie NATO, ktore — ponaglone rozwojem sytuacji
miedzynarodowej i polityka prezydenta Donalda Trumpa — przy-
spieszaja dzialania majace na celu przejecie gros odpowiedzialno-
$ci od USA za zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa na konty-
nencie. Te zmiany muszg wiec dotyczy¢ rowniez Polski, polozonej
w newralgicznym regionie péinocno-wschodniej flanki NATO. Takie
dzialania powinny sprzyjac¢ niezbednej adaptacji i umocnieniu Soju-
szu PoInocnoatlantyckiego, a zarazem byc¢ rodzajem nowej oferty dla
USA. Tego rodzaju regionalny format w ramach NATO moze stanowic

2 Commander Task Force Baltic Established, Dowddztwo Sojuszniczych Sit Morskich
MARCOM, 22 pazdziernika 2024 r., https://mc.nato.int/media-centre/news/2024/Comman-
der-Task-Force-Baltic-Established (dostep: 26 marca 2025 r.).
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wiec istotng plaszczyzne dla nowej administracji w Waszyngtonie do
wiekszego zaangazowania na wschodniej flance Sojuszu, réwniez
w przypadku decyzji o redukgji ilosci sit amerykanskich w Europie.
Nalezy zabiega¢, aby ograniczone zasoby amerykanskie byly loko-
wane w kluczowych obszarach o strategicznym znaczeniu: umozli-
wiajacych kontrole nad eskalacja sytuacji bezpieczenstwa, a takze we
wspoOlpracy z partnerami posiadajacymi potencjal oraz wole dziala-
nia — takimi, ktorzy zarazem nie kontestuja amerykanskiego przy-
wodztwa w sferze bezpieczenstwa (zasadniczo wszystkie te cechy
przypisa¢ mozna Polsce, panstwom skandynawskim oraz baltyckim).

Silniejszemu niz dotychczas zwrotowi ku Péinocy i Morzu Bal-
tyckiemu w polityce polskiej powinna towarzyszy¢ rowniez zmia-
na mentalna polskich elit i spoleczenstwa. Potrzebujemy nowego
spojrzenia i nowego myslenia Polakoéw o przestrzeni, ktorg zajmuje
nasz kraj. Ze wzgledu na doswiadczenia i dziedzictwo historyczne
polityka polska koncentrowala sie glownie na osi wschod-zachad,
nie uwzgledniajac dostatecznie osi poinoc-potudnie. Mentalna mapa
Polski winna pokry¢ sie pelniej z mapa polityczng. Wcigz ze wzgledu
na wielowiekowe kody kulturowe, sztuke, literature i doswiadcze-
nia historyczne czestokroc obszary lezace obecnie poza politycznymi
granicami Polski znajduja sie zdecydowanie blizej centrum mental-
nego obszaru wyobrazonego Polski niz ziemie wigczone do naszego
panstwa po II wojnie Swiatowej. W wyniku tego globalnego konfliktu
doszio do przesuniecia Polski na mapie Europy na poinocny zachod.
W efekcie stala sie ona krajem nadmorskim jak nigdy wczesniej w hi-
storii 1 w duzej mierze — poinocnym. To za$ implikuje (nie tylko ze
wzgledu na pojawiajace sie obecnie zagrozenia) przede wszystkim
koniecznos¢ lepszego niz dotad wykorzystania potencjalu nadmor-
skiego polozenia panstwa. Musimy tez zbiorowo uswiadomi¢ sobie
chocby fakt, ze nasz kraj graniczy rowniez z Danig i Szwecja.
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Zakonczenie

Dynamika miedzynarodowej sytuacji bezpieczenstwa wskazuje, ze
obszar basenu Morza Baltyckiego moze w najblizszej przysziosci
stac sie polem agresywnego testowania jednosci Zachodu i gotowosci
do obrony naszych wspdlnych wartosci i interesow. Rosja podejmu-
je coraz bardziej agresywne proby wzmocnienia swojej pozycji na
Baltyku, a zarazem zastraszenia panstw lezgcych nad tym akwenem.
Nalezy uczyni¢ wszystko, co niezbedne, aby nikomu nie przyszia do
glowy proba testowania Sojuszu Poinocnoatlantyckiego w tej czesci
Europy. Bezpieczny Baltyk to nie tylko gwarancja pokoju i stabilnosci
reszty kontynentu. To rowniez obszar kluczowy dla bezpieczenstwa
energetycznego i gospodarczego lezacych w jego obrebie panstw,
w szczegolnosci Polski 1 flanki wschodniej Sojuszu. Dlatego tez mu-
simy wzmocni¢ wspolprace i koordynacje na rzecz bezpieczenstwa
panstw basenu Morza Baltyckiego nie tylko ze wzgledu na interes
wlasny, lecz takze naszych przyjacidl i partneréw z NATO i Unii Euro-
pejskiej oraz w interesie globalnej stabilnosci. Mamy poteznych part-
nerow na czele z USA, ale to od naszej determinacji i sprawczosci za-
leza w decydujacej mierze pomyslnosc i pokoj tego regionu. Dlatego
aktywnos¢ Polski w nowym wymiarze — polskiej polityki poinocnej
— jest dzis tak potrzebna.
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THE NORDIC AND BALTIC REGION IN POLAND'S

SECURITY POLICY: CONVERGENCES AND DIVERGENCES

Abstrakt: Igla kompasu zawsze wskazuje poinoc. Kompas strategicz-
ny polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski przez ¢wiercwiecze
po 1989 r. dzialal jednak inaczej, uparcie wskazywat zachdéd — czy to
w postaci integracji euroatlantyckiej, amerykanskiej potegi militarnej czy
niemieckiego motoru gospodarczego. Niemniej od rosyjskiej aneksji Kry-
mu i agresji na Ukraine stale ro$nie znaczenie kierunku péinocnego dla
Polski, a takze Polski dla panstw nordyckich i battyckich. W wiekszosci
ich aktualnych dokumentéw strategicznych zaliczono Polske do grona
kluczowych sojusznikdw, czesto w jednej linii z Niemcami, Francja czy
Wielkg Brytanig. Z panstwami nordyckimi i balttyckimi tgczg nas wspdl-
ne interesy w NATO i UE, dziedzinie sojuszniczego odstraszania i obro-
ny, dgzeniu do utrzymania silnej transatlantyckiej wiezi i zakotwiczenia
USA w Europie, udzielaniu militarnego wsparcia dla Kijowa, zaostrzaniu
sankcji wobec Rosji i jej ,floty cieni” czy budowaniu regionalnej odpor-
nosci na agresje w sferze niemilitarnej, w tym bezpieczenstwa energe-
tycznego, ochrony podmorskiej infrastruktury krytycznej i obrony cywil-
nej. Sg to gtéwne obszary, ktore sktadaja sie na powstanie pdéinocnego
filaru polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski. Réwnoczes$nie na
poinocy polska aktywno$¢ napotyka szereg wyzwan. Panstwa nordyckie
przywiazujg wieksza strategiczng wage do obszaru poinocnego Atlanty-
ku i Arktyki, a ich wspoiprace obronna charakteryzuje nieraz znaczny

1 @ piotr.szymanski@osw.waw.pl
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stopien wsobnosci. Rodnie tez znaczenie wspodlpracy nordycko-battyckiej
osemki (NB8), do ktorej spotkan Polska dopraszana jest jedynie ad hoc.

Slowa kluczowe: Polska, Battyk, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia, Szwe-
cja, Norwegia, Dania, NATO

Abstract: A compass needle always points to the North. However, the
strategic compass of Poland’s foreign and security policy for a quarter of
a century after 1989 has operated differently, stubbornly pointing to the
West —whether in the form of the Euro-Atlantic integration, the American
military power, or the German economic engine. Nevertheless, since Rus-
sia’s annexation of Crimea and aggression against Ukraine, the significan-
ce of the northern direction for Poland, and of Poland for the Nordic and
Baltic states, has been steadily growing. One would be hard-pressed to
find any of their current strategic documents that would not include Po-
land among the key allies, often together with Germany, France, or Great
Britain. Poland shares common interests with the Nordic and Baltic states
in NATO and the EU, in the field of allied deterrence and defence, in the
pursuit of maintaining a strong transatlantic bond and anchoring the US
in Europe, in providing military aid for Kyiv, in tightening sanctions aga-
inst Russia and its “shadow fleet”, and in building regional resilience to
aggression in the non-military dimension, including energy security, the
protection of underwater critical infrastructure, and civil defence. These
are the main areas that constitute the emergence of a northern pillar of
Poland’s foreign and security policy. At the same time, Polish activity in
the North faces a number of challenges. The Nordic countries attach gre-
ater strategic importance to the North Atlantic and Arctic regions, and
their defence cooperation is often characterised by a significant degree of
inward regionalisation. Furthermore, the importance of the Nordic-Baltic
Eight (NB8) cooperation is growing, and Poland is only invited to its me-
etings on an ad hoc basis.

Keywords: Poland, Baltic, Lithuania, Latvia, Estonia, Finland, Sweden,
Norway, Denmark, NATO
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Wprowadzenie

Kierunek polnocny urost do rangi strategicznie waznego dla polity-
ki bezpieczenstwa Polski. Z ,,podobnie myslacymi” panstwami nor-
dyckimi i baltyckimi dzielimy spojrzenie na Rosje i przekonanie
o koniecznosci jej skutecznego odstraszania na gruncie militarnym -
w NATO -1 Scistej wspdlpracy z USA. Mowimy jednym glosem w spra-
wie Ukrainy, angazujgc sie w pomoc i wspierajac jej euroatlantyckie
aspiracje. PéInoc to tez klucz do bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski, gdyz stanowi korytarz importu surowcoéw energetycznych oraz
jest obszarem planowanych inwestycji w atom, morskie farmy wia-
trowe i gospodarke wodorowa.

Rownoczesnie wyzwaniem dla Warszawy stajg sie z jednej stro-
ny coraz silniejsza wspdlpraca i koordynacja dzialan panstw nor-
dyckich i baltyckich w ramach formatu NBS, z drugiej zas$ tendencje
wsobne w kooperacji obronnej nordykow (NORDEFCO). Naklada sie
na to planowany podzial obszaru nordycko-baityckiego w ramach
struktury dowodzenia i regionalnych planéw obronnych NATO na
pdinocna i potudniowo-wschodnig czes¢. W interesie Polski lezy zin-
tegrowane podejscie do bezpieczenstwa regionalnego i poglebianie
wspolpracy wojskowej z panstwami nordyckimi, w szczegdlnosci
z nowymi czlonkami NATO - Szwecja i Finlandia.

Panstwa nordyckie i battyckie w pigutce

Potencjal panstw nordyckich (Islandia, Dania, Norwegia, Szwecja,
Finlandia) i baltyckich (Litwa, Lotwa, Estonia) pozostaje niedocenio-
ny. Nordycko-baltycka dsemka, liczaca ledwie 34 mln mieszkancow,
dysponuje produktem krajowym brutto poréwnywalnym do rosyj-
skiego?. Dania, Norwegia, Szwecja i Finlandia posiadaja istotne zdol-
nosci militarne, w szczegdlnosci w domenie morskiej i powietrzne;j.

2 Wedhug Banku Swiatowego skumulowane PKB 6semki w 2023 r. wyniosto 1976 392 mln
dolaréw przy 2 021 421 mIn w Rosji. Laczne PKB krajow nordyckich (1 814 185 mln dola-
row w 2023 r.) jest dwukrotnie wyzsze od polskiego (811 229 mln).
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Ich sily powietrzne, ktdre osiagnely wysoki stopien interoperacyjno-
$ci 1 wkrotce otrzymaja wspdlne dowddztwo, majg na wyposazeniu
ok. 250 nowoczesnych samolotow bojowych. To zasoby poréwnywal-
ne do niemieckiej Luftwaffe i francuskiej Armée de l’air et de ’espa-
ce/Marine nationale. Znakami firmowymi panstw nordyckich i bal-
tyckich sag wdrazanie strategii bezpieczenstwa calosciowego (obrony
totalnej) oraz pobdr polaczony z ochotniczym zaangazowaniem
obronnym obywateli. Ponadto nordykow tytutowa¢ mozna ,wlad-
cami rankingow”. Otwieraja oni zestawienia najszczesliwszych spo-
leczenstw, najlepiej wyksztalconych i rzadzonych oraz najbardziej
demokratycznych i konkurencyjnych.

Tab. 1. Potencjat militarny panistw regionu nordycko-battyckiego (2024 r) wedtug

NATO.
Populacja Sily zbrojne | Wydatki obronne | Wydatki obronne
(mln) (tys.) (proc. PKB) (mld dol.)

Litwa 2,9 18,5 2,8 1.5
Lotwa 1,9 8,4 3,1 1
Estonia 1,4 7,5 34 0,9
Dania 6 17,3 2,4 8,8
Szwecja 10,5 23,1 2,1 12,6
Finlandia 5,6 30,8 2,4 6,2
Norwegia 5,5 24,3 2,2 9,6
Islandia 0,4 - - -

Zrédto: Defence expenditures and NATO's 2% guideline, North Atlantic Treaty Organization,
3 kwietnia 2025 r, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm (dostep: 9 maja
20251).
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Tab. 2. Region nordycko-battycki w wymianie handlowej Polski wedtug GUS

(2023 1).
proc. polskiego importu | proc. polskiego eksportu

Litwa 0.9 1.6
Lotwa 0.2 0.7
Estonia 0.1 0.5
Dania 1.9 1.6
Szwecja 1.9 2.5
Finlandia 0.8 0.8
Norwegia 2.4 0.9
Islandia 0.1 0.0
Lacznie ~8,3 proc. ~8,6 proc.

Zrédto: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 2024, GUS, 31 pazdziernika 2024 r, hi-
tps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne /froczniki-statystyczne /rocznik-sta-
tystyczny-handlu-zagranicznego-2024,9,18.html (dostep: 9 maja 2025 1),

Wspotzaleznosc i tygiel regionalnych formatow wspotpracy

Region Morza Baltyckiego jest dzi$ zintegrowany w obszarze bezpie-
czenstwaiobronybardziejniz kiedykolwiek. Finlandia iSzwecja dola-
czyly do NATO, Dania zrezygnowala z wylaczenia z WPBiO UE, a Nor-
wegia, pozostajaca poza UE, wdraza kolejne pakiety wspdlnotowych
sankcji nakladanych na Rosje. W ostatnim czasie powigzania miedzy
bezpieczenstwem pdinocnej i wschodniej flanki NATO $wietnie uwy-
puklity udzial polskiej Morskiej Jednostki Rakietowej w ¢wiczeniach
na Islandii (2024 r.) oraz zaangazowanie norweskich i szwedzkich
sit powietrznych w nadzor i obrone przestrzeni powietrznej Polski
(2025 r.). Seria uszkodzen baltyckiej podwodnej infrastruktury kry-
tycznej, kabli energetycznych i telekomunikacyjnych, na przetomie
2024 1 2025 r. dowodzi niepodzielnosci bezpieczenstwa regionalne-
go. W odpowiedzi NATO uruchomilo wzmocniong aktywnos¢ patro-
lowa na Morzu Baltyckim (Baltic Sentry) z wykorzystaniem Srodkow
powietrznych, nawodnych i podwodnych. Te dzialania koordynuje
sformowane w pazdzierniku 2024 r. Dowddztwo Baltyckiej Grupy
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Zadaniowej (CTF Baltic), bazujace na dowodztwie operacyjnym
niemieckiej marynarki DEU MARFOR w Rostocku, po doaczeniu
elementéw narodowych z Polski i Szwecji. Dla regionu charaktery-
styczne sa liczne wzajemnie nakladajgce sie i przenikajgce formaty
wspoOlpracy dwu - i wielostronnej na rzecz bezpieczenstwa. Do naj-
wazniejszych platform kooperacji wielonarodowej naleza:

Nazwa Inicjator | Charakter Czlonkowie

Wielka Brytania, Holandia,
panstwa nordyckiei baltyc-
kie

Wielka Brytania, Holandia,
panstwa nordyckiei battyc-
kie, Niemcy, Polska

1. Polaczone Sily Wielka | wspdlpraca woj-
Ekspedycyjne (JEF) |Brytania |skowa

Wielka konsultacje resor-

2. Grupa Péinocna Brytania |tow obrony

3. Nordycko-battycka konsultacje, koor- |panstwa nordyckiei battyc-
6semka (NB8) dynacja dziatan |kie

wspdlpraca re-
gionalna, miekkie
bezpieczenstwo

4. Rada Panstw
Morza Baltyckiego

panstwa nordyckiei baltyc-
kie, Niemcy, Polska

panstwa battyckie, Polska,
Czechy, Stowacja, Wegry,
Rumunia, Bulgaria

5. Bukaresztanska Polska, konsultacje przed
dziewiatka (B9) Rumunia |szczytami NATO

W czerwcu 2024 r. premier Szwecji 1 prezydent Finlandii po raz
pierwszy uczestniczyli w szczycie bukaresztanskiej dziewigtki w Rydze®.
Z kolei w listopadzie ub.r. Polske zaproszono na szczyt lideréw NBS.

Co nas tqczy?
Strategiczne partnerstwo Polski z panstwami nordyckimi i baltyc-

kimi obejmuje przede wszystkim sfere bezpieczenstwa i obronno-
$ci oraz wspolprace energetyczna. Region jest europejskim liderem

$ Bylto dziewiaty szczyt B9, a zarazem pierwszy, podczas ktérego nie udalo sie przyjac
wspolnej deklaracji wszystkich panstw wschodniej flanki (przed jubileuszowym szczytem
NATO w Waszyngtonie, w ktérym Sojusz obchodzil 75-lecie). Zablokowal ja prezydent Bul-
garii. Wegry i Stlowacja byly reprezentowane zaledwie w randze ambasadoréw w Rydze.
Ostatecznie przedstawiono tylko o$wiadczenie zalozycieli formatu — Polski i Rumunii —
oraz gospodarza — Lotwy. Powodem byly roznice zdan w sprawie oceny zagrozenia ze
strony Rosji oraz wsparcia militarnego dla Ukrainy.
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wsparcia Ukrainy i realizacji zobowigzan sojuszniczych w zakresie
wydatkdéw obronnych w NATO. W swoim DNA ma takze zakodowane
silne wiezy transatlantyckie.

Obszar nordycko-baltycki jest najbardziej spdjny w bezposred-
nim sasiedztwie Polski pod wzgledem percepcji wyzwan i zagro-
zen. Z nordykami i krajami baltyckimi dzielimy interesy w zakre-
sie wzmacniania bezpieczenstwa regionalnego i europejskiego jako
panstwa szczegolnie narazone na agresywne dzialania neoimperial-
nej Rosji, dgzgcej do ustanowienia w Europie Srodkowej i PéInocnej
»Strefy buforowej”. Przeklada sie to na powazne traktowanie spraw
obrony narodowej — w ostatnich latach Polska oraz panstwa nordyc-
kie 1 baltyckie przyspieszyly modernizacje wlasnych sit zbrojnych,
zwiekszajac ich finansowanie najdynamiczniej w Sojuszu. R6wno-
legle Dania, Szwecja, Finlandia, Estonia, Lotwa, Litwa i Polska chca
utrzymania, peinej implementacji, a nawet rozszerzenia natozonych
na Rosje przez UE sankcji finansowych, gospodarczych i energetycz-
nych, w tym obostrzen dotyczgcych rosyjskiej ,,floty cieni”.

Punktem wspdlnym jest tez stanowisko w kluczowych kwestiach
dla bezpieczenstwa Europy. NB8 i Polska odgrywaja wiodaca role
w pomocy militarnej, finansowej, humanitarnej i politycznej Kijowo-
wit. Wspieraja tez suwerennos¢ i integralnosc terytorialng Ukrainy
oraz jej euroatlantycka integracje (cztonkostwo w UE i NATO). Wobec
potencjalnych zmian ksztaltu i skali przyszlego amerykanskiego zaan-
gazowania wojskowego w Europie Polska i jej pdinocno-wschodni so-
jusznicy dazg do jak najmocniejszego zakotwiczenia sit USA w regionie
W oparciu o m.in. dwustronne porozumienia o wspoélpracy obronnej
(DCA). Wszystkie kraje tego obszaru ambitnie rozbudowywaly wspol-
prace obronng z USA zarowno w czasie pierwszej administracji Trum-
pa, jak i podczas prezydentury Joe Bidena, wiaczajac zakup uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego zza oceanu. Panstwa nordyckie 1 baltyckie
chca jak najszybszej i pelnej implementacji regionalnych planow
obronnych NATO - nasycenia ich odpowiednimi sitami, zdolnos$ciami

4 Wedlug danych Instytutu Kilonskiego (IfW Kiel) wéréd najwiekszych donoréw po-
mocy rzadowej dla Ukrainy (ujetej jako odsetek PKB) na pierwszych siedmiu pozycjach
znajduja sie kolejno: Estonia, Dania, Litwa, Lotwa, Finlandia, Szwecja i Polska.
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i strukturami dowodzenia. Motywujg tez sojusznikow z zachodu i po-
ludnia Europy do energiczniejszych dzialan zmierzajacych w tym kie-
runku. Ta jednomys$Ilnos¢ dotyczy w coraz wiekszym stopniu rowniez
czesci dziatan w UE. Coraz trudniejsza sytuacja miedzynarodowa do-
prowadzila bowiem do przelamania oporu ,0szczednych” Finlandii,
Szwecji i Danii w sprawie unijnych mechanizmow wsparcia rozwoju
zdolnosci militarnych poprzez wspdlne pozyczki i zwiekszenia nakla-
dow na wzmocnienie europejskiej bazy przemystu obronnego. W tym
aspekcie dla panstw graniczacych z Rosja istotne sg srodki na mobil-
nos$¢ wojskowa i wzmocnienie granicy zewnetrznej UE. Ros$nie takze
znaczenie infrastruktury krytycznej w basenie Morza Baltyckiego dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Kluczowymi jej elementami
s terminal LNG w Swinouj$ciu i LPG w Gdansku, naftoport w Gdan-
sku, gazocigg Baltic Pipe, farmy wiatrowe oraz planowana elektrow-
nia atomowa na Pomorzu. W tym kontekscie bezpieczny Baltyk i od-
straszanie dziatan hybrydowych Rosji leza w interesie calego regionu.
Tym bardziej, ze tego typu infrastruktury, }gczacej péinocne i potu-
dniowe wybrzeza, bedzie przybywac. Wskazuje na to projekt rozwo-
ju regionalnej gospodarki wodorowej i biometanowej w ramach Nor-
dycko-Baltyckiego Korytarza Wodorowego®. Co ciekawe, obszarem
w pewnym stopniu }gczacym Polske z panstwami nordyckimi jest tez
Arktyka. Polska to obserwator w Radzie Arktycznej i strona Traktatu
Spitsbergenskiego z polska stacja polarna Hornsund.

Co nas dzieli?

Wspolnota strategicznych intereséw Polski i panstw nordycko-baltyc-
kich jest zjawiskiem nowym. Prezentowane konsekwentnie w ostat-
nich latach jednorodne stanowisko NB8 w sprawach Rosji i bezpie-
czenstwa regionalnego wynika w znacznej mierze z przyjecia optyki
Litwy, Lotwy 1 Estonii przez nordykoéw po pelnoskalowej inwazji Ro-
sji na Ukraine w lutym 2022 r. Wczesniej, nawet wobec rosyjskiej

5 To plan budowy transgranicznego wodorociagu !aczacego Finlandie, panstwa bal-
tyckie, Polske i Niemcy. Oddanie inwestycji do uzytku jest planowane na 2030 r.
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aneksji Krymu i rosngcej agresywnosci Moskwy, panowal nordyc-
ko-baltycki dwuglos. Dania dlugo uznawala scenariusz rosyjskiego
ataku na terytorium NATO za nieprawdopodobny i koncentrowata
sie na operacjach pozaeuropejskich. Szwecja zwlekala z odbudowa
swojego potencjalu militarnego, pozostajac poza NATO. Sztokholm
argumentowal, ze zwieksza to stabilnos¢ w regionie. Norwegia i bez-
aliansowa Finlandia opowiadaly sie za budowa $rodkéw zaufania
z Rosja. Helsinki utrzymywaty rozbudowane kontakty z Rosja na po-
ziomie politycznym i gospodarczym — handlowe, a takze w sektorze
energetycznym. Finlandia planowala budowe elektrowni atomowej
z reaktorem Rosatomu, a na wybrzezu Zatoki Finskiej dziataly punk-
ty logistyczne obstugujgce ukladanie gazociggu Nord Stream 2. Z ko-
lei Islandia dazy}a do utrzymania rosyjskiego rynku zbytu dla swo-
jego eksportu ryb. Panstwa nordyckie optowaly za konstruktywna
wspolpraca z Rosja w Radzie Arktyczne;j.

Choc te roznice wydajg sie nalezec do przesziosci, pewnym wyzwa-
niem dla polityki bezpieczenstwa Polski na kierunku baltyckim moze
okazac sie implementacja regionalnych planéw obronnych NATO. Eu-
ropa Polnocna (Norwegia, Szwecja i Finlandia), silniej zwiazana z ob-
szarem péinocnego Atlantyku i Arktyki, zostanie podporzadkowana So-
juszniczemu Dowddztwu Sit Polaczonych NATO (JFC) w Norfolk (USA)
jako osobny rejon operacyjny®. Z kolei Polska i1 panstwa baltyckie pod-
legaja JFC w Brunssum (Holandia), ktére odpowiada za obrone Europy
Srodkowej. W ramach planéw regionalnych panstwa nordyckie zamie-
rzaja zaciesnia¢ wspolprace wojskowa przede wszystkim miedzy soba.
Po akces;ji Finlandii i Szwecji do NATO nordycka kooperacja obronna
(NORDEFCO) zostala zaprogramowana na budowe zintegrowanego

6 Por.: K. Friis, Reviving Nordic Security and Defense Cooperation, Carnegie Endow-
ment for International Peace, 2 pazdziernika 2024 r., https://carnegieendowment.org/re-
search/2024/10/nordic-baltic-defense-cooperation-nato?lang=en

(dostep: 29 kwietnia 2025 r.); NATO defence ministers support objectives of Finland’s
NATO integration, Ministerstwo Obrony Finlandii, 14 czerwca 2024 r., https://www.de-
fmin.fi/en/topical/press_releases_and_news/press_release_archive/2024/nato_defence_mi-
nisters_support_objectives_of_finlands_nato_integration.14405.news#da96de3c (dostep:
29 kwietnia 2025 r.).
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militarnie regionalnego filaru Sojuszu’. Zaklada to m.in. uzyskanie
zdolnosci do dowodzenia wspolnymi operacjami, usprawnienie logi-
styki i przyjmowania wojsk sojuszniczych (HNS) oraz wzmocnienie in-
teroperacyjnosci dzieki wspolnym ¢wiczeniom i zakupom uzbrojenia
1 sprzetu. Z tego powodu Finlandia i Szwecja (obecnie pod komenda
JEC Brunssum) aktywnie zabiegaly o wlaczenie do NATO-wskiego pla-
nu obronnego dla poinocnej flanki razem z pozostatymi nordykami. To
dazenie do zmiany podporzadkowania w strukturze dowodzenia NATO
bylo negatywnie odbierane w panstwach baityckich, gtéwnie w Estonii,
1 postrzegane jako dzielenie regionu i wzmacnianie wsobnych tenden-
cji NORDEFCO. Ze wzgledu na budowanie JFC Norfolk na bazie Dowodz-
twa 2. Floty USA pojawia sie tez czynnik wspoipracy z USA. Panstwa
nordyckie postrzegaja bowiem wspoidziatanie w JFC Norfolk jako ele-
ment ich Scislejszej integracji militarnej ze Stanami Zjednoczonymi.
Pewnym wyzwaniem w procesie zacieSniania regionalnej wspolpra-
cy wojskowej jest rozwijanie kooperacji panstw nordyckich i baltyc-
kich z Wielka Brytanig w Polaczonych Sitach Ekspedycyjnych (JEF),
do ktérych Polska nie przynalezy. Dodatkowo istnieje scenariusz,
w ktorym panstwa nordyckie beda coraz silniej przycigga¢ Baltow
W pole swojej wspdlpracy obronnej?.

7 Nordic Defence Cooperation powstata w 2009 r. Pierwotnie miala stanowi¢ czescio-
we panaceum na zbyt niskie w stosunku do potrzeb wydatki obronne panstw nordyc-
kich - podnies¢ efektywno$¢ i przynie$¢ oszczedno$ci w rozwijaniu zdolnosci sit zbroj-
nych. Zarazem jednak stanowila platforme wspdéipracy dla panstw nordyckich podobnie
postrzegajacych wyzwania w polityce bezpieczenstwa (sposrod ktérych tylko Norwegia,
Dania i Islandia nalezaly do NATO). Kooperacja w ramach NORDEFCO odbywa sie w pie-
ciu obszarach: zdolnos$ci militarnych, pozyskiwania uzbrojenia i sprzetu, edukacji, ¢wi-
czen wojskowych (najbardziej zaawansowane maja miejsce miedzy sitami powietrznymi)
i operacyjnym. Zob.: J. Tarocinski, Paristwa nordyckie: wspolna wizja rozwoju wspotpracy
obronnej, Osrodek Studiéw Wschodnich, 8 maja 2024 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publi-
kacje/analizy/2024-05-08/panstwa-nordyckie-wspolna-wizja-rozwoju-wspolpracy-obron-
nej (dostep: 29 kwietnia 2025 r.).

8 ‘W obszarach takich jak: proces planowania obronnego NATO (NDPP) operacje w re-
gionie, obrona powietrzna, przemyst zbrojeniowy, zwalczanie zagrozen hybrydowych
(w tym w cyberprzestrzeni i wobec podwodnej infrastruktury krytycznej), odpornosé
spoteczna, bezpieczenistwo dostaw i mobilno$¢ wojskowa. Por.: Jens Stoltenberg to wri-
te report on Nordic-Baltic security and defence cooperation, Kancelaria Premiera Szwecji,
15 listopada 2025 r., https://www.government.se/press-releases/2025/01/jens-stoltenberg-
-to-write-report-on-nordic-baltic-security-and-defence-cooperation/ (dostep: 29 kwietnia
2025T.).
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Co dalej?

W obliczu ryzyka dalszej erozji pozimnowojennej architektury bez-
pieczenstwa w Europie 1 dlugofalowego zagrozenia ze strony Rosji
Polska powinna dazy¢ do pelnego wykorzystania potencjatu, ktory
stwarza region nordycko-baltycki w obszarze obrony i odstrasza-
nia oraz bezpieczenstwa niemilitarnego. Kierunek péinocny bedzie
bowiem w coraz wiekszym stopniu determinowac bezpieczenstwo
1 rozwoj Polski. Bilateralna i wielostronna wspolpraca obronna
z panstwami nordyckimi i baltyckimi powinna przy tym by¢ zapro-
gramowana jako uzupelniajgca i wzmacniajaca aktywnos$¢ w NATO
i sojusz z USA. Biorac pod uwage odlegto$¢ geograficzng i bliskos$¢
strategicznego myslenia sojusznikow z péinocno-wschodniej flanki,
nalezy rozwazyc szereg dziatan, m.in.:

— Wzmocni¢ wspolprace obronna z panstwami nordyckimi,
w szczegolnosci ze Szwecja 1 Finlandig na styku rejonow odpo-
wiedzialnosci JFC Norfolk i JFC Brunssum, ktore rozgraniczone
beda na Morzu Baltyckim. Celem takiej kooperacji, korzystnej
rowniez z perspektywy Litwy, Lotwy i Estonii, byloby ,,zazebia-
nie” NATO-wskich planéw obrony Europy Pélnocnej i Srodko-
wej w regionie nordycko-baltyckim, stanowiacym de facto jeden
teatr dzialan operacyjnych z kilkoma strategicznie waznymi
punktami (np. szwedzka Gotlandig). Poszukiwanie synergii mo-
globy obja¢ wzmocniong wspolprace marynarek wojennych i sit
powietrznych, co z kolei umozliwiloby skuteczniejsze budowa-
nie wspodlnej Swiadomosci sytuacyjnej — w szczegolnosci wzgle-
dem rosyjskiej aktywnosci nawodnej, podwodnej i powietrznej
—oraz rozszerzenie opcji skoordynowanej odpowiedzi.

— Poszukiwa¢ optymalnego formatu konsultacyjno-koordynacyj-
nego z panstwami nordyckimi i baltyckimi w najwazniejszych
kwestiach w NATO i UE. Nalezy przy tym wykorzystywac moz-
liwosci stwarzane przez Grupe Pdélnocna czy Bukaresztanska
Dziewiatke (jesli ten format pozostanie funkcjonalny). Pozy-
tywna role moze odegrac wspotdzialanie z NB8 w roznych kon-
figuracjach tematycznych.
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— Aktywnie uczestniczy¢ w dyskusjach nad przeformatowaniem
Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) w organizacje, kto-
ra — jako zrzeszajaca wszystkie panstwa nadbattyckie, w tym
Niemcy — moglaby odegra¢ wieksza role w dialogu na temat
bezpieczenstwa niemilitarnego, np. przeciwdzialaniu szerokie-
mu spektrum operacji hybrydowych Rosji, w tym flocie cienia,
presji migracyjnej czy atakom na podwodna infrastrukture
krytyczna. Polska przejmie prezydencje w RPMB 1 lipca 2025 r.

— Wspdlnie zabiegac o europejskie finansowanie dla programow
Tarczy Wschod i Baltyckiej Linii Obrony, poszukujac mozli-
wosci dalszego zaangazowania Polski we wzmacnianie bez-
pieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii (rowniez w wymiarze nie-
militarnym, jak w przypadku udanej synchronizacji ich sieci
elektroenergetycznej z systemem europejskim przez Polske, co
dokonalo sie w lutym 2025 r.).

— Zainicjowac wspolprace ze Szwecja i Finlandia, w ktorych ener-
gia jadrowa ma znaczny udzial w krajowej produkcji energii,
w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa nadbaltyckich
elektrowni atomowych czy zarzadzania odpadami promie-
niotworczymi i dostawami paliwa jadrowego.

— Dazy¢ do blizszej wspoipracy z panstwami nordyckimi i bal-
tyckimi w obszarach polityki zbrojeniowej i modernizacji sit
zbrojnych. Powinno to uwzglednia¢ promocje polskich syste-
mow, np. przenosnych przeciwlotniczych zestawow rakieto-
wych Piorun (jak w przypadku ubiegania sie o unijne dofinan-
sowanie zakupu tych systemow przez Litwe, Norwegie, Estonie
i Polske?), a takze wspoldzialanie na rzecz bezpieczenstwa do-
staw czesci, materialow i uzbrojenia (np. do poludniowokore-
anskich haubic K9 na wyposazeniu Polski, Norwegii, Finlandii
i Estonii).

9 W ramach programu EDIRPA (European Defence Industry Reinforcement Through
Common Procurement Act). Ostatecznie nie udalo sie go uzyskac. Z kategorii systemow
bardzo krétkiego zasiegu $rodki otrzymat francuski Mistral.
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Podsumowanie

Powyzszy przeglad wspotpracy Polski z panstwami nordyckimi i bal-
tyckimi dowodzi, Ze }gczy nas znacznie wiecej, niz dzieli. Wspolne in-
teresy, o ktorych trwatosci przesadzac bedzie dtugofalowy charakter
zagrozenia rosyjskiego, sprawiajg, ze kierunek poinocno-wschodni
ma wszelkie podstawy do odgrywania roli jednego z filaréw polityki
bezpieczenstwa Polski.

Roéwnoczesnie warto pamietac, ze oprdcz rozmaitych regional-
nych platform wielostronnych istotna funkcje peli¢ bedzie zaan-
gazowanie Polski w szereg inicjatyw dwustronnych i przedsiewziec
w ramach NATO. Stad kooperacja z poszczegolnymi panstwami nor-
dyckimi i baltyckimi moze mie¢ rozny profil i dynamike. Z Norwegia
zZwigze nas import surowcow energetycznych (w tym zloza Orlenu
na norweskim szelfie), podczas gdy z Dania, Szwecja i Finlandia -
bezpieczny Baltyk. W tym kontekscie na pierwszy plan wysunie sie
wspolpraca ze Sztokholmem w zwiazku z umowa (2022 r.) na dostar-
czenie Marynarce Wojennej RP dwoch szwedzkich okretow rozpo-
znania radioelektronicznego. Z kolei dla wspdldziatania z Wilnem
wazny pozostanie wymiar regionalnej Struktury Sit NATO poprzez
Dowoddztwo Wielonarodowej Dywizji Péinocny Wschod w Elblagu,
a takze — w przyszlosci — Dowodztwo Wielonarodowego Korpusu
Poinocno-Wschodniego w Szczecinie. W ubieglym roku Litwa za-
powiedziala, ze planuje dolaczy¢ do niego jako kolejne — obok Nie-
miec, Polski i Danii — panstwo ramowe (wraz z budowa narodowego
dowodztwa dywizji)!®. Sila rzeczy glownym obszarem wspolpracy
z Ryga bedzie nadal udzial sit z Polski (kompania pancerna) w wielo-
narodowej brygadzie NATO na Lotwie pod egida Kanady.

1 Ponadto Polska, Litwa i Ukraina wspdldzialaja w ramach Litewsko-Polsko-Ukrain-
skiej Brygady im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrogskiego (LITPOLUKRBRIG).
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SOJUSZNICZA ODPOWIEDZ
NA ZAGROZENIA NA MORZU BALTYCKIM

ALLIED RESPONSE TO THREAT IN THE BALTIC SEA

Abstrakt: Przypadki uszkodzenia kabli podwodnych na Baltyku oraz
aktywnosc¢ floty cieni uswiadomila, ze bezpieczenstwo morskiej infra-
struktury krytycznej oraz bezpieczenstwo ekologiczne na Morzu Battyc-
kim staly sie powaznie zagrozone. Odpowiedzig panstw Sojuszu na te
wyzwania byto rozpoczecie operacji Baltic Sentry, ktérej celem jest od-
straszanie 1 przeciwdzialanie operacjom destabilizacyjnym na Morzu
Baltyckim. Rosjanie Baltic Sentry postrzegaja jednak jako dzialania wy-
mierzone w wolno$¢ rosyjskiej zeglugi oraz przygotowania do dalszych
dzialan agresywnych skierowanych przeciwko nim. W narracji rosyjskiej
uwypuklany jest aspekt utrudniania eksportu rosyjskiej ropy naftowej
i stworzenia przestanek do wprowadzenia arbitralnych ograniczen w ze-
gludze miedzynarodowej, co wigze sie z istotnymi ograniczeniami wpty-
wow do budzetu. W artykule przeanalizowano mozliwosci skutecznej
realizacji zadan przez panstwa Sojuszu oraz skuteczno$¢ organizacji sys-

temu konwojowania tankowcdw na Baltyku przez Flote Baltycka.

Slowa kluczowe: Baltic Senty, Morze Baltyckie, kable podmorskie, flota

cieni

Abstract: Damages of underwater cables in the Baltic Sea and the ac-
tivity of the shadow fleet have made it clear that the safety of critical
maritime infrastructure and ecological safety in the Baltic Sea have be-
come a serious security threat. The response of the Alliance countries to
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these challenges was the Baltic Sentry, the aim of this operation is to deter
and counteract destabilization activities in the Baltic Sea. However, the
Russians perceive the Baltic Sentry as an action against the freedom of
Russian navigation and as a preparation for further aggressive actions
against Russia. The Russian narrative highlights the aspect of introduc-
ing difficulties in the export of Russian crude oil and creating grounds
for introducing arbitrary restrictions on international shipping, which is
associated with significant reductions in Russian budget revenues. The
article analyzes the possibilities of effective implementation of tasks by
the Alliance countries and the effectiveness of organizing the system of
convoying tankers in the Baltic Sea by the Baltic Fleet.

Keywords: Baltic Senty, Baltic Sea, underwater cable, shadow fleet

Wstep

Od wielu lat Rosjanie z mniejsza lub wiekszg intensywnoscia podej-
mowali dzialania prowokacyjne lub agresywne na Baltyku. Sprowa-
dzaly sie one do niebezpiecznych manewrow wykonywanych przez
okrety, statki lub samoloty. Byly to nastepujace dzialania: wylacza-
nie systemu AIS, opromieniowanie samolotow i okretow stacjami
radiolokacyjnymi kierowania uzbrojeniem lub naruszanie prze-
strzeni powietrznej czy wadd terytorialnych panstw nadbaltyckich?
Wydarzenia, ktére miaty miejsce w ostatnich miesigcach, maja inny
charakter, poniewaz odnosza sie do podmorskiej infrastruktury kry-
tycznej. Uszkodzenie podmorskich kabli nalezy rozpatrywac¢ w kon-
tek$cie sytuacyjnym. Otoz 9 lutego 2025 r. panstwa battyckie zakon-
czyly proces odlaczania sie od rosyjskiej sieci energetycznej BRELL
i dokonaly synchronizacji z systemem energetycznym Unii Europej-
skiej. Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycz-
nego tych panstw jest nie tylko synchronizacja z systemem energe-
tycznym, lecz takze podmorskie kable energetyczne (Litwa-Szwecja
kabel NordBalt oraz Estonia-Finlandia Estlink 1 i Estlink 2) lgczace te

2 Ostatni przyklad naruszenia przestrzeni powietrznej mial miejsce 11 lutego 2025 r.
we wschodniej czesdci Zatoki Gdanskiej przez samolot Su-24MR.
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panstwa z unijnym systemem energetycznym. Oczywiscie Rosjanie
twierdzg, ze nie maja nic wspolnego z uszkodzeniami kabli podwod-
nych. Trudno jednak uzna¢ za przypadek kilkukrotne uszkodzenia
podmorskich kabli w ostatnich miesigcach, jesli w ciggu kilku lat ta-
kie sytuacje nie mialy miejsca. Rzymska sentencja mowi: is fecit, cui
prodest (ten uczynil, czyja korzysc).

W ostatnich kilkunastu miesigcach w wielu panstwach europej-
skich wspierajacych Ukraine mialy miejsce liczne ,dziwne zdarze-
nia”, przez wielu ekspertéw klasyfikowane jako sabotaz. Te zdarze-
nia sklaniaja do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan, ktore
zmniejsza podatnos$¢ panstw Sojuszu na rosyjskie dzialania hybry-
dowe. Jedna z takich form odpowiedzi na Baltyku bylo rozpoczecie
sojuszniczej misji — Baltic Sentry.

Rosyjscy dysydenci twierdza, ze Rosja decyduje sie podejmowac
dzialania tylko wtedy, gdy spelnione sg dwa warunki — zagrozone sa
jej podstawowe interesy oraz wowczas, gdy w wyniku przyjecia roz-
wigzania silowego lgczny poziom zagrozenia dla jej intereséw ule-
ga zmniejszeniu, a nie wzrostowi. Wobec takich zalozen dzialania
Sojuszu muszga spowodowac wzrost zagrozenia dla interesow Rosji
na Baltyku. Aktualnie takim wzrostem zagrozenia dla intereséw Ro-
sji wydaje sie by¢ zwiekszenie skutecznosci egzekwowania sankcji
w odniesieniu do floty cieni, za pomocg ktorej Rosja nadal ekspor-
tuje rope naftowa z portow baltyckich. Reakcja strony rosyjskiej na
inicjatywe Baltic Sentry pokazuje, ze podjecie dzialann wymierzonych
we flote cieni wydaje sie by¢ skutecznym dzialaniem przeciwko inte-
resom gospodarczym Rosji.

Uwarunkowania hydrometeorologiczne na Battyku
Rozwazania nad problematyka szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa na Baltyku i w regionie nadbaltyckim nalezy rozpocza¢ od

uwzglednienia uwarunkowan geograficznych, hydrometeorologicz-
nych, geopolitycznych, militarnych, ekonomicznych, historycznych,
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politycznych oraz ekologicznych. Juz sama liczba tych uwarunkowan
wskazuje na zlozonosc i wieloaspektowos¢ prowadzonych rozwazan.

W przypadku Polski nalezy dodac jeszcze jeden aspekt, a mia-
nowicie zmierzy¢ sie z pokutujacymi stereotypami wsrod Polakow.
Celem tego artykulu nie jest wprawdzie walka z takimi blednymi
stereotypami, trzeba jednak odnie$¢ sie do dwoch dominujacych
stereotypdw. Jednym z nich jest deprecjonowanie wielko$ci Morza
Baltyckiego. Czesto mozna uslyszec stwierdzenie, ze Baltyk to ,jezio-
ro” lub ,kaluza”. Tymczasem fakty mowia co innego. Poréwnujac
powierzchnie Morza Battyckiego (427362 km?) do innych akwendw,
nalezy stwierdzic, ze jego wielko$c¢ jest porownywalna z powierzch-
nia Morza Czarnego i Morza Czerwonego oraz jest trzy razy wieksza
od powierzchni Adriatyku. Baltyk zajmuje 40. miejsce pod wzgledem
wielkosci wsrod 82 akwendw, ktore Komisja Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami RP sklasyfikowala jako morza. Wo-
bec tego trudno moéwic o Baltyku jako ,kaluzy” lub ,jeziorze”.

Podobny stereotyp odnosi sie do roli tego akwenu w miedzyna-
rodowej wymianie gospodarczej. Zegluga na Baltyku od kilkunastu
lat odnotowuje systematyczne wzrosty przewozow, ktore sg porow-
nywalne lub wieksze niz na innych akwenach morskich. O znacze-
niu Baltyku swiadczy rowniez fakt, ze jest on jednym z kluczowych
akwendw, na ktorym Rosjanie probuja wykorzystywac flote cieni, by
omijac¢ sankcje wprowadzone po agresji na Ukraine.

Baltyk to morze Srodkontynentalne, ostoniete od poinocnego za-
chodu Pétwyspem Skandynawskim i polaczone z oceanem za posred-
nictwem cie$nin: Wielki i Maly Belt, Sund, Kattegat oraz Skagerrak.
Istnieje rowniez kilka sztucznych szlakdw taczacych Morze Baltyckie
z otwartym oceanem, najwazniejsze z nich to Kanatl Kilonski i Kanal
Bialomorski. Wszystkie naturalne polaczenia z otwartym oceanem
sa kontrolowane przez panstwa NATO. Rozcigglos¢ potudnikowa Bal-
tyku wynosi prawie 1500 km, a réwnoleznikowa 700 km. Takie uwa-
runkowania sprawiaja, ze calkowita wymiana wod w Srodkowym
Baltyku trwa od 25 do 30 lat.

Morze Baltyckie jest morzem stonawym, o Srednim zasoleniu
okolo 7 promili, podczas gdy Srednie zasolenie Morza Pdinocnego
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wynosi 35, a zasolenie we wschodniej czesci Morza Srodziemnego
prawie 40 promili. Najwyzsze zasolenie baltyckich wod powierzch-
niowych jest obserwowane w Cie$ninach Baltyckich i spada ono az
do osiagniecia najnizszych wartosci w Zatoce Botnickiej (np. w Kat-
tegacie 1 Skagerraku wynosi prawie 20 promili, podczas gdy w Za-
toceFinskiej i Botnickiej spada nawet do 1)%. Srédlagdowy charakter,
uksztaltowanie i charakter linii brzegowej, mate glebokosci* i zaso-
lenie, wystepujace uwarunkowania hydrometeorologiczne (zlodze-
nie, mgty, falowanie) oraz uwarunkowania geopolityczne, militarne
i ekonomiczne maja istotny wplyw na charakter dzialan i aktywno-
$ci na Baltyku. Wewnatrzkontynentalne polozenie Baltyku sprzyja
tworzeniu sie mgiel. Ich najwieksza czestotliwosc przypada na okres
od stycznia do maja oraz listopad. Wynosi kilkanascie dni w miesia-
cu, od czerwca do wrzesnia jest to natomiast zaledwie 1,2-2,5 dnia
miesiecznie.

W czasie umiarkowanych zim zamarza niespeina polowa Baltyku,
lecz podczas surowych skute lodem jest ponad 60 proc. powierzch-
ni. W zasadzie w czasie ciezkich zim nie zamarzaja jedynie glebsze
akweny Baltyku Srodkowego i Baltyku Poludniowego, ale i tam po-
jawia sie 16d dryfujacy. Zlodzenie stanowi istotne utrudnienie dla
zeglugi battyckiej, gtownie wskutek tworzenia sie spietrzonych zwa-
16w lodowych, ktére moga osiagac¢ grubos¢ nawet kilkunastu me-
trow. W wyniku zlodzenia wazne szlaki zeglugowe w Zatoce Botnic-
kiej czy porty w Zatoce Finskiej sa wylaczone z zeglugi nawet przez
kilkadziesigt dni. Utrudnienia zeglugowe wystepuja rowniez w Wiel-
kim Belcie, Sundzie oraz Kattegacie. W Botniku Péinocnym zlodze-
nie trwa ponad szes$¢ miesiecy, w centralnej czesci tej zatoki przez
110-130 dni, a w Zatoce Finskiej ok. 110 dni w roku.

$ Dane hydrometeorologiczne Baltyku opracowano na podstawie: T. Szubrycht, Battyc-
kie wymiary bezpieczeristwa, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2010; T. Szubrycht,
K. Rokicinski, P. Mickiewicz, Morze Balttyckie w polityce bezpieczeristwa Rosji, Wydawnic-
two FNCE, Poznan 2020.

4 Okoto 80 proc. powierzchni Morza Baltyckiego charakteryzuje sie glebokosciami od
50 m, do 100 m to 18 proc., a zaledwie 2 proc. powierzchni stanowia akweny o glebokosci
powyzej 200 m. Srednia gleboko$¢ Baltyku wynosi 52,3 m. Zob.: T. Szubrycht, Battyckie wy-
miary..., op. cit.
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U polskich wybrzezy zlodzenie na charakter tagodny i trwa Sred-
nio ok. 20 dni w roku nad morzem otwartym oraz 80-105 dni w zale-
wach i pélzamknietych zatokach. Grubos¢ pokrywy lodowej wzrasta
na Baltyku od poludnia ku poinocy i wynosi maksymalnie (w mar-
cu-kwietniu) ok. 50 cm na obszarze Botniku Poludniowego i Zatoki
Finskiej oraz 70-80 cm, a nawet powyzej 100 cm na wodach Botniku
Poinocnego. Na Baltyku Poludniowym przy bardzo surowych zimach
grubos$c¢ lodu osiaga 60-70 cm. Dla przykiadu w rejonie Bornholmu
na gléwnej trasie zeglugowej z Morza Baltyckiego na Morze Pdinoc-
ne zalodzenie utrzymuje sie od 18 do 83 dni w roku. Najwieksze wy-
nikajace z tego utrudnienia przypadaja na okres luty-marzec i wy-
stepuja w rejonach zalewdw, ujsc rzek oraz torow podejsciowych do
portow.

Baltyk to morze burzliwe, na ktorym fale sa krdtkie i strome. Ty-
powa wysokos¢ fal baltyckich wynosi 3-8 m (warto$¢ Srednia to 5 m),
jednak w czasie bardzo silnych sztormow moga osiaggnac¢ one wy-
soko$¢ ponad 10 m. W dniu 23 grudnia 2004 r., w czasie sztormu
w rejonie Baltyku Péinocnego zarejestrowano pojedyncza fale o wy-
sokos$ci prawie 14 m. Na Baltyku ksztatt oraz wielkos¢ fali w zasadni-
czym stopniu uzaleznione sg od kierunku i sity wiatru. W rejonach
przybrzeznych, charakteryzujacych sie znacznie mniejszymi glebo-
kosciami, na elementy fali wplywaja ksztatt i profil dna morskiego.

Stan morza zwigzany z warunkami wiatrowymi w rejonie pol-
skiego wybrzeza oraz Baltyku Poludniowego przewaznie zawiera sie
w przedziale do 5 m, a w okresie sztormow wiosennych i jesiennych
dochodzi do 7-8 m (przy wiatrach o sile powyzej 8°B). Wowczas prze-
cietna dtugosc fali wynosi ok. 15 m.

Wiosna i latem wystepuja stabe sztormy, trwajace zazwyczaj oko-
to po6t doby, okresy bezsztormowe moga zas siega¢ nawet 100 dob.
Jesienia i1 zimg sztormy sa silniejsze — niekiedy trwaja nawet osiem
dob, ponadto wystepuja one znacznie czesciej niz wiosna i latem.
Czas trwania okresow bezsztormowych jesienia i zimg waha sie naj-
czesciej w przedziale od 1 do 20 ddb.

Przedstawione powyzej uwarunkowania hydrometeorologicz-
ne istotnie wplywaja na planowanie dzialan majacych zmniejszyc
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podatnos¢ morskiej infrastruktury krytycznej na dzialania hybry-
dowe. Waznym aspektem, ktdry musi zosta¢ uwzgledniony w pro-
cesie planistycznym dzialan na Baltyku, sa obowigzujace przepisy
prawa miedzynarodowego: uwarunkowania geograficzne oraz fakt
uznania przez Miedzynarodowa Organizacje Morska catego Baltyku
za Particularly Sensitive Sea Area (PSSA), czyli obszar morski szcze-
golnie wrazliwyS. Naklada to na panstwa nadbaltyckie koniecznosc
podjecia adekwatnych dzialan, by zapewni¢ wzmozonag ochrone
zwlaszcza przed zegluga niebezpieczng dla Srodowiska. Na akwe-
nach uznanych za PSSA moga obowiazywac¢ m.in.: zakaz zrzutu za-
nieczyszczen ze statkdw, wyznaczanie tras zeglugowych, opracowy-
wanie i przyjmowanie innych srodkow, ktére maja na celu ochrone
wyznaczonych obszaréw morskich przed niszczeniem Srodowiska
przez statki, takich jak obowiazkowe procedury pilotazowe lub sys-
temy zarzadzania ruchem statkow.

Jedna z réznic pomiedzy PSSA a obszarem specjalnym, zdefinio-
wanym w konwencji MARPOLE® 73/78, jest to, ze panstwa w obszarach
specjalnych moga podejmowac Srodki ochrony tylko zgodnie z po-
stanowieniami dotyczacymi zapobiegania zanieczyszczaniu morza,
zawartymi w zalgcznikach [, II, Vi VI do konwencji MARPOL 73/78’.
W przypadku PSSA panstwo moze natomiast proponowac dodatko-
we Srodki ochrony, ktére obejmujg Srodki wymienione w wytycz-
nych IMO, ale r6wniez inne, nieuregulowane przez konwencje IMO?.
Za jedno z takich dzialan nalezy uznac kontrole stanu technicznego
jednostki oraz spelniania przez nig wszystkich wymogow konwencji
miedzynarodowych. Moze to by¢ wazny i skuteczny orez w zwalcza-
niu rosyjskiej floty cieni na Baltyku.

5 'W 2005 r. Miedzynarodowa Organizacja Morska (IMO) uznala Battyk za taki akwen.
Zostal on zakwalifikowany ze wzgledu na wyjatkowe walory ekologiczne, ktére moga zo-
sta¢ zniszczone w skutek miedzynarodowej zeglugi.

¢ Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniu morza przez statki.

7 Wspomniane zalaczniki do Konwencji MARPOL 73/78 dotycza: zalacznik I — Przepisy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu olejami, zalgcznik II — Przepisy o kontroli zanieczysz-
czania szkodliwymi substancjami cieklymi przewozonymi luzem, zalgcznik V — Przepisy
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu odpadami ze statkow oraz zalacznik VI - Przepisy o za-
pobieganiu zanieczyszczaniu powietrza przez statki.

8 Zob.: D. Py¢, Wybrane aspekty prawne i ekologiczne zwigzane z uktadaniem rurociq-
goéw podmorskich, ,,Prawo Morskie” 2006, t. XXII.
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Znaczenie Battyku w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa

O ile w yjeciu diugoterminowym uwarunkowania hydrometeorolo-
giczne Baltyku nalezy uznac za niezmienne, o tyle uwarunkowania
geopolityczne w ostatnich trzech dekadach ulegly radykalnej zmia-
nie. Zmiany dotycza cztonkostwa Polski i panstw baltyckich w NATO,
a od 202312024 r. rowniez wstgpienia do Sojuszu Finlandii i Szwecji.
Wejscie tych dwoch panstw sprawilo, ze sytuacja Rosji nad Baltykiem
ulegla znacznemu pogorszeniu. Juz w okresie poprzedzajacym wy-
buch I wojny Swiatowej przedstawiciele Floty Baltyckiej za najgorszy
z mozliwych scenariuszy dla Imperium Rosyjskiego uznawali sojusz
Szwecji i Niemiec. Poréwnujac stan posiadania Rosji nad Baltykiem
z 1939 r., jest on troche korzystniejszy ze wzgledu na obwaod krole-
wiecki niz w okresie miedzywojennym. Co wiecej, aktualnie w przy-
padku jakiejkolwiek konfrontacji na Baltyku Rosja bedzie musiata
stawic czola nie poszczegdlnym panstwom, ale NATO lub UE. Tym
samym podjecie dzialan noszacych znamiona agresji w stosunku do
panstw Sojuszu byloby obarczone bardzo duzym ryzykiem dla Rosji.
Z tego powodu w arsenale prawdopodobnych przedsiewzie¢ Rosji
pozostaja dzialania hybrydowe.

Z rosyjskiego punktu widzenia podjecie dzialan hybrydowych
jawi sie jako atrakcyjne, poniewaz jednoznaczne przypisanie ich
sprawstwa moze by¢ utrudnione. Waznym elementem jest rdwniez
korzystny stosunek potencjalnych kosztéw do mozliwych profitow.
Rosjanie jako prawdopodobny zysk z przeprowadzonych dzialan
hybrydowych uznaja nie tylko wyrzadzone straty materialne czy
koszty, ktére panstwa nadbaltyckie ponosza za zabezpieczenie mor-
skiej infrastruktury krytycznej, lecz takze korzysci polityczne i pro-
pagandowe. W przypadku uznania za sprawce zyskuja argument dla
budowy narracji, ze panstwa zachodnie nie chca dialogu, a jedynie
konfrontacji z Rosja, czyli budowania syndromu oblezonej twierdzy.
Nalezy rowniez przyjac, ze liczba prowokacyjnych i agresywnych
dzialan rosyjskich bedzie uzalezniona od wynikéw wojny w Ukra-
inie. JeSli spoleczenstwo rosyjskie nie uzna, ze wojna zakonczyla
sie sukcesem, wowczas wladze beda musialy pokaza¢ wlasnemu
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spoleczenstwu, ze Rosja nadal jest potega globalng. Wowczas sku-
tecznym dzialaniem okaze sie pokazanie wlasnemu spoleczenstwu
stanowczos$ci w dzialaniach na akwenach morskich, do czego Baltyk
wydaje sie by¢ idealny. Z tego powodu znaczace zwiekszenie kosz-
tow prowadzenia takich dzialan przez Rosje wydaje sie kluczowe.
Ze wzgledu na niewiarygodnosc¢ Rosji oraz jej agresywna polityke
i dzialania nalezy przyja¢, ze tylko w przypadku zdecydowanej po-
stawy wszystkich panstw NATO Rosjanie zaprzestana bezprawnych
dzialan w szarej strefie.

W nadchodzacych dekadach nalezy oczekiwac znaczacego zwiek-
szenia liczby morskiej infrastruktury krytycznej na Baltyku. Spo-
wodowane to bedzie rozwojem morskiej energetyki wiatrowej oraz
liczba nowych kabli podmorskich. Mimo ograniczenia eksportu ro-
syjskich surowcow energetycznych eksperci szacuja, iz nadal odno-
towywany bedzie wzrost przewozow baltyckich.

Dzialania podejmowane przez panstwa Sojuszu, a nie tylko przez
panstwa nadbaltyckie, muszg miec¢ roznorodny charakter. Taka roz-
norodnos¢ powinna obejmowac¢ dziatania o charakterze politycz-
nym (pokazanie jednosci wszystkich panstw NATO), egzekwowanie
obowiazujacych przepisow prawa miedzynarodowego, zwiekszenie
obecnosci sit morskich NATO na Baltyku, ciagla wymiane informacji
W czasie rzeczywistym miedzy panstwami nadbaltyckimi dotyczaca
podejrzanej aktywnosci jednostek w rejonie morskiej infrastruktury
krytycznej az po opracowanie wspdlnych procedur reagowania na
takie dzialania. Wszelka dzialalno$¢ na Baltyku musi odbywac sie
zgodnie z przepisami miedzynarodowymi. Odnoszac sie do obowia-
zujacych przepisow, nalezy wspomniec, ze przejscie okretow przez
Ciesniny Baityckie reguluje rozporzadzenie krolewskie Royal Ordi-
nance Governing the Admission of Foreign Warship and Military Air-
craft to Danish Territory in Time of Peace, ktore weszlo w zycie 1 maja
1999 r. Mimo ratyfikacji Konwencji o Prawie Morza rzad dunski
skutecznie odmawia uznania w ciesninach rezimu ,wolnego i nie-
zakldcanego przejscia tranzytowego” (art. 37-44), ktéry zapewnia
wolnos¢ zeglugi na powierzchni i pod woda dla wszystkich handlo-
wych i panstwowych statkow oraz okretow, a takze przelot statkow
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powietrznych w cie$ninach laczacych czesci morza pelnego lub wy-
Ygcznych stref ekonomicznych. Jest ono uznawane przez wszystkie
panstwa nadbaltyckie®. Nalezy dodac¢, ze dodatkowo obowigzuja
rowniez inne postanowienia miedzynarodowe, ktore wymuszaja
wypelnienie okreslonych wymagan technicznych przez statki wcho-
dzace na Baltyk, co wynika z przepisow ochrony Srodowiska oraz
bezpieczenstwa zeglugi.

Latem 2024 r. dunski minister spraw zagranicznych Lars L. Ra-
smussen powiedzial, ze Kopenhaga rozwaza mozliwos¢ zabloko-
wania przeptywu statkéw z rosyjska ropa naftowa przez Ciesniny
Baltyckie ze wzgledu na potencjalne zagrozenia dla Srodowiska.
Dunski Urzad Morski podjat decyzje o wzmocnieniu kontroli nad
tankowcami transportujacymi rope naftowa z Rosji w swoich por-
tach. Wladze dunskie stwierdzily, ze celem tych dzialan jest przede
wszystkim ochrona srodowiska i marynarzy, gdyz starsze tankowce
sg coraz czesciej wykorzystywanedo transportu rosyjskiej ropy. Po-
nadto ,tankowce charakteryzuja sie szczegolnie wysokim profilem
ryzyka, co oznacza, ze tego typu statki majg znacznie wyzszy prio-
rytet przy wyborze do inspekcji niz inne typy statkdw”, a to wlasnie
starsze tankowce sa coraz czeSciej wykorzystywane do transportu
rosyjskiej ropy*’. Ciekawa jest odpowiedz rosyjskiego publicysty na
przedstawione uzasadnienie podjecia takich dzialan: ,,(...) niedtugo
»,0dlaczy” im sie Grenlandia, stracg dostep do Arktyki, ale wcigz my-
$la tylko o tym, jak dokuczy¢ Rosji”*.

Bledem w budowaniu przekazu, ktéry odnosi sie do Baltyku po
wejsciu Szwecji i Finlandii do NATO, jest stwierdzenie, ze stal sie
on morzem wewnetrznym lub jeziorem NATO-wskim. Takie okre-
$lenie jest nieuprawnione. Po wejsciu tych panstw do Sojuszu sytu-
acja geopolityczna i militarna Rosji na Baltyku ulegla pogorszeniu,

9 Zob.: D.R. Bugajski, Przejscie okretow przez morze terytorialne paristwa obcego w pra-
wie i praktyce paristw balttyckich oraz NATO, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wo-
jennej” 2006, rok XLVII, nr 1 (164).

10 Zob.: JaHus naaHupyem cywieCmeeHHO USMEHUMb Npasuia npoxooa pOCCUCKUX
HegymemaHKepos [Dania planuje znaczqco zmienic¢ zasady przeptywu rosyjskich tankow-
cow], Top War, 6 lutego 2025 r., https://topwar.ru/258896-danija-planiruet-suschestvenno-
-izmenit-pravila-prohoda - rossijskih-neftetankerov.html (dostep: 10 lutego 2025 r.).

1 ibidem.
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jednak nie wolno lekcewazy¢ rosyjskiego potencjatu na Baltyku. Po-
gorszenie sytuacji geopolitycznej Rosji na Baltyku po wejsciu tych
dwoch panstw do NATO wynika nie tylko z faktu potencjalu militar-
nego 1 ekonomicznego (szczegdlnie dobrze rozwinietego przemystu
obronnego), jaki wniosly one do Sojuszu, lecz takze z faktu uzyska-
nia kontroli przez Sojusz w kluczowych regionach Baltyku (z punktu
widzenia Rosji), a mianowicie na Baltyku Poludniowym i na Zatoce
Finskiej. Wazny jest tu takze aspekt opcji wykonania przez Sojusz
uderzen rakietowych i lotniczych na rozlegle obszary Rosji nad Bal-
tykiem z Morza Norweskiego oraz mozliwos$¢ generowania bezpo-
Sredniego zagrozenia dla drugiego pod wzgledem wielko$ci miasta
Rosji — Sankt Petersbhurga.

Nie mozna mowic jednak o Baltyku jako o ,jeziorze” czy ,,morzu
wewnetrznym NATO”, poniewaz zgodnie z prawem miedzynarodo-
wym na wodach Baltyku obowiazuje swoboda zeglugi zaréwno dla
jednostek handlowych, jak i okretow (z pewnymi ograniczeniami,
ktore juz zostaly przedstawione w niniejszej publikacji). Nie wolno
rowniez zapominac o rosyjskim potencjale militarnym na Baltyku.
Aktualnie bardzo trudno oszacowac rzeczywisty potencjal Rosjan
w tym regionie ze wzgledu na wycofanie wielu jednostek, sprzetu
wojskowego i uzbrojenia do walki w Ukrainie oraz z powodu niezna-
nego poziomu wyszkolenia jednostek nadal stacjonujacych w obwo-
dzie krolewieckim.

W kontekscie wyimaginowanych zagrozen ze strony NATO rola
Floty Baltyckiej na Morzu Baltyckim gwaltownie ros$nie. Niektorzy
eksperci sceptycznie podchodza do jej obecnego stanu (potencjatu
bojowego). Aleksander Artamonow, ekspert wojskowy, gldwny anali-
tyk Fundacji Dziedzictwa Eurazjatyckiego, stwierdzi}, ze ,,(...) teraz to
[okrety Floty Baltyckiej — przyp. aut.] nic wiecej niz straz przybrzez-
na”!?2. Mozna jednak kwestionowac to stwierdzenie. Obecnie w dys-
pozycji Floty Baltyckiej na Baltyku jest: niszczyciel, 2 fregaty

12 Bbluezpams, 8Cé 8pems 060POHAACh, Heab3”: Hawu Kopabau 6epym Ha abopoadxc
[,Nie mozna wygrac, broniqc sie przez caly czas”: Nasze statki sq atakowane], X-True,
22 stycznia 2025 r., https://x-true.info/133544-vyigrat-vse-vremja-oboronjajas-nelzja-na-
shi-korabli-berut-na-abordazh - a-ot-bjekov-zaschititsja-pochti-nevozmozhno.html (do-
step: 23 stycznia 2025 r.).
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rakietowe, 4 korwety rakietowe, 10 maltych okretow rakietowych,
6 okretow zwalczania okretow podwodnych, 21 kutrow rakietowych,
2 male i 4 duze okrety desantowe, 9 kutrow desantowych, 2 okrety
podwodne oraz 2 tralowce'®. Ponadto przy ocenie potencjatu Floty
Baltyckiej nalezy uwzgledni¢ lotnictwo morskie, rakietowe systemy
brzegowe zapewniajace antydostepowos¢ oraz wojska ladowe pod-
porzadkowane Flocie Baltyckiej. Nie dysponuja one takim potencja-
tem, jak przez wiele lat twierdzili Rosjanie, lecz mimo to nie mozna
go lekcewazy¢. W szczegolnosci, jesli istnieje prawdopodobienstwo,
ze moze byc¢ uzyty.

Dzialania rosyjskie w rejonie Morza Baltyckiego od kilku lat maja
charakter prowokacyjny, realizowany na granicy prawa miedzyna-
rodowego lub noszgce znamiona dziatan bezprawnych. Do ich grona
nalezy zaliczy¢ m.in.: naruszanie przestrzeni powietrznej i wod tery-
torialnych panstw nadbaltyckich, niebezpieczne manewry okretow
lub samolotow, wylaczanie systemow AIS przez samoloty i statki,
zakldcanie systemow GPS, nielegalne podnoszenie oznakowania na-
wigacyjnego, wzmozong aktywno$¢ pomiarowa i rozpoznawcza nad
kluczowa podwodng infrastruktura krytyczng panstw NATO oraz
dzialania dywersyjne podejmowane lub inspirowane przez stuzby
specjalne Rosji, tj. podpalenia, terroryzm powietrzny, dzialania sa-
botazowe, ataki w cyberprzestrzeni czy dzialalno$¢ szpiegowska.
Wszystkie te przedsiewziecia podejmowane sg w tak zwanej szarej
strefie i nosza znamiona dziatan hybrydowych.

Sojusznicza reakcja na rosyjskie zagrozenia w regionie Morza
Battyckiego

Odpowiedzia Sojuszu na intensyfikacje dzialan hybrydowych na Bal-
tyku jest Baltic Sentry. Do udzialu w operacji zadeklarowano okre-
ty roznych klas, morskie samoloty patrolowe oraz drony morskie.
W ramach tej operacji panstwa Sojuszu bedg wspoélpracowac w celu
integracji krajowych zasobdw nadzoru pozwalajacych poprawic

13 ibidem.
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zdolnosci do ochrony i obrony morskiej infrastruktury krytycznej,
zwiekszenia jej odpornosci oraz w razie potrzeby reagowania na
incydenty't. General Christopher G. Cavoli, Naczelny Dowddca Sit
Sojuszniczych w Europie, stwierdzil, ze ,Baltic Sentry bedzie za-
pewnia¢ ukierunkowane odstraszanie na calym Baltyku i przeciw-
dziala¢ dzialaniom destabilizacyjnym, takim jak te zaobserwowane
w zesztym miesiacu. Operacja ta pokazuje, ze Sojusz jest w stanie
szybko reagowac na tego typu destabilizacje”>. Patrolowanie Morza
Baltyckiego i ochrona morskiej infrastruktury krytycznej w obliczu
niedawnych uszkodzen kabli powinny zapewni¢ nadzor nad krytycz-
nymi obszarami Battyku 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu. Dodal,
ze osiem krajow NATO dostarczy drony do dyspozycji NATO, a Sojusz
polaczy dostarczone przez nie obrazy i informacje w jedna sie¢, do
ktorej beda podiaczeni wszyscy lokalni gracze, wlaczajac w to Straz
Przybrzezna i Graniczng oraz regionalna policje, co umozliwi im po-
dejmowanie konkretnych dzialan?®®.

Powodem utworzenia Baltic Sentry byla reakcja panstw Sojuszu
na zerwania lub uszkodzenia podwodnych kabli. Bezpieczenstwo
podwodnej infrastruktury, jak juz wcze$niej wspomniano, ma szcze-
golne znaczenie w kontekscie uzyskania od 9 lutego 2025 r. przez
panstwa baltyckie niepodleglosci energetycznej, czyli synchronizacji
ich systemow energetycznych z systemem energetycznym UE.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dzialania, ktore beda prowadzone
w ramach Baltic Sentry, byly juz wczesniej realizowane przez po-
szczegOlne panstwa nadbaltyckie. Od dwoch lat polska marynarka
wojenna prowadzi operacje ,Zatoka”, ktorej celem jest monitoring

14 Zob.: NATO launches ‘Baltic Sentry’ to increase critical infrastructure security, North
Atlantic Treaty Organization, 14 stycznia 2025 r., https:/www.nato.int/cps/en/natohq/
news_232122.htm (dostep: 25 lutego 2025 r.).

15 Zob.: ibidem; A. Stawier, «baamuiickuii uacosoii». HATO cmaHo8umcsi aAbstHCOM
nupamos [Baltic Sentry — NATO staje sie sojuszem piratow], Top War, 20 stycznia 2025 r.,
https://topwar.ru/257658-baltijskij-chasovoj-nato-stanovitsja-aljansom-piratov.html (do-
step: 23 stycznia 2025r.).

16 Zob.: Baltic Sentry to enhance NATO’s presence in the Baltic Sea, SHAPE NATO,
14 stycznia 2025 r., https://shape.nato.int/news-releases/baltic-sentry-to-enhance-natos-
-presence-in-the-baltic-sea (dostep: 25 lutego 2025 r.).
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i ochrona podwodnej infrastruktury krytycznej. Podobne kroki pod-
jely rowniez inne panstwa nadbattyckie.

Na Baltyku systematycznie odbywaja sie ¢wiczenia morskie, regu-
larne patrole oraz wizyty zespoléw okretow NATO, ktorych jednym
z celow jest zwiekszenie gotowosci i zademonstrowanie obecnosci sit
NATO na tym akwenie. Wartoscig dodang, ktéra zostanie osiagnieta
w ramach Baltic Sentry, jest uzyskanie peinej Swiadomosci sytuacyj-
nej na Baltyku.

Dowddztwo Polaczonych Sit Sojuszniczych w Brunssum (JFCBS)
bedzie dowodzic Baltic Sentry, przy czym Sojusznicze Dowoddztwo Sit
Morskich (MARCOM) odegra kluczowa role w dowodzeniu sitami na
obszarze morskim. CTF Baltic natomiast jako dowddztwo szczebla
taktycznego bedzie organem wykonawczym MARCOM-u.

Rozpatrujac problematyke sit okretowych, ktére moga/powinny
by¢ wydzielone do realizacji zadan w ramach Baltic Sentry, zadekla-
rowano sily okretowe, drony oraz morskie samoloty patrolowe. Ze
wzgledu na uwarunkowania hydrometeorologiczne Baltyku, ktdre
zostaly juz przedstawione w niniejszej publikacji, powinny to byc
okrety cechujace sie duza dzielnosciag morska oraz autonomiczno-
$cia. Nalezy przyjac rowniez zalozenie, ze operacja Baltic Sentry be-
dzie realizowana rownolegle z codzienng dzialalnoscig Stalych Ze-
spoléw Okretéw NATO (SNMG-1, SNMG-2, SNMCMG-1, SNMCMG-2),
a tym samym panstwa Sojuszu beda musialy zadeklarowac sity do
dodatkowego zespotu. Jak juz wspomniano, do skltadu zespotu okre-
tow prowadzgcego dzialania w ramach Baltic Sentry zostang wydzie-
lone rowniez jednostki Strazy Granicznej i innych jednostek stuzb
panstwowych.

W opinii autora najwiekszym wyzwaniem bedzie koniecznosc
zapewnienia zespolu w wariancie cigglej dzialalnosci operacyjnej
na wybranych akwenach Baltyku. Nawet jesli zalozymy, ze Baltyk
nie jest akwenem rozleglym (jego rozciagtos¢ potudnikowa wyno-
si 1500 km, a rownoleznikowa 700 km), to warunkiem efektywnej
realizacji postawionych zadan bedzie wydzielenie umozliwiajacych
to sit okretowych. Rodzi sie zatem pytanie, jak liczny powinien by¢
zespol okretow realizujgcy zadania w ramach Baltic Sentry. Podczas
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analizy wszystkich aspektow dziatalnosci w ramach Baltic Sentry nie
wolno zapomina¢ o zasobach ludzkich, okretowych i finansowych,
jakimi dysponuje Sojusz. Wydaje sie, ze mimo deklaracji Sojuszu naj-
wiekszy ciezar odpowiedzialnosci w realizacji dzialan w ramach Bal-
tic Sentry bedzie spoczywal na panstwach nadbaltyckich.

Bardzo istotny aspekt to rowniez wymuszenie na jednostkach
plywajacych przestrzegania obowigzujacych przepisow odnos$nie
do wilaczania systemu AIS. Pozwoli to na monitorowanie zeglugi
w rejonach okreslonych jako szczegoélnie wazne dla zapewnienia
bezpieczenstwa morskiej infrastruktury krytycznej oraz egzekwo-
wania przepiséw odnoszacych sie do ochrony srodowiska na Balty-
ku, umozliwiajacych zwalczanie rosyjskiej floty cieni. Kluczowe oka-
zuje sie rowniez okreS$lenie priorytetowych akwendw monitoringu
i ochrony w kontekscie bezpieczenstwa podmorskiej infrastruktury
krytycznej przez sity wydzielone do realizacji Baltic Sentry.

Ze wzgleddw politycznych i wizerunkowych konieczny jest udziat
okretow panstw, ktére nie sg zaliczane do panstw nadbaltyckich.
Rownolegle z prowadzeniem operacji Baltic Sentry niezbedne sa
dzialania panstw nadbaltyckich (mozemy je okresli¢ jako organiza-
cyjno-prawne). Powinny one dotyczy¢ m.in. opracowania procedur
pozwalajacych na efektywne dzialanie sit okretowych na morzu (za-
sady zatrzymywania i kontroli jednostek podejrzanych o dzialania
bezprawne). Te ustalenia obejmowalyby wspolna interpretacje praw
panstwa nadbrzeznego w egzekwowaniu przepisow ochrony srodo-
wiska naturalnego na Baltyku, przepiséw PSIY, przepiséw odnosza-
cych sie do podmiotéw naruszajacych zasady bezpiecznej nawiga-
cji czy mozliwosci wykorzystania kazusu wiloskiego do zwalczania
nielegalnej emigracji na Adriatyku'®. Ponizej w tabeli przedstawiono
potencjat sit okretowych NATO, ktory moze by¢ wydzielony do Baltic
Sentry.

17 PSI — Proliferation Security Initiative, okreslana rowniez jako Inicjatywa Krakow-
ska.

18 Zoh.: T. Szubrycht, Morze Srédziemne w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Aka-
demia Marynarki Wojennej, Gdynia 2008.
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Tab. 1. Potencjat ilosciowo-jakosciowy sit okretowych padstw NATO.,

panstwo dos:lgg)vf;g d(gzrgty panstwo dos;e;g)vtl: d‘g‘:‘?t}’
Dania 16 Francja 83
Estonia 10 Grecja 73
Finlandia 23 Hiszpania 53
Litwa 9 Niderlandy 24
Lotwa 8 Islandia 2
Niemcy 69 Kanada 62
Norwegia 42 Portugalia 21
Polska 24 Rumunia 28
Szwecja 23 Slowenia 0
Albania 4 Turcja 92
Belgia 10 USA 216
Bulgaria 19 Wielka Brytania 62
Chorwacja 2 Wiochy 71
Czarnogora 0
Razem 1046

Zrédto: Oprac. wiasne na podstawie Janes’ Fighting Ships 2024/2025 Yearbook.

Jak wynika z tabeli, panstwa Sojuszu dysponuja 1046 jednostkami
plywajacymi wchodzacym w skiad ich sit morskich. Sa to zaréwno
okrety, jak i jednostki innych stuzb panstwowych, ktére ze wzgledu
na dzielnos¢ morska moga realizowac¢ zadania w ramach Baltic Sen-
try. Nalezy jednak zalozy¢, ze tylko niewielki procent z tych jednostek
moze zosta¢ wydzielony do tej operacji, poniewaz kazde z panstw
NATO ma wlasne narodowe i sojusznicze zobowigzania.

Panstwa nadbaltyckie dysponuja 224 jednostkami, ktore moga
by¢ wydzielone do Baltic Sentry, jednak podobnie jak w innych pan-
stwach rowniez w przypadku krajow nadbaltyckich tylko cze$¢ z tych
jednostek moze wzia¢ udzial w operacji. Ostateczna liczba dostep-
nych jednostek do realizacji zadan w ramach Baltic Sentry w gtow-
nej mierze uzalezniona bedzie od politycznej woli panstw Sojuszu
w partycypowaniu w Baltic Sentry.

Po ogloszeniu przez NATO powolania misji Baltic Sentry rosyjscy
politycy réznych szczebli oraz publicysci poswiecili tej problematyce
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liczne komunikaty, artykuly i wywiady. Ponizej zostanie przedsta-
wiona analiza i synteza kilkunastu takich publikacji. Poglady rosyj-
skie opracowano na podstawie analiz rosyjskich artykuléw, wywia-
dow i komunikatéw opublikowanych od 9 stycznia do 12 lutego 2025
r. Przeanalizowano tres¢ 16 publikacji poswieconych operacji NATO
Baltic Sentry. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie przebadane materialy
prasowe wzbogacono wizualizacja dzialan bojowych na morzu (plo-
nace okrety i samoloty, operacje desantowe, okretowe salwy rakieto-
we, strzelajacy zolnierze piechoty morskiej i inne sceny batalistyczne).

6 lutego 2025 r. ambasador Rosji w Belgii Aleksandr Tokowinin
oznajmil, ze Moskwa podejmie dzialania odwetowe przeciwko ope-
racji NATO Baltic Sentry. Stwierdzil, ze takie dzialania sa planowa-
ne pomimo oswiadczenia Naczelnego Dowodztwa Sit Sojuszniczych
NATO w Mons, twierdzacego, ze operacja ma na celu ochrone pod-
wodnej infrastruktury na Baltyku®.

Z kolei 7 lutego 2025 r. ambasador Rosji w Finlandii Pawel Kuz-
niecow w wywiadzie dla RIA Novosti powiedzial, ze Rosja ma wy-
starczajaco duzo woli 1 zasobdw, aby sprawic, ze marzenia NATO
0 przeksztalceniu Morza Baltyckiego w ,wewnetrzne jezioro” Soju-
szu stang sie nierealne®.

Tego samego dnia doradca prezydenta Rosji Nikolaj Patruszew,
ktory nadzoruje rosyjska polityke morska, powiedzial, ze Zachod wy-
korzystuje Szwecje i Finlandie, aby pozbawi¢ Rosje dostepu do Bal-
tyku i zamieni¢ go w ,wewnetrzne morze” NATO. Kilka dni pdzniej
stwierdzil, ze panstwa Sojuszu daza do konfrontacji i postanowity
podnies¢ stawke tam, gdzie Rosja jest najstabsza — na morzu.

W opinii Rosjan rzeczywistymi, ale ukrytymi celami operacji Bal-
tic Sentry sa:

— prowadzenie rozpoznania oraz realizacja ¢wiczen na morzu

z wykorzystaniem $rodkow technicznych oraz przetestowanie
skutecznosci innowacyjnych elementow taktyki dzialania sit
morskich;

19 Zob.: Rosja obiecata odpowiedzie¢ na operacje NATO na Morzu Battyckim, PUA
Hosocru, https://ria.ru/20250206/nato-1997673593.html?in=t (dostep: 9 lutego 2025 r.).

2 Por.: Rosja nie pozwoli, by Battyk stat sie wewnetrznym jeziorem NATO, PUA HoBocTH,
https://ria.ru/20250207/baltika-1997872188.html (dostep: 9 lutego 2025 r.).
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— zablokowanie Floty Baltyckiej i uniemozliwienie zeglugi stat-
kow handlowych, ktore zostaly objete sankcjami Zachodu, co
prowadzi do ograniczenia eksportu rosyjskiej ropy naftowe;.

Morze Baltyckie ma dla Rosji strategiczne znaczenie. Nalezy przy-
toczy¢ opinie Morskiego Centrum Transportowego (Morcentr-Tek).
Po rozpoczeciu wojny w Ukrainie cze$¢ handlu morskiego opuscita
Baltyk pod presja sankcji, jednakze kluczowy kanat eksportowy po-
zostal na tym akwenie. Rosja transportuje wiekszos¢ eksportu swojej
ropy przez Morze Baltyckie. Z opublikowanego oswiadczenia wy-
nika, ze w 2024 r. przez porty baltyckie przetransportowano mimo
obowiazujacych sankcji ok. 77,7 mln ton ropy naftowej, co stanowi
prawie 30 proc. catego rosyjskiego eksportu ropy naftowej przez ro-
syjskie porty morskie?!.

Morze Baltyckie jest nadal najwazniejsza bramg na $wiat dla ro-
syjskich towarow, gdyz 60 proc. rosyjskiego handlu przechodzi przez
Baltyk. Nad Baltykiem polozone jest drugie co do wielkosSci miasto
Rosji — Sankt Petersburg, w ktérym ma siedzibe Dowddztwo Mary-
narki Wojennej Rosji. Cala gospodarka regionu péinocno-zachodniej
Rosji jest uzalezniona od dobrobytu gospodarczego Sankt Petersbur-
ga. W mieScie znajduja sie rowniez wazne dla Rosji galezie przemy-
sy, takie jak budownictwo okretowe oraz produkcja silnikéw okre-
towych.

Jak podkreslaja rosyjscy politycy, Baltyk to region o kluczowym
znaczeniu dla utrzymania rosyjskiego, de facto ,zamorskiego” tery-
torium, czyli obwodu krolewieckiego. Otaczaja go bowiem wrogie
panstwa, a jedyna komunikacja z tym regionem, ktora nie jest pod
ich kontrola, to prawie 1000-kilometrowa droga morska z ,Wielkiej
Rosji”.

Doradca prezydenta Rosji i przewodniczacy Rosyjskiego Kole-
gium Morskiego N. Patruszew uwaza, ze Wielka Brytania wraz z in-
nymi krajami NATO probuje narzuci¢ panstwom europejskim moz-
liwos¢ aresztowania rosyjskich statkbw na Baltyku. Dzieje sie tak
rzekomo z powodu zagrozen dla Srodowiska naturalnego i morskiej

2 'W. Czernow, ITupamel Baamuiickozo mops [Piraci Morza Battyckiego], PortNews,
12 lutego 2025 r., https://portnews.ru/comments/3540/ (dostep: 14 lutego 2025 r.).
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infrastruktury Kkrytycznej, ale Rosja uwaznie monitoruje dzialania
wrogich panstw 1 przygotowuje srodki zaradcze. Patruszew stwier-
dzil, ze ,(...) odciecie Rosji dostepu do Morza Czarnego i Baltyku
bylo pielegnowanym marzeniem Londynu od XVIII wieku”. Dodal,
ze ,Brytyjczycy probowali przeszkodzi¢ Piotrowi Wielkiemu, intry-
gowali przeciwko Katarzynie II. Czasami probowali podjac¢ dziala-
nia zbrojne. Przypomnijmy sobie wojne krymska, ktdra jest czesto
interpretowana w historii jako porazka Rosji, ale w rzeczywistosci to
Brytyjczycy i Francuzi poniesli kleske?? pod bastionami Sewastopola,
na Baltyku, a takze na Dalekim Wschodzie i na Wyspach Solowiec-
kich”2,

Kluczowy z punktu widzenia wplywdéw do budzetu panstwa pozo-
staje eksport ropy naftowej realizowany z wykorzystaniem floty cie-
ni. Dlatego tez w narracji rosyjskiej uwypuklany jest aspekt wprowa-
dzania utrudnien w eksporcie rosyjskiej ropy naftowej i stworzenie
przestanek do wprowadzenia arbitralnych ograniczen w zegludze
miedzynarodowej. W publikacjach wielokrotnie pojawial sie watek
zaostrzenia kontroli przez dunski Urzad Morski tankowcow, ktore
wchodza na Baltyk przez Ciesniny Baltyckie pod pretekstem koniecz-
nosci zapewnienia ochrony srodowiska.

Katastrofy na Morzu Czarnym czy przypadek plywajacego pod
bandera Panamy tankowca Eventin, na ktérym 10 stycznia 2025 r.
doszto do awarii u wybrzezy wyspy Rugia, Swiadcza na niekorzysc¢
Rosji. Ta 274-metrowa jednostka przewozila 99 tys. ton rosyjskiej
ropy. Wedlug Greenpeace tankowiec znajduje sie na liscie 192 stat-
kow o bardzo zlym stanie technicznym, uzywanych przez Rosje do

22 N. Patruszew zapomnial jednak, ze wojna krymska zakonczyla sie porazka Rosji,
upadkiem Sewastopola oraz samozatopieniem calej rosyjskiej Floty Czarnomorskiej.
Lacznie w wojnie krymskiej poleglo lub zmarto z powodu ran 500 tys. zolnierzy rosyj-
skich. Wprowadzona przez Brytyjczykdéw blokada Cie$nin Baltyckich uniemozliwila Rosji
eksport zboza i innych towaréw. Zgodnie z postanowieniami traktatu pokojowego z Pary-
za Rosja musiata oddac¢ Turcji potudniowa cze$¢ Besarabii oraz uznaé protektorat Turcji
nad Moldawig, Woloszczyzna i Serbig, a Morze Czarne ogloszono akwenem dostepnym
dla wszystkich flot. Trudno zatem stwierdzi¢, ze to Wielka Brytania i Francja ponioslty
kleske w tej wojnie.

23 Zob.: Rosja nie pozwoli, by..., op. cit.
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transporturopy w celu obejscia sankcji?*. Te wypadki potwierdzajg, ze
stan techniczny jednostek przewozacych rosyjska rope naftowa jest
zly lub bardzo zly i potwierdzajg stusznos¢ obaw strony dunskie;j. Co
wiecej, czes$c¢ z tych jednostek nie jest ubezpieczona. Od czasu wpro-
wadzenia bardziej szczeg6lowych kontroli stanu technicznego tan-
kowcow przeplywajacych wzdiuz wybrzezy Estonii skontrolowano
ponad 300 tankowcow. Wyniki 8-miesiecznych kontroli wykazaly, ze
260 jednostek mialo wazne ubezpieczenie, lecz 62 (prawie 20 proc.)
nie posiadato takiego Swiadczenia. Kolejne spostrzezenie po anali-
zie tych publikacji dotyczy faktu, ze wielokrotnie rosyjscy publicysci
1 politycy lekcewazgco okreslali panstwa baltyckie i Finlandie jako
,mikroorganizmy europejskie”, ,baltyckie karly” czy ,niepojetnych,
ale bezczelnych malcow”.

W badanych rosyjskich publikacjach poruszajacych problematyke
Baltic Sentry i zwiekszenie obecnosci NATO na Baltyku przewazaja
nastepujace stwierdzenia: ,,od dawna bylo oczywiste, ze wrog [NATO
— przyp. aut.] doprowadzi do wojny na Baltyku”, ,eskalacja dzialan
na Baltyku jest pierwsza czescia operacji podboju Arktyki przez Za-
chod”, ,Rosja nie ma plan6w zajmowania terytoriow, ale jesli zaczna
sie problemy, co powstrzyma nas przed zajeciem terytoriow, ktore
wczesniej nalezaly do Imperium Rosyjskiego”, ,polowanie na na-
sza flote handlowg”, ,piraci Morza Baltyckiego przygotowuja blo-
kade morska Rosji”, ,histeria na Zachodzie dotyczgca «rosyjskiego
zagrozenia» konczyla sie juz wczesniej gloSnym pierdnieciem - za-
rowno w przenosni, jak i dostownie”, ,calkiem prawdopodobne, ze
bedziemy musieli wymoczy¢ goracych facetow z Europy Pdinocnej
w zimnych wodach Battyku, ale mam nadzieje, ze tak sie nie stanie”,
»istniejg bezposrednie i posrednie sygnaly, ze NATO przygotowuje
sie do starcia militarnego z Rosja w krajach baltyckich”, ,jesteSmy
prowokowani, a nie wygrasz, bronigc sie caly czas”, ,zmieniajg na-
zwe Morza Baltyckiego na «Morze NATO», ,niedawno goracy finscy
chlopcy wspdlnie z Estoniczykami przeprowadzili na Baltyku, ze tak

24 B. Dudek, Rosyjska ,flota cieni”: awaria tankowca w poblizu Rugii, Deutsche Welle,
10 stycznia 2025 r., https://www.dw.com/pl/rosyjska-flota-cieni-awaria-tankowca-w-po-
bli%C5%BCu-rugii/a-71269392 (dostep: 28 lutego 2025 r.).
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powiem, gleboka prowokacje, tak NATO przygotowuje sie do ataku
na Rosje na Morzu Baltyckim”. Za wzorcowy przykiad rosyjskiej
propagandy nalezy uznac nastepujacy akapit jednego z artykulow:
»(...) w Szwecji Stowarzyszenie Domow Pogrzebowych w Goteborgu
1 inne przedsiebiorstwa pogrzebowe rozpoczely juz poszukiwania
gruntow pod cmentarze dla okoto 50 000 poleglych”?. Powyzsze cyta-
ty i wzbogacanie tekstu fotografiami i grafika o wojennym charakte-
rze jednoznacznie wskazuja na jezyk konfrontacyjny i podgrzewanie
atmosfery o eskalujacym zagrozeniu i nieuchronnosci potencjalnego
konfliktu na Baltyku.

Jedng z proponowanych odpowiedzi Rosjan jest zorganizowanie
systemu konwojowania jednostek (przede wszystkim tankowcow)
udajacych sie do portoéw rosyjskich i wychodzacych z nich. W rosyj-
skich publikacjach pojawia sie nastepujace stwierdzenie: ,(...) ale na
razie byloby zupelnie logiczne, aby statkom cywilnym towarzyszyty
okrety wojenne Floty Baltyckiej. Rosja ma prawo zareagowa¢ w moz-
liwie najsurowszy sposob na dzialania takich piratow [panstw NATO
— przyp. aut.]”?’.

Podjecie zdecydowanych dzialan przez NATO bedzie miato row-
niez wymiar ekonomiczny, gdyz moze doprowadzic¢ do wzrostu kosz-
tow dla wlascicieli statkow (np. z tytutu ubezpieczen, wynagrodzen
zalogi itp.) ze wzgledu na zwiekszone ryzyko. Przyczyni sie to nie
tylko do zmniejszenia rosyjskiego eksportu ropy naftowej, lecz takze
do zwiekszenia kosztow tego eksportu. Ponadto przy podejmowaniu
decyzji o rozwoju infrastruktury portowej nalezy dokladniej oszaco-
wac ryzyko zwiagzane z ewentualnym zamknieciem Cie$nin Baltyc-
kich lub wzrostem utrudnien dla rosyjskiego eksportu.

Rosjanie twierdza, ze nawet po ustaleniu, iz statek wyraznie nie
spelnia jakichkolwiek norm, musi on natychmiast zosta¢ zwolniony
za kaucja lub zabezpieczeniem finansowym. Mimo ze statek stwarza
nadmierne zagrozenie dla Srodowiska morskiego, panstwo bandery

% Cytaty za: A. Stawier, ,Baltic Sentry” — NATO staje sie sojuszem piratow, https://
topwar.ru/257658-baltijskij-chasovoj-nato-stanovitsja-aljansom-piratov.html (dostep: 20
stycznia 2025 r.).

% ibidem.

27 Zob.: A. Stawier, op. cit.
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ma nadal zagwarantowane prawo wstawic sie za swoim statkiem
ijego zaloga oraz zazadac ich uwolnienia.

Rosjanie deklaruja ochrone wolnosci zeglugi statkow wchodza-
cych 1 wychodzacych z baltyckich portéw rosyjskich w ramach kon-
wojow. Jednak warto przytoczy¢ kazus Cie$niny Kerczenskiej czy
Ciesniny Pilawskiej. 5 listopada 2018 r. Rosjanie wbhrew postanowie-
niom Miedzynarodowej Konwencji o prawie morza (art. 24 i 38) oraz
dwustronnej umowie miedzy Ukraing a Federacja Rosyjska o wspol-
pracy w badaniach Morza Azowskiego i CieSniny Kerczenskiej
z 2003 r. nielegalnie zajeli i odholowali do portu w Kerczu ukrainskie
okrety, ktére probowaly przejs¢ przez Ciesnine Kerczeriska na Mo-
rze Azowskie. Zalogi ukrainskie zostaly aresztowane. Juz na 10 dni
przed incydentem (25 pazdziernika 2018 r.) Parlament Europejski
wydal Rezolucje 2018/2870 w sprawie sytuacji na Morzu Azowskim.
Stwierdzono w niej naruszenie przez Rosje prawa miedzynarodowe-
go na Morzu Azowskim.

Po tym incydencie 25 maja 2019 r. Miedzynarodowy Trybunal Pra-
wa Morza w Hamburgu zobowigzal Federacje Rosyjska do zwrotu
zajetych okretow i natychmiastowego uwolnienia ukrainskich ma-
rynarzy. Kreml stwierdzit jednak, ze Trybunal nie ma kompetencji
do rozstrzygania w tej sprawie, a o losie ukrainskich okretow i ich
zaldg zadecyduje sad rosyjski. Ostatecznie wymiana ukrainskich ma-
rynarzy odbyla sie 7 wrze$nia 2019 r., a okrety zwrdcono Ukrainie 18
listopada 2019 r., czyli prawie po roku?. Mozna zatem stwierdzic, ze
Rosjanie nie respektujg prawa miedzynarodowego, jesli jest to nie-
zgodne z ich interesami. Znamienne wydaje sie zatem powolywanie
sie na wolnos$¢ zeglugi na Baltyku, jesli samemu pozbawia sie inne
panstwa takiej wolnosci w odniesieniu do Cie$niny Pilawskiej czy
Ciesniny Kerczenskiej. Jakim zatem potencjatem dysponuje Rosja na
Baltyku, aby zapewni¢ ochrone organizowanym konwojom?

28 Zob.: T. Szubrycht, Similarities and differences in marine security challenges and thre-
ats in the Baltic Sea and Black Sea, “Voenen Zhurnal” 2023, t. 130, nr 4; A. Makowski, Incy-
dent w Ciesninie Kerczeriskiej 25 listopada 2018 roku a Konwencja o Prawie Morza, ,Prawo
Morskie” 2021, t. XL.
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Rosyjska Straz Graniczna na Baltyku dysponuje 4 jednostkami mo-
gacymi realizowac¢ zadania konwojowania tankowcow?. Uwzgled-
niajac natomiast potencjal ilo$ciowo-jakosciowy Floty Baltyckiej,
posiada ona 26 okretow mogacych ze wzgledu na dzielnos¢ morska
1 autonomiczno$c¢ realizowac takie zadania. Tym samym na Morzu
Baltyckim Rosjanie dysponuja 1acznie 30 jednostkami, ktore moga
by¢ wykorzystane do eskortowania tankowcow w konwojach.

Przyjecie przez Rosjan systemu konwojowania do i z portéw ro-
syjskich bedzie wymagac¢ duzej synchronizacji dzialan oraz termi-
nowosci, co nie jest ich najmocniejsza strona. Nie wolno zapominac,
ze odleglos¢ od Strefy Przedciesninowej do rosyjskiego portu Sankt
Petersburg wynosi ok. 750 mil morskich, a do portu Ust-Luga 700 mil
morskich. Czas przejscia konwoju to 54 1 50 godzin.

Tworzenie konwoju wymaga ponadto zgromadzenia co najmniej
kilku jednostek, a czas formowania potencjalnego konwoju wynosi
zwyKkle kilka godzin. Warto zauwazy¢, ze jednostki podejrzane o zly
stan techniczny lub znajdujgce sie na liScie sankcyjnej moga zostac
zatrzymane na wodach terytorialnych Danii lub Szwecji, a w tym
przypadku efektywno$¢ ochrony okretow rosyjskich bedzie zniko-
ma, tym bardziej ze wiekszosc¢ z tych jednostek pltywa pod flaga ,ta-
nich bander”, a nie pod flaga Rosji.

Mimo wielu deklaracji rosyjskich o bezprawnych dziataniach
odnoszacych sie do floty cieni, a konkretnie egzekwowania przepi-
sow z zakresu ochrony srodowiska, sami Rosjanie podejmuja dzia-
lania majace na celu zmniejszenie zagrozenia ekologicznego dla
Srodowiska morskiego generowanego przez rosyjskie statki. Zgod-
nie z poleceniem Prezydenta Rosji Ministerstwo Transportu Rosji
(Rostransnadzor) organizuje dzialania kontrolne w odniesieniu do
przedsiebiorstw zeglugowych eksploatujacych flote tankowcow.
Bezposrednig realizacje przedsiewziecia powierzono Federalnej
Shuzbie Nadzoru Transportu. W ramach dzialan Rostransnadzo-
ru dokonywana bedzie ocena przestrzegania przez osoby prawne

29 P. Stocki, Proces modernizacji Strazy Przybrzeznej Stuzby Granicznej Federalnej Stuz-
by Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej jako elementu systemu bezpieczeristwa paristwa na
przelomie XX i XX w., ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” 2023.
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1 przedsiebiorcow indywidualnych obowiazkowych wymogow, kto-
re dotycza przewozu ropy naftowej i produktéw naftowych. Audyt
obejmie ok. 500 przedsiebiorstw transportu morskiego i Srodlagdowe-
go obstugujacych tankowce*®. Ponadto Prezydent Rosji polecil podje-
cie dzialan wplywajacych na poprawe bezpieczenstwa statkow floty
tankowcow, a w razie potrzeby przedstawienie wnioskow majacych
na celu wzmocnienie kontroli nad stanem technicznym tych jedno-
stek oraz realizacje przewozow statkami morskimi i rzecznymi, ma-
gazynowania i przeladunku na nich ropy naftowej czy produktow
naftowych. Premier Michail Miszustin zostal wyznaczony na osobe
odpowiedzialng za wdrozenie rozporzadzenia do 1 czerwca 2025 r.3.
Takie rozporzadzenie jednoznacznie wskazuje, ze istnieje problem
stanu technicznego rowniez rosyjskich tankowcow, czego dowodem
byly dwie katastrofy na Morzu Czarnym. Kontrola jednak nie obej-
muje tankowcow plywajacych pod banderg innych panstw eksportu-
jacych rosyjska rope naftowa.

Podsumowanie

Reakcje strony rosyjskiej na ogloszenie inicjatywy Baltic Sentry wska-
zuja na budowanie przekazu, jakoby te dzialania byly wymierzone
w Rosje. Budowanie takiej narracji ma wzmacniac przekonanie w spo-
teczenstwie rosyjskim o ,,obleganej twierdzy”. Dzieje sie tak mimo nie-
podwazalnych faktow oraz deklaracji panstw NATO, ze celami operacji
sgq ochrona i1 obrona morskiej infrastruktury krytycznej oraz pokaza-
nie jednosci panstw Sojuszu w obliczu realnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa. Mozna jednak zauwazyc, ze z rosyjskiego punktu widzenia

%0 Zob. MunmpaHxc Poccuu HauwuHaem nposepky poCCulickozo MaHkepHo2o @.oma
[Rosyjskie Ministerstwo Transportu rozpoczyna inspekcje rosyjskiej floty tankowcow],
Mopckas Kosuterus Poccutickot @efepariuy, 5 lutego 2025 r., https://marine.org.ru/publi-
cation/smi/16994/ (dostep: 8 lutego 2025 r.).

81 Zob. IIpasumesiecmgy PP nopyueHo npogecmu nposepKy mexHU4ecKko20 COCMosHUs
maHkepHo20 iaioma K stlemy 2025 2oda [Rosyjski rzqd otrzymat polecenie przeprowadze-
nia kontroli stanu technicznego floty tankowcow do lata 2025 roku], Mopckas KoJuierus
Poccutickoit Penepariuy, 14 lutego 2025 r., https://marine.org.ru/publication/smi/17064/
(dostep: 14 lutego 2025 r.).
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kluczowym aspektem podjetych dzialan jest obawa, iz wieloaspekto-
we dzialania podjete na Baltyku przyczynia sie do bardziej efektywne-
go egzekwowania sankcji nalozonych na Rosje po rozpoczeciu wojny
w Ukrainie. Wydaje sie, ze tylko zdecydowane dzialania panstw NATO
na Morzu Baltyckim przyczyniag sie do zminimalizowania zagrozen
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa na Baltyku. Wiele bowiem
przykladow z historii czy tych, ktére mialy miejsce w ostatnich latach,
wskazuje, ze Rosjanie respektujg tylko site.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ stowa przypisywane Iwano-
wi IV, bardzo popularne w Rosji, ze przeciez ten, kto bije, jest lepszy,
a ten, kogo bijg i wiaza — gorszy. Wazne zatem, by to panstwa Sojuszu
byly lepsze.
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PLANOWANIE OPERACYJNE W REGIONIE BALTYKU
OPERATIONAL PLANNING IN THE BALTIC SEA AREA

Abstrakt: Opracowana w 2020 roku Koncepcja Odstraszania i Obrony
Obszaru Euro-Atlantyckiego oraz Koncepcja Strategiczna NATO 2022
stworzyly ramy strategiczne dla dzialan w rejonie Baltyku. Kluczowe
znaczenie ma odstraszanie jako sposob unikniecia konfliktu zbrojne-
go oraz przygotowanie spdjnych i egzekwowalnych planéw regional-
nych obrony kolektywnej. Po akcesji Szwecji 1 Finlandii Battyk stal sie
swewnetrznym morzem NATO”, co zwiekszyto mozliwosci wspotpracy
obronnej i wzmacniania bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Flota
Baltycka Rosji pozostaje jednym z najwazniejszych elementéw zagroze-
nia dla panstw NATO w regionie. Jej potencjal militarny, w tym réznorod-
ne systemy rakietowe, wpltywa na konieczno$¢ wspolnego planowania
operacyjnego i rozbudowy zdolno$ci obronnych Sojuszu. Szczegélne ob-
szary krytyczne, takie jak Cie$Sniny Dunskie, Zatoka Finska czy Gotlan-
dia, odgrywaja kluczowa role w planach obrony i strategii odstraszania.
Planowanie operacyjne musi uwzgledniac¢ zarowno zagrozenia hybrydo-
we, jak 1 ataki na infrastrukture podmorska, ale réwniez i pelnoskalowe
dzialania wojenne. W ramach odstraszania NATO juz dzi$ prowadzi mo-
nitorowanie aktywnosci Floty Baltyckiej oraz realizuje zadania ochrony
infrastruktury krytycznej, jak Baltic Sentry. Wspdlpraca panstw NATO
w regionie Baltyku pozwala na skuteczne odpieranie zagrozen i opera-
cyjne wsparcie obrony kolektywne;j.

Slowa kluczowe: Morze Baltyckie, bezpieczenstwo, infrastruktura kry-
tyczna, planowanie operacyjne, NATO

1 @ krzysztof.krol@mon.gov.pl
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Abstract: The Concept of Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic
Area, developed in 2020, and the NATO Strategic Concept 2022 created
a strategic framework for activities in the Baltic region. Deterrence as
a means of avoiding armed conflict and the preparation of coherent and
executable regional plans for collective defence are crucial. Following the
accession of Sweden and Finland, the Baltic became the ,internal NATO
lake”, which increased opportunities for defence cooperation and streng-
thening the security of critical infrastructure. Russia’s Baltic Fleet remains
one of the most important elements of the threat to NATO countries in the
region. Its military potential, including various missile systems, influen-
ces the need for joint operational planning and expansion of the Allian-
ce’s defence capabilities. Specific critical areas such as the Danish Straits,
the Gulf of Finland or Gotland play a key role in defence plans and deter-
rence strategies. Operational planning must address both hybrid threats,
as well as attacks on subsea infrastructure, and full-scale warfare. As part
of its deterrence, NATO has already been monitoring the activity of the
Baltic Fleet and has carried out critical infrastructure protection missions,
such as Baltic Sentry. The cooperation of NATO countries in the Baltic re-
gion allows for effective repelling of threats and operational support for
collective defence.

Keywords: Baltic Sea, security, critical infrastructure, operational plan-
ning, NATO

Wstep

Opracowana w 2020 r. niejawna Koncepcja Odstraszania i Obrony
Obszaru Euro-Atlantyckiego? oraz Koncepcja Strategiczna NATO
2022% stworzyly ramy strategiczne dla osiggania celow operacyj-
nych odstraszania i obrony przed agresywna polityka i dzialaniami
militarnymi Rosji. Operacyjnie Baltyk poza Morzem Srédziemnym

2 S.R. Covington, NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area
(DDA), Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School,
2 sierpnia 2023 r., https://www.belfercenter.org/publication/natos-concept-deterrence-an-
d-defence-euro-atlantic-area-dda (dostep: 31 marca 2025 r.).

3 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, Bruksela, 29 czerw-
ca 2022 r., https://www.nato.int/nato_static_{l2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-
-concept.pdf (dostep: 31 marca 2025 r.).
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i Arktycznym jest jedynym mozliwym kierunkiem wyjscia okretow
rosyjskiej marynarki wojennej na Atlantyk i prowadzenia dzialan
przeciwko okretom NATO, odcinajac wsparcie z USA i Kanady, lub
przeciwko celom na terenie Europy Zachodniej. Stad jego znacze-
nie nie tylko dla bezpieczenstwa panstw regionu Morza Bakttyckie-
go. Nowa Koncepcja Strategiczna redefiniowala najwazniejsza misje
Sojuszu - obrone kolektywng na odstraszanie i obrone, w ktdrej to
odstraszanie zajmuje miejsce szczegolne. To od skutecznosci odstra-
szania zaleze¢ bedzie rozpoczecie lub brak konfliktu militarnego
z Sojuszem. Odstraszanie to rOwniez faza dzialan, w ktdrej zostanie
zbudowana wiarygodna obrona przed jakimkolwiek scenariuszem
agresji Rosji na panstwa NATO.

Przystgpienie do NATO Szwecji i Finlandii stworzylo dogodniej-
sze warunki do zapewnienia bezpieczenstwa i swobody zeglugi na
Baltyku. Niemniej nowa sytuacja wymusza koniecznos¢ zintensyfi-
kowania nowatorskich poszukiwan, ktére wzmacniajga odstraszanie
iobrone oraz rozwigzan zapewniajacych blizsza wspolprace panstw
majacych dostep do akwenu, rowniez z perspektywy rosyjskich dzia-
tan hybrydowych. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie odgrywa
bezpieczenstwo morskiej infrastruktury krytycznej i budowa od-
pornosci na zagrozenia ze strony sit morskich Federacji Rosyjskie;j.
Planowanie dziatan potaczonych w fazie odstraszania i opracowa-
nie spdjnych regionalnych planéw obrony kolektywnej w wymiarze
wielodomenowym staly sie kluczowymi wymogami bezpieczenstwa
tego obszaru. Takie podejsScie pozwala na osigganie efektow opera-
cyjnych w domenie morskiej nie tylko poprzez dzialania sil} mor-
skich, lecz takze uwzgledniajac potencjal domeny ladowej, powietrz-
nej, cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej.

W artykule przedstawione zostang zasadnicze zmiany, ktore za-
szty w podejsciu do planowania zaréwno dzialan ,enhanced vigi-
lance”, wzmozonej czujnosci i monitorowania* wspierajacych od-
straszanie, jak i klasycznego planowania wyprzedzajacego operacji

4 NATO Enhanced Vigilance Activity — EASTERN SHIELD, Joint Force Command
Brunssum, 11 pazdziernika 2023 r., https://jfcbs.nato.int/page5964943/2023/nato-enhance-
d-vigilance-activity-eastern-shield (dostep: 1 kwietnia 2025 r.).
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obronnej, szczegolnie w kontekscie dzialan morskich oraz osobi-
stych doSwiadczen i obserwacji tego procesu. Autor, jako szef sztabu
Dowddztwa Sit Polaczonych Sojuszu w Brunssum (JFCBS)’, odpowia-
dal za organizacje obydwu typow dzialan planistycznych, w tym za
planowanie uzycia sit polaczonych na obszarze Baltyku. Ze wzgledu
na fakt, ze wiekszos¢ dokumentow doktrynalnych sojuszniczych czy
narodowych nie odzwierciedla aktualnego stanu procedur i podej-
$cia do planowania, a jedynie tworzy ramy jego realizacji, tresci zo-
stang dobrane w sposob selektywny tak, aby byly spojne z Koncepcja
Strategiczna NATO 2022 i NATO Concept for Deterrence and Defence
of the Euro-Atlantic Area (DDA) oraz odnosily sie do faktycznie reali-
zowanych procesow planistycznych. Ze wzgledu na klauzule niejaw-
nosci samych planéw nakreslone zostanie jedynie kilka obszarow,
ktore wzieto pod uwage w procesie planowania na poziomie opera-
cyjnym. Maja one charakter jawny i byly juz poruszane w przestrze-
ni publiczne;j.

Zmiana paradygmatu misji i ram planowania w NATO

NATO z perspektywy strategicznej postrzega swoja dotychczasowa
historie w czterech okresach: zimna wojna (cztery koncepcje strate-
giczne odstraszania i obrony)®, misje i operacje poza obszarem Soju-
szu, wojna z terroryzmem po 11 wrze$nia 2001 r. (trzy jawne kon-
cepcje strategiczne)’ oraz obecny czwarty okres — powroét do korzeni

5 Autor byt szefem sztabu Dowddztwa Sil Polaczonych Sojuszu w Brunssum (Allied
Joint Force Command Brunssum) w latach 2020-2023.

6 Cztery koncepcje zimnowojenne to: Koncepcja Strategiczna Obrony Obszaru Pé}-
nocnego Atlantyku (DC 6/1), 1 grudnia 1949 r.; Koncepcja Strategiczna Obrony Obszaru
Traktatu Péinocnego Atlantyku (MC 3/5), 3 grudnia 1952 r.; Ogélna Koncepcja Strategicz-
na Obrony Obszaru Traktatu Péinocnego Atlantyku (MC 14/2), 23 maja 1957 r.; Koncep-
cja Strategiczna Obrony Obszaru Organizacji Traktatu Péinocnego Atlantyku (MC 14/3),
16 stycznia 1968 r., https://www.nato.int/docu/stratdoc/eng/a491201a.pdf (dostep: 2 sierp-
nia 2024 r.).

7 Koncepcje postzimnowojenne to: Nowa Koncepcja Strategiczna Sojuszu, 8 listopa-
da 1991 r., https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_23847.htm (dostep: 26 marca
2025 r.); Koncepcja Strategiczna Sojuszu, 24 kwietnia 1999 r., https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official_texts_27433.htm (dostep: 26 marca 2025 r.); Aktywne Zaangazowanie,
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odstraszania i obrony. Problematyka planowania operacyjnego NATO
w dwoch Srodkowych okresach, w ktorych Polska brala aktywny
udzial, a od 1999 r. stala sie juz pelnoprawnym cztonkiem, skupiata
sie glownie na planowaniu reagowania kryzysowego, mniej zas na
planowaniu obrony kolektywnej, chociaz ta byla zawsze wymienia-
na na pierwszym miejscu. Opracowane po 2014 r. plany stopniowej
odpowiedzi nie uwzglednialy w pelni zagrozenia ze strony Rosji tak,
jak postrzegaja je kraje z nig sasiadujace, i skupione byly gldwnie
na uzyciu Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response Force). Wazna role
w tych planach odgrywaly takze sity morskie i ich zdolnosci.

Po wycofaniu misji Resolut Support z Afganistanu zakonczyt sie
20-letni okresdzialan NATO®w tymregionie. JEFCBS, ktore dowodzilo ta
misja, jako Polaczone Dowddztwo Operacji, polozone poza obszarem
dzialan, zmienito skupienie swojego gtdwnego wysitku na odstrasza-
nie i obrone w nowym regionalnym obszarze odpowiedzialnosci. Juz
w 2021 r. wdrozono dyrektywe strategiczng SACEUR-a o odstraszaniu
Rosjiirozpoczeto stosowne do tego planowanie obronne. Dyrektywa
ma na celu sformalizowanie przejscia NATO na odstraszanie w cza-
sie pokoju i potozenie wiekszego nacisku na gotowosc Sojuszu. Jest
to komunikowane i praktycznie realizowane przez NATO jako dziala-
nia w ramach wzmozonej czujnosci i monitorowania. W kontekscie
Morza Baltyckiego na szczegdlng uwage zastuguje monitorowanie
wszelkiej dzialalnosci Floty Baltyckiej, a przede wszystkim corocz-
nych ¢wiczen ,Tarcza Oceaniczna”, odbywajacych sie po dniu Ma-
rynarki Wojennej Federacji Rosyjskiej, organizowanym historycznie
w Sankt Petershurgu’®.

Nowoczesna Obrona, Koncepcja Strategiczna 2010, 19 listopada 2010 r., https://www.nato.
int/cps/en/natohg/official_texts_68580.htm (dostep: 26 marca 2025 r.).

8 Ten okres trwal od ISAF w 2003 r., po Resolute Support od 2015 do 2021 r. Misje mialy
na celu zapewnienie stabilizacji i pomocy w odbudowie kraju, a takze szkolenie i wsparcie
afganskich sit bezpieczenstwa, lecz niestety zakonczyly sie niepowodzeniem i pospiesz-
nym wycofaniem catosci sil.

9 W $wiecie Marynarki Wojennej FR w 2023 r., obchodzonym w ostatnia niedziele lip-
ca, uczestniczylo ponad 45 okretéw roznych klas z wszystkich flot morskich i oceanicz-
nych. Por.: R. Kaminski, Wielka parada okretow i ¢wiczenia morskie ,pokazem sity” Rosji
na Battyku, Gospodarka Morska, 2 sierpnia 2023 r., https://www.gospodarkamorska.pl/
wielka-parada-okretow-i-cwiczenia-morskie-pokazem-sily-rosji-na-baltyku-72733 (dostep:
26 marca 2025 r.).
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Agresywna polityka Federacji Rosyjskiej na Baltyku i Morzu Czar-
nym pod koniec 2021 i na poczatku 2022 r., w tym agresja zbrojna
na Ukraine, spowodowaty przyspieszenie wszelkich proceséw pla-
nistycznych i organizacyjnych — zaréwno tych w obszarze odstrasza-
nia, jak i obrony. Z perspektywy strategicznej panstw basenu Morza
Baltyckiego szczegolna role odgrywa w nich domena morska. Z jed-
nej strony zapewnia realizacje ekonomicznych celéw gospodarczych
i rozwojowych panstw, z drugiej zas w perspektywie militarnej jest
nos$nikiem wyzwan, ryzyk i szans wymagajacych zapewniania od-
powiedniego potencjatu i zdolnosci do odstraszania i reagowania
w czasie rywalizacji i konfrontacji'® oraz skutecznego prowadzenia
operacji obronnej w czasie konfliktu militarnego.

W wymiarze odstraszania dzialania wzmozonej czujnosci i mo-
nitorowania, opisane w DDA, sa organizowane w celu zakwestio-
nowania rosyjskiej przewagi w domenach operacyjnych, bliskosci
geograficznej i gotowosci wojsk, stuza zapobieganiu destabilizacji
1 zastraszaniu oraz utrzymuja rownowage i stabilno$ct.

Zadania odstraszania sg realizowane w ramach wspomnianej juz
dyrektywy strategicznej SACEUR-a oraz planéw wykonawczych so-
juszniczych dowodztw potaczonych'?, w ktorych opracowaniu biora
udzial dowodztwa domenowe®® oraz narodowe dowddztwa opera-
cyjne lub polaczone. Plany aktywnosci ,,Eastern Shield” sa planami
periodycznie uaktualnianymi i egzekwowanymi. Nalezy w tym miej-
scu podkreslic, ze panstwa cztonkowskie Sojuszu odgrywaja aktyw-
ng role w definiowaniu potrzeb tej aktywnosci oraz po zsynchroni-
zowaniu realizujg rowniez swoje narodowe dziatania odstraszania.
W tym kontekscie szczegolnie istotne sa komplementarnosc dziatan
i spojnos¢ komunikacji strategiczne;j.

10 Kontynuum relacji miedzynarodowych (zgodnie z doktryng AJP-01 Allied Joint Doc-
trine, Edition F Version 1, 1 grudnia 2022 r., s. 7, oraz Projektem DD-01) to: faza wspolpra-
cy, rywalizacji, konfrontacji i konfliktu militarnego.

11 S.R. Covington, NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area
(DDA), Belfer Center for Science and International Affairs, Harvard Kennedy School,
2 sierpnia 2023 r., https://www.belfercenter.org/publication/natos-concept-deterrence-and-
defence-euro-atlantic-area-dda (dostep: 31 marca 2025 r.).

12 JFCBS, JECNP oraz JECNE.

13 LANDCOM, AIRCOM i MARCOM, a takze przedstawiciele cyber i space command.
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Aktywnosci odstraszania — wzmozonej czujnosci i monitorowania
—w domenie morskiej dowodzona jest przez MARCOM®, a w basenie
Morza Baltyckiego przez nowo utworzone CTFB*. Dzialania realizo-
wane s3 w domenie morskiej przez SNF¢. W ich sktad wchodza NS-
MG1Y i NMCMG1*® oraz aktywno$¢ morskich sit narodowych, ktore
aktualnie nie sg wydzielone do dyzurow Sit Odpowiedzi NATO. Od-
straszanie moze skupiaC sie na jednej domenie np. morskiej, ktora
jest wtedy domena wspierang?® i koordynuje wklad osiggania efek-
tow operacyjnych dzialan innych domen operacyjnych. Przykladem
tak realizowanego odstraszania jest prowadzona w ramach aktyw-
nosci NATO Baltic Sentry®. Jej misja to ochrona podmorskiej infra-
struktury krytyczne;.

Biorac pod uwage zapisy Koncepcji Strategicznej, zaro6wno Sojusz,
jak 1 poszczegdlne panstwa cztonkowskie muszg by¢ przygotowane
do realizacji zadan odstraszania oraz do obrony. Wplywanie na kal-
kulacje 1 decyzje adwersarza jest realizowane w etapie odstraszania
ogolnego?! i odstraszania dostosowanego?? oraz ostatecznie bezpo-

14 Por.: Allied Maritime Command — MARCOM, Sojusznicze Dowddztwo Sit Morskich,
https://mc.nato.int/about-marcom (dostep: 31 marca 2025 r.).

5 Command Task Force Baltic — CTFB: L. Zalesinski, Nowe dowédztwo NATO na Balty-
ku. Z polskim udziatem, Polska Zbrojna, 16 pazdziernika 2024 r., https://www.polska-zbroj-
na.pl/home/articleshow/42607?t=Nowe-dowodztwo-NATO-na-Baltyku-Z-polskim-udzia-
lem (dostep: 31 marca 2025 r.).

16 Zob.: NATO Standing Naval Forces, NSNF, Allied Maritime Command, https://mc.na-
to.int/missions/NATO-standing-naval-forces (dostep: 31 marca 2025 r.)

17 Zob.: Standing NATO Maritime Group 1-SNMG1, Allied Maritime Command, https://
mc.nato.int/snmg1 (dostep: 31 marca 2025 r.).

18 Zob.: Standing NATO Mine Countermeasures Group 1 - SNMCMG1, Allied Maritime
Command, https://mc.nato.int/snmcmg1 (dostep: 31 marca 2025 r.)

19 Relacje dowodzenia wspierany/wspierajacy opisano w: Allied Joint Doctrine, Edition
F Version, 1 grudnia 2022 ., s. 121.

2 NATO launches ‘Baltic Sentry’ to increase critical infrastructure security, North
Atlantic Treaty Organization, 14 stycznia 2025 r., https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_232122.htm (dostep: 12 maja 2025 r.); Baltic Sentry to enhance NATO’s presence in
the Baltic Sea, SHAPE, 14 stycznia 2025 r., https://shape.nato.int/news-releases/baltic-sen-
try-to-enhance-natos-presence-in-the-baltic-sea (dostep: 29 marca 2025 r.).

2 Odstraszanie ogolne realizuje sie w fazie wspolpracy i poczatkowej fazie rywalizacji
ipolega gléwnie na komunikowaniu swoich zdolnosci, potencjatu.

22 Odstraszanie dostosowane jest realizowane w koncowej fazie rywalizacji i przejscia
do fazy konfliktu.
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Sredniego?®, ktore tworzy warunki do przygotowania i prowadze-
nia skutecznej obrony, jesli odstraszanie nie osiggnie swojego celu.
W tym aspekcie kluczowe sg klarowne komunikowanie adwersarzo-
wi naszych interesow, intencji oraz stanowczos¢ reagowania w ich
obronie.

W kontekscie nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu 2022 oraz
bezpieczenstwa Morza Baltyckiego nie spos6b poming¢ nowej dok-
tryny morskiej Federacji Rosyjskiej?*. Jak komentuje ja Anna Maria
Dyner: ,W poréwnaniu z dokumentem z 2015 r. ma ona charakter
zdecydowanie bardziej konfrontacyjny w stosunku do USA i NATO.
Wskazano w niej Arktyke jako najwazniejszy region, w ktorym ro-
syjskie interesy maja by¢ zabezpieczone. Oznacza to, ze rosyjska ak-
tywnos¢ wojskowa na Dalekiej Péinocy wzrosnie, co podobnie jak
deklarowane wzmacnianie zdolnosci morskich Rosji na Baltyku be-
dzie wywolywalo napiecia z krajami NATO”?.

Wybrane aspekty opracowania projektu operacji

Kazda operacja, szczegolnie ta wielonarodowa i potaczona lub wie-
lodomenowa, wymaga dokonania doglebnej analizy misji i oceny sy-
tuacji. W tym procesie analizie podlegaja m.in.: zdefiniowany stan
konicowy (okres§lany na poziomie strategicznym/politycznym), Sro-
dek ciezkosci, sposob podejscia do oddzialywania na ten Srodek, cele,
warunki decydujace, efekty operacyjne i dzialania, linie operacyjne,
punkt kulminacyjny, kolejnos¢ dziatan i fazy operacji®.

23 QOdstraszanie bezposrednie jest realizowane w ramach przygotowania do obrony
ima za zadanie ostatecznie odwie$¢ agresora od wdrazania jego plandw.

24 Maritime Doctrine of the Russian Federation, Russia Maritime Studies Institute,
U.S. Naval War College, 31 lipca 2022 r., https://dnnlgwick.blob.core.windows.net/portals/0/
NWCDepartments/Russia%20Maritime%20Studies%20Institute/20220731_ENG_RUS_Ma-
ritime_Doctrine_FINALtxt.pdf?sv=2017-04-17&sr=b&si=DNNFileManagerPolicy&sig=2z
UFSaTUSPcOpQDBk%2FuCtVnbh%2FDoy06CbhOEI5tGpl2Y%3D (dostep: 31 marca 2025 r.).

% A.M. Dyner, Nowa doktryna morska Federacji Rosyjskiej, ,Komentarz PISM” 2022,
nr 110, 2 sierpnia 2022 r., https://www.pism.pl/publikacje/nowa-doktryna-morska-federa-
cji-rosyjskiej (dostep: 31 marca 2025 r.).

26 AJP-5 Edition 5 version 2, 2019, s. 39.
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Kazde planowanie operacyjne rozpoczyna sie od doglebnego po-
znania i zrozumienia Srodowiska przyszltych dzialan. Zrozumienie
otoczenia, w ktorym bedzie prowadzona operacja, jest kluczowym
warunkiem skutecznego planowania, szczegdlnie na etapie projek-
towania operacji. Projekt operacji okresla gtowne podejscie do przy-
szlej operacji, podczas gdy wszystkie dzialania sit wydzielonych-
do jej prowadzenia s3 z niego wywnioskowane?’. W celu mozliwie
holistycznego zrozumienia Srodowiska operacyjnego NATO-wska
dyrektywa kompleksowego planowania operacji (Comprehensive
Operations Planning Directive, COPD)*® wprowadza i uzywa termin
skompleksowe przygotowanie Srodowiska operacyjnego” (Compre-
hensive Preparation of the Operational Environment, CPOE), w Kkto-
rym wykorzystuje model PMESII?® do opracowania analiz. Wykorzy-
stanie modelu PMESII opisane jest rOwniez w AJP-5%° i ma za zadanie
zapewni¢, aby wymagania informacyjne decydentow, planistow
1 operatoréw byly wypelnione kompleksowo. CPOE jest procesem
angazujacym wiele dowddztw sojuszniczych, panstw cztonkowskich
i inne instytucje. CPOE uwzglednia Polaczone Przygotowanie Infor-
macyjne Srodowiska Operacyjnego (JIPOE) i wsparcie polaczonej
oceny rozpoznawczej, co zapewnia kontekst do zrozumienia proble-
mu przyszlej operacji. Polaczona doktryna AJP-2 Rozpoznania, Wy-
wiadu, Kontrwywiadu i Bezpieczenstwa Operacji przedstawia lepsze
zrozumienie polaczonego rozpoznawczego przygotowania Srodowi-
ska operacyjnego (JIPOE), wykraczajac poza dawne tradycyjne sku-
pienie sie na kwestiach wojskowych, ujetych w spektrum PMESII.
JIPOE opisuje gléwne cechy i pozwala personelowi planistycznemu
na dalsza ocene potencjalnego wpltywu Srodowiska operacyjnego na
realizacje misji.

Zdefiniowanie i analiza Srodowiska operacyjnego, realizowa-
na przez JOPG*, pozwala wypracowac produkty CPOE/JIPOE, ktore

27 ibidem, s. 3-2.

28 Allied Command Operations Comprehensive Operations Planning Directive COPD
Interim V1.0, 17 grudnia 2010 r.

29 PMESII - political, military, economic, social, infrastructure and information.

80 AJP-5, op. cit., s. 3-2.

31 Joint Operations Planning Group - JOPG, COPD, s. 1-5.
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powinny opisywac zasadnicze charakterystyki danego Srodowiska
operacyjnego i umozliwiac JOPG dalsza ocene potencjalnego wplywu
tego Srodowiska na prowadzenie operacji. Analiza zadania zasadni-
czo sklada sie z oceny wplywu czterech elementdw: czasu, przestrze-
ni, sit i informacji*. Ponizej przedstawione zostang bardzo wybior-
czo niektdre elementy tej oceny.

Ocena przeciwnika (si}) jest jednym z kluczowych elementow tego
procesu i w czasie opracowania planow regionalnych miata znacze-
nie fundamentalne dla calego procesu planowania operacyjnego. Ta
ocena wplynela na wszelkie kolejne kroki realizowane w procesie.
Na uwage zastuguje tu fakt, ze planowanie uwzglednialo przyjeta na
poziomie politycznym i strategicznym ocene przeciwnika, ale pozwa-
lalo na elastyczne podejscie do maksymalnego uwzglednienia oceny
zagrozen kazdego z krajow regionu biorgcego udzial w procesie.

Sposrod 11 aspektéw? branych pod uwage w procesie polgczone;j
oceny przygotowania Srodowiska operacyjnego CPOE w artykule zo-
stang poruszone wybrane charakterystyki Baltyku szczegdlnie istot-
ne dla wymiaru morskiego potaczonej operacji obronnej — geometria

2 COPD, s. 4, 39, 40.

8 Charakterystyki obszaru operacji i ich wplyw na dzialania: geometria teatru dziatan
(mozliwy dostep, rozmieszczenie, wejscie, obszary dzialan, bazy i odleglosci, linie komu-
nikacyjne, zapewnienie cigglosci dzialan itp.), charakterystyka geograficzna/oceanogra-
ficzna (obserwacja, przeszkody, ruch/mobilnos$¢, kluczowy teren, obszary litoralne — gtéw-
nie w dzialaniach ekspedycyjnych, waskie ,gardla”, miedzynarodowe szlaki morskie),
charakterystyki meteorologiczne (widocznos$é¢, mobilno$¢ naziemna, operacje lotnicze,
operacje morskie, ryzyko dla personelu), demografia (mozliwo$ci rozwoju, migracja, prze-
siedlenia ludnosci/uchodzcéw, zalezno$¢ od pomocy humanitarnej, ludnos¢ zagrozona,
bezrobocie), sytuacja polityczna (wiarygodnos$¢, poparcie, skutecznos$é rzadéw w zapew-
nianiu podstawowych potrzeb ludnosci, opozycja, stabilnos¢, status sit zbrojnych, poro-
zumienia, rzady prawa), sytuacja militarna i bezpieczenstwa (zagrozenia zewnetrzne/
wewnetrzne, wojska i sity zastepcze, grupy uzbrojone nielegalnie, ekstremizm/terroryzm,
obszary operacyjne, rozmieszczenie wojska, policji, dzialania wojskowe), sytuacja gospo-
darcza (dostepnosc pieniedzy, zywnosci, energii, surowcow, przemystu, ustug), sytuacja
spoteczno-kulturalna (spdjnos$¢ spoteczna/konflikty, grupy dominujace, ekstremizm), sy-
tuacja zdrowotna i medyczna (ryzyko gtodu, chorob, epidemii, zagrozen dla sSrodowiska,
dostepne wsparcie medyczne), sytuacja infrastrukturalna (mozliwe punkty wejscia na te-
atr, infrastruktura teatru, np. adekwatno$¢ weztow i sieci transportowych i komunikacyj-
nych), media, magazynowanie i dystrybucja paliw, wsparcie panstw gospodarza), sytuacja
informacyjna i medialna (kontrola/stronniczo$¢/manipulacja mediami, publiczny dostep
do informacji, wykorzystanie propagandy, solidno$¢ komunikacji). Por.: Allied Command
Operations Comprehensive Operations

Planning Directive COPD Interim V1.0, 17 grudnia 2010 r., s. 4-36.
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teatru dzialan i charakterystyka geograficzna/oceanograficzna (prze-
strzen). W tych obszarach istotnymi dla operacji sa: kluczowy teren,
waskie ,gardia”, miedzynarodowe szlaki morskie, infrastruktura
krytyczna.

Analiza geometrii obszaru dzialan polaczonych Morza Baltyckie-
go uwzglednia ,,zasieg operacyjny” sojuszniczych sil polaczonych
w oparciu o zasieg, w ktorym dedykowane sity moga dziala¢ lub
utrzymywac skutecznie operacje®t. Uwzglednia sie tu szczegdlnie Ro-
sje oraz kraje z nig graniczace, dla ktérych Sojusz poprzez swoje pla-
ny i dzialania niweluje przewagi w poszczegolnych domenach, bez-
posredniej bliskosci geograficznej oraz gotowosci i dostepnosci sit®.

Flota Baltycka jest zasadniczym elementem militarnego instru-
mentu wladzy Federacji Rosyjskiej w tym obszarze. Jej glowne za-
dania to: odstraszanie Zachodu, obrona eksklawy krolewieckiej do
czasu przybycia wojsk z Zachodniego Okregu Wojskowego lub Bialo-
rusi, utworzenie stref antydostepowych oraz wykonywanie atakow
na wybrane cele w panstwach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego3.

Flota stacjonuje w trzech portach — Baltijsku w obwodzie krole-
wieckim, czyli w gléwnej bazie Floty, Kronsztadzie i Lomonosowie
w obwodzie leningradzkim. Flota jest takze czescig Leningradzkiego
Okregu Wojskowego. We Flocie Baltyckiej zgodnie z danymi podawa-
nymi przez The Military Balance stuzy obecnie 56 okretéw bojowych,
a wedlug RussianShip.info 53 jednostki (tabela 1). W najblizszych la-
tach do Floty maja dolaczy¢ nowe okrety podwodne®’.

% COPD, s. A-17.

% Covington, NATO’s Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area
(DDA).

% 1. Topolski, Potencjat militarny Federacji Rosyjskiej w obwodzie kaliningradzkim,
Komentarze IES” 2022, nr 708 (220), Instytut Europy Srodkowej, 10 pazdziernika 2022 r.,
https://ies.Jublin.pl/komentarze/potencjal-militarny-federacji-rosyjskiej-w-obwodzie-kali-
ningradzkim/ (dostep: 30 marca 2025 r.).

87 M. Gac, Flota Battycka w polityce bezpieczeristwa morskiego Rosji: historia i wspot-
czesnosé, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2024, t. 18, nr 2, s. 57.
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Tab. 1. Sity morskie na Morzu Battyckim, zasadnicze okrety bojowe.

DEU |DNK| EST | FIN | LTU | LVA | POL | SWE | NATO | RUS
niszczyciele 3 3 - - - - - - 6
fregaty 8 2 - - - - 2 - 12
korwety 5 4 - - - - 2 5 16
okrety rakietowe - - - 8 - - 3 4 15 14
glg gymiowanal | g3 4 | 4| 8|3 | 4 |20 7 | 6 10
okrety desantowe - - 9 8 6 23 15
okrety podwodne 6 - - 1 4 11 1
Ogolem 28 | 13 10 36 | 24 | 112 | 53
Zrédto: oprac. wiasne na podstawie The Military Balance 2025 i RussianShips.info (dostep:
31 marca 2025 ).

W sklad zwigzku wchodza poza sitami marynarki wojennej row-
niez jednostki sit powietrznych (34 Mieszana Dywizja Lotnicza)
i wojsk ladowych (11 Korpus Armijny Wojsk Obrony Wybrzeza
1 Wojsk Ladowych - 11 KA), co predysponuje go do osiggania efek-
tow i celow operacyjnych na Baltyku zarowno w fazie rywalizacji
i konfrontacji, jak i konfliktu zbrojnego.

Szczegolne zagrozenie dla sit Sojuszu stwarzajg zdolnosci anty-
dostepowe bazowania naziemnego jak S-400, S-300, Iskander-M,
Bastion oraz zdolnosci rakietowe okretow Federacji Rosyjskiej, wy-
posazonych w rakiety manewrujgce Kalibr-NT, czy samoloty MIG-31
z rakietami hipersonicznymi Kindzal. Czes¢ z tych systemow stanowi
podstawe odstraszania nuklearnego Rosji. Te zdolnosci doréwnuja
lub przewyzszaja polaczone zdolnosci wszystkich panstw Sojuszu
z basenu Morza Baltyckiego. Szczegolnie zagrozone sa panstwa
nadbaltyckie: Estonia, Lotwa i Litwa oraz Finlandia i Polska. Nalezy
podkresli¢, ze zadne z panstw basenu Morza Baltyckiego nie posiada
potencjatu zdolnego do samodzielnego stawienia czola Flocie Baltyc-
kiej. Szczegdlnie trudne polozenie w tym wzgledzie ma zagrozona
z kilku kierunkéw Finlandia. Rosja podjela decyzje o wzmocnieniu
marynarki wojennej na Jeziorze Ladoga. Zamierza wyposazyc ja
w sze$¢ okretow rakietowych z systemami Kalibr-NT, zdolnymi do
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razenia krytycznych celéow na terytorium poludniowej Finlandii
i Szwecji.

Z perspektywy prowadzonej analizy przestrzeni mozemy wyroz-
nic¢ cztery elementy: linie komunikacyjne, obszary krytyczne, ob-
szary rozmieszczenia wojsk i obszary kluczowe. Ocena linii komu-
nikacyjnych, rowniez tych morskich, ogranicza sie do pytania o to,
czy linie komunikacyjne do i w obrebie obszaru operacji sa odpo-
wiednie, bezpieczne i zrownowazone. Ocena obszarow krytycznych
wyjasnia, czy kluczowe tereny i obszary o znaczeniu krytycznym
moga byc¢ skutecznie zabezpieczone i jakie sg ryzyka, jesli nie moga
byc¢. Ocena obszaréw rozmieszczenia wojsk odpowiada na pytanie
o implikacje rozmieszczenia sil na wymaganych obszarach opera-
cyjnych pod wzgledem szybkosci, mobilnosci, podatnosci na zagro-
zenia, mozliwosci wsparcia i kontroli. Ocena obszaréw krytycznych
odpowiada na pytanie, czy i gdzie sg krytyczne obszary, w ktorych
okreslone warunki beda decydowac o sukcesie lub porazce operacji.

Jedyny nieograniczony dostep ze strony zachodniej Morza Pol-
nocnego i dalej Oceanu Atlantyckiego na Baltyk zapewniaja CieSniny
Dunskie (rysunek 1, kolo 1), ktore sa pierwszym i najwazniejszym
obszarem krytycznym. Cie$niny to rowniez waskie ,gardlo”, ktdore
pozwala kontrolowac¢ ruch na szlakach zeglugowych. Niemniej same
cie$niny moga zosta¢ zaminowane, co uniemozliwi wykorzystanie
szlakow do czasu usuniecia zagrozenia. Kolejnym obszarem krytycz-
nym jest Kanatl Kiloniski (rysunek 1, kolo 7), pozwalajacy na wejscie
okretow NATO na Baltyk. Jego utrzymanie zapewnia elastycznosc
uzycia sit morskich i pozwala na stwarzanie dylematow operacyj-
nych agresorowi.

Z perspektywy planowania i prowadzenia operacji polaczonej ak-
cesja Finlandiii Szwecji do NATO zmienila na korzys¢ Sojuszu geogra-
fie tego obszaru. Jedyny szlak morski, }aczacy Sankt Petersburg i port
wojenny w Kronsztadzie z obwodem krdlewieckim, moze zostac la-
two zamkniety poprzez zablokowanie Zatoki Finskiej (rysunek 1,
kolo 2) przez Finlandie i Estonie — to drugi obszar krytyczny. Ponadto
zapewnienie bezpiecznej i nieograniczonej nawigacji przez zatoke
w fazie rywalizacji i konfrontacji ma niezwykle istotne znaczenie
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dla morskich szlakdw gospodarki Rosji, gdyz niemal 30 proc. towa-
row dostarczanych do i z Rosji drogg morska jest transportowanych
przez Morze Baltyckie, w tym przez Zatoke Finska.

Rys. 1. Geometria i geografia Morza Battyckiego.
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Zrédto: oprac. na podstawie https://www.nationsonline.org/maps/Baltic-Sea-topographic-
-map.jpg (dostep: 12 maja 2025 r).

Obszarem krytycznym na Baltyku jest rowniez szwedzka wy-
spa Gotlandia (rysunek 1, koo 3). ,Kto kontroluje Gotlandie, ten
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kontroluje Baltyk”®. Strategiczne polozenie wyspy niemal na Srodku
morza pozwala zbudowac zdolnosci antydostepowe A2AD*® przeciw-
ko okretom i samolotom przeciwnika, co uniemozliwia bezpieczna
nawigacje lub wsparcie innych kierunkéw. Stad ocena generala Mi-
chaela Bydena (Naczelnego Dowddcy Szwedzkich Sit Zbrojnych w la-
tach 2015-2024), ze aby zachowa¢ manewr sil morskich na Baltyku,
Rosja bedzie dazyla do zajecia w pierwszej kolejnosci tego kluczo-
wego terenu i uniemozliwi swobode operowania okretom NATO.
General wskazywat rowniez na potencjalne plany przejecia Wysp
Alandzkich (rysunek 1, kolo 5), ktore pozwoliltyby Flocie Baltyckiej
na zablokowanie Zatoki Botnickiej i czesci portow Finlandii.

Wstgpienie Szwecji i Finlandii do Sojuszu nabralo szczegdlnego
znaczenia z perspektywy glebi strategicznej i operacyjnej obrony
Estonii, Lotwy i Litwy, stwarzajac dogodniejsze warunki wsparcia
obrony tych krajow ze strony morza przez NATO. W gre wchodzilo-
by wsparcie zdolnosci obrony powietrznej, wsparcie ogniowe oraz
logistyczne. Niemniej z perspektywy potencjalnych planéw prze-
ciwnika zajecie przez jednostki desantu morskiego Rosji estonskich
wysp Hijuma lub Sarema obszaru krytycznego (rysunek 1, kolo 6)
i utworzenie tam ,banki” antydostepowej znaczgco skomplikowalo-
by stworzenie odpowiednich warunkoéw do wsparcia bronigcych sie
sit NATO w tych krajach.

Specjalnego znaczenia nabiera zachowanie czujnosci przez sily
Sojuszu 1 niedopuszczenie do powyzszych scenariuszy. Tu pojawia
sie szczegolne zadanie dla polskiej Marynarki Wojennej, ktdra ope-
ruje na krytycznym obszarze sasiadujacym przez Zatoke Gdanska
(rysunek 1, kolo 4) z ,jedynym lotniskowcem” na Baltyku — obwodem
krolewieckim. Polska Marynarka Wojenna jest najlepiej dyslokowa-
na geograficznie do zapewnienia wspolnej polaczonej Swiadomosci
sytuacyjnej portu w Baltijsku oraz calego bastionu antydostepowego

% Por. wypowiedzi gen. Michaela Bydena, Naczelnego Dowddcy Szwedzkich Sit Zbroj-
nych w latach 2015-2024 w wywiadzie dla niemieckiego portalu RND: Gotlandia na celow-
niku Putina, Defence24, 22 maja 2024 r., https://defence24.pl/geopolityka/gotlandia-na-ce-
lowniku-kremla (dostep: 31 marca 2025 r.).

% Anti-Access/Area Denial — A2AD (ang.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46 9l



Krzysztof Krdl

A2AD. Posiada rowniez najwieksze sily do dzialan przeciwminowych
i walki minowej (tabela 1).

SzczegOlne znaczenie majg rowniez stolice i duze skupiska lud-
nosci panstw lezacych nad Baltykiem. Na wybrzezu Morza Baltyc-
kiego lezy az piec stolic (rysunek 1). Brak zapewnienia odpowied-
niej obrony i zabezpieczenia tych obszarow mogiby mie¢ powazne
konsekwencje dla osiggania celow operacji, ich polozenie na linii
rozgraniczenia pomiedzy JFCBR i JECNF utrudniloby zas skutecznosc
i efektywnosc ich obrony.

Analiza sil pozwala rowniez patrzec szerzej na mozliwos¢ wspar-
cia dzialan marynarek wojennych na Baltyku. Wsparcie moze by¢
prowadzone przy uzyciu Srodkéw rozpoznania i razenia sit lado-
wych, sil powietrznych i naziemnych systemdéw rakietowych mary-
narki wojennej. Nalezy tu jednak podkreslic, ze wsparcie zdolnoscia-
mi NATO ,,over the horizon” spoza tego obszaru moze by¢ dodatkowo
realizowane przez lotnictwo stacjonujace na lotniskowcach na Ad-
riatyku®, Morzu Srédziemnym oraz, co jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na dystans i szybko$¢ reakcji, z Morza Pdinocnego*'. Wy-
magane przy tego typu misjach jest jednak tankowanie samolotéw
w powietrzu lub mniej ekonomiczne lgdowanie na bezpiecznych lot-
niskach w glebi obszaru tylowego.

Szczegolne znaczenie ma analiza warunkow decydujacych, dla
ktorych grupa planowania operacyjnego (JOPG) okresla zmiany wy-
magane w systemie wojsk wlasnych i przeciwnika oraz okresla istot-
ne dzialania, w ramach funkcji potaczonych*, wplywajace na jeden
lub wiecej efektow, te zas moga tworzy¢ rézne warunki decydujace
0 osiggnieciu celu na poziomie operacyjnym®*.

40 M. Hyps, Lotniskowiec USS Harry S. Truman na ,,BALTOPS”, Konflikty.pl, 13 czerw-
ca 2018 r., https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/lotniskowiec-uss-harry-s-tru-
man-zaangazowany-w-baltops/ (dostep: 31 marca 2025 r.).

1 M. Swierczynski, Truman plynie do Europy, Polityka, 12 pazdziernika 2018 r., https://
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1767084,1,truman-plynie-do-europy.read (dostep:
31 marca 2025 r.).

42 Naleza do nich: manewr, razenie, dowodzenie i kierowanie, rozpoznanie, informa-
cja, podtrzymanie dziatan, ochrona wojsk i wspélpraca cywilno-wojskowa. Zob.: AJP-01,
Edition F, Version 1., s. 105-106.

43 ibidem, s. 431 45.
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Kolejnym istotnym elementem w procesie planowania operacyj-
nego na etapie opracowania koncepcji operacji (oceny wariantow
dzialania przeciwnika i wariantéow dzialania wojsk wilasnych) jest
zdefiniowanie punktéow decyzyjnych, w ktérych dowddca bedzie
musiat podjac decyzje w celu zapewnienia terminowej i wlasciwej
realizacji dziatan oraz synchronizacji podlegtych sit i Srodkow*.

Wszystkie powyzsze elementy: dzialania, efekty, warunki de-
cydujace, cele operacyjne i punkty decyzyjne sg zasadniczymi ele-
mentami projektu operacji, ktory stanowi podstawe do opracowania
koncepcji operacji, a nastepnie wlasciwego planu operacji, uwzgled-
niajacego zsynchronizowane i uszczegotowione zadania dla wszyst-
kich podwladnych.

Analiza Srodowiska operacji odstraszania rozni sie od przedsta-
wionej powyzej, skupionej na dzialaniach militarnych wysokiej in-
tensywnosci i duzej skali. Ocena zagrozenia w fazie konfrontacji
poszerzona jest o takie aspekty jak: krytyczna infrastruktura pod-
morska, a w tym instalacje podmorskich kabli energetycznych, $wia-
tlowodowych oraz rurociagow; bezpieczenstwo zeglugi; wymusza-
nie respektowania natozonych na Rosje sankcji.

Niezwykle istotne z perspektywy ekonomicznej i politycznej dla
krajow regionu jest bezpieczenstwo szlakow morskich. Przyklad sta-
nowi Finlandia, ktéra w 95 proc. dostaw zywnosci oraz 50 proc. ca-
tosci importu i eksportu® uzalezniona jest od transportu morskiego
na Baltyku. Zamkniecie drog morskich oznaczaloby duze problemy
z zapewnieniem podstawowych potrzeb. Konieczne statoby sie wia-
czenie innych $rodkéw transportu, gldwnie kolejowego i drogowe-
go, ktore ze wzgledu na ograniczony wolumen nie bylyby w stanie
wypelnic¢ potrzeb. Z tego powodu zapewnienie bezpieczenstwa ze-
glugi na Baltyku jest jednocze$nie zapewnianiem odpornosci panstw
NATO.

4 ibidem, s. 49.

4 U. Tapaninen, How did the Finnish maritime transport volumes look like in 2024?,
Tales of Talsinki,

Professor Ulla Tapaninen’s blog, 26 lutego 2025 r., https://ullatapaninen.net/2025/02/26/
how-did-the-finnish-maritime-transport-volumes-look-like-in-2024/ (dostep: 26 marca
2025 r.).
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Estonia, L.otwa i Litwa sa polaczone z resztg UE droga ladowa — Via
Baltica — i kolejowa — Rail Baltica®, ktore zabezpieczaja jedynie czesc¢
potrzeb eksportu i importu tych krajow. W przypadku rosyjskich
dzialan militarnych na kierunku przesmyku suwalskiego te szlaki
moglyby zostac¢ tatwo zablokowane. W zakresie infrastruktury kry-
tycznej*” uszkodzenie moze nastapic nie tylko przez dzialanie grup
specjalnych agresora, lecz takze przy wykorzystaniu floty cywilne;j.
W ostatnich latach dalo sie zauwazy¢ nowa rosyjska tendencje do
uzycia cywilnych statkdbw morskich do celéw wojskowych, gléwnie
transportu, ale rowniez dzialan rozpoznawczych i dywersyjnych,
w tym atakow na podwodng infrastrukture krytyczna. Infrastruktu-
ra morska jest kosztowna w budowie i ekonomiczna w eksploatacji,
jednak bardzo droga w naprawie — je$li zostanie uszkodzona, pan-
stwa ponosza ogromne koszty. Stad zabiegi panstw o wilasciwe jej
monitorowanie i ochrone.

Kolejnym problemem dla panstw NATO i UE jest rosyjska ,flota
cieni”, transportujaca rope mimo natozonych sankcji i stanowigca
wyzwanie ekologiczne. Jej statki sa wykorzystywane jednocze$nie do
dzialan dywersyjnych*.

Réwnolegle mozna zaobserwowac intensyfikacje dziatan hybrydo-
wych wymierzonych w infrastrukture krytyczna, do ktérych mozna
zaliczy¢: wybuch gazociagow Nord Stream 11 2 we wrzesniu 2022 r.%,
uszkodzenie gazociggu Balticconnector®® w pazdzierniku 2023 r.
iprzerwanie Swiattowodow miedzy Finlandig a Niemcami oraz Litwa

% G. Neri, Tréjmorze szansq dla paristw balttyckich, Warsaw Institute, 14 maja 2025 r.,
https://warsawinstitute.org/pl/64436-2/ (dostep: 30 stycznia 2025 r.).

47 K. Dudzinska, Bezpieczeristwo infrastruktury krytycznej w regionie Morza Battyckie-
go, ,Biuletyn PISM” 2025, nr 5 (3008), 16 stycznia 2025 r., https://www.pism.pl/publikacje/
bezpieczenstwo-infrastruktury-krytycznej-w-regionie-morza-baltyckiego (dostep: 27 mar-
ca 2025r.).

8 ibidem.

% Sz. Karda$, A. Loskot-Strachota, Dywersja na gazociggach Nord Stream 1 i Nord
Stream 2, Osrodek Studiéw Wschodnich, 29 wrzes$nia 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2022-09-29/dywersja-na-gazociagach-nord-stream-1-i-nord-stream-2
(dostep: 27 marca 2025 r.).

50 J. Hyndle-Hussein, Uszkodzenie firisko-estoriskiego polqczenia gazowego Balticcon-
nector, Osrodek Studiéw Wschodnich, 11 pazdziernika 2023 r., https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2023-10-11/uszkodzenie-finsko-estonskiego-polaczenia-gazowego-
-balticconnector (dostep: 27 marca 2025 r.).
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i Szwecja w listopadzie 2024 r.5! Ostatni incydent przerwania kabla
energetycznego EstLink 2, }aczacego Estonie i Finlandie®?, mial miej-
sce pod koniec grudnia 2024 r.

Od poczatku peinoskalowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie do-
chodzi do zaklocen GPS (rysunek 2) i sygnaléow radiolokacyjnych
w calym obszarze Baltyku, co powaznie zagraza m.in. ruchowi lotni-
czemu. Zakldcenia GPS maja rowniez duze znaczenie dla zdolnosci
razenia rakiet kierowanych, gtdwnie za pomoca tego systemu.

Rys. 2. Zagtuszanie systemu GPS w rejonie Morza Battyckiego w latach 2024-2025.
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Zeédto: D. Zysk, Zaktdcenia systemu GPS na Battyku utrzymujq sie od ponad 60 dni, Portal
Morski, 18 stycznia 2025 r., https://www.portalmorski.pl/bezpieczenstwo/57341-zaklocenia-
-systemu-gps-na-baltyku-utrzymuja-sie-od-ponad-60-dni (dostep: 12 maja 2025 r).

51 L. Osinski, Uszkodzenie kabli na dnie Battyku. Niemcy mowiq o akcie sabotazu, Polska
Agencja Prasowa, 19 listopada 2024 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/uszkodzenie-kabli-
-na-dnie-baltyku-niemcy-mowia-o-akcie-sabotazu (dostep: 27 marca 2025 r.)

52 Uszkodzenie EstLink2 to ,prezent pozegnalny” od Rosji? Zaskakujqcy moment czaso-
wy, Energetyka24, 27 grudnia 2024 r., https://energetyka24.com/elektroenergetyka/wiado-
mosci/uszkodzenie-estlink2-to-prezent-pozegnalny-od-rosji-zaskakujacy-moment-czaso-
wy (dostep: 27 marca 2025 r.).
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W obszarze bezpieczenstwa zeglugi mozemy wyrozni¢ negatyw-

ne przyklady niestosowania sie okretow Floty Bailtyckiej FR do za-
sad bezpieczenstwa zeglugi, pokojowego wykorzystywania szlakow
morskich i plywania z wylaczonym systemem AIS.

Podsumowanie

96

. Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzic, ze Flo-

ta Baltycka jest kluczowym elementem Marynarki Wojennej Fe-
deracji Rosyjskiej i odgrywa fundamentalna role w zapewnieniu
morskiego bezpieczenstwa i celow polityki panstwa na Baltyku.
Jej gldwna misja jest ochrona integralnosci terytorialnej obwodu
krolewieckiego oraz prowadzenie operacji morskich na Baltyku,
ale rowniez poza jego wodami.

. Wspoélczesne planowanie operacji powinno uwzglednia¢ dwie

perspektywy: zagrozenia hybrydowe zwigzane z mozliwymi
atakami na wybrane elementy infrastruktury panstwa, w tym
podmorskiej i portowej, oraz perspektywe zagrozen wojennych
w pelnej skali.

. Skuteczne odpieranie zagrozen rosyjska agresja z morza jest moz-

liwe gldwnie w wymiarze miedzynarodowym - sojuszniczym.
W tym kontekscie szanse stanowi wspdlne tworzenie dylematow
strategicznych, operacyjnych i taktycznych.

Wody Baltyku, jako obszaru operacji morskiej, wymagaja ujedno-
liconego podejscia operacyjnego.

. Wypelnienie zadan stawianych silom morskim NATO na Baltyku

wymaga rowniez, aby Cie$niny Dunskie byly integralng czescia
tego obszaru dzialan morskich.

. Planowanie operacyjne dzialan na Morzu Baltyckim powinno

uwzglednia¢ specyfike lokalizacji na styku dwéch dowddztw
operacyjnych JFCBS i JECNE. Niezbedne wydaja sie zapewnie-
nie spojnosci 1 dekonfliktacji dzialan na styku dwdch Joint Ope-
ration Area, uwzglednianie terenu kluczowego dla operacji po-
laczonej oraz narodowych ocen w tym zakresie, jak rowniez
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wypracowanie procedur wzajemnego wsparcia w realizacji dzia-
lan. Po przystapieniu Finlandii i Szwecji do NATO Baltyk stal sie
de facto obszarem glebi operacyjnej krajow nadbattyckich (Esto-
nii, Lotwy i Litwy). Z tego powodu wsparcie ogniowe i zapewnie-
nie cigglosci operacji obronnej moga by¢ z sukcesem realizowane
przy spelnieniu odpowiednich warunkow, w tym utrzymaniu te-
renow i obszaréw kluczowych dla powodzenia operacji.
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MARITIME POLAND - A STRATEGIC ESSAY.
HISTORY, PRESENT, FUTURE

Abstrakt: Najlepszy moment dziejowy Polski przypad! na okres, kiedy
posiadata ona szeroki dostep do Morza Battyckiego i umiata w pelni wy-
korzystac jego potencjat. Od XI w. wszyscy wiadcy Polski starali sie zdoby¢
iutrzymac jak najszerszy do niego dostep, w tym celu zbrojnie podbijali
tereny Pomorza, politycznie wasalizowali lub udzielali lenna. Ten proces
trwat przez wieki z réznym nasileniem i skutkami. Od chwaly i potegi,
poprzez stagnacje i désintéressement sprawami morza, az po upadek
w XVIII w. Co znamienne, to w okresie zabordw, kiedy Polacy utracili
nie tylko panstwo, lecz takze dostep do Baltyku, zdali sobie sprawe, jak
wazny byt to atrybut suwerennosci. Zaowocowalo to juz po 1918 r. i od-
zyskaniu niepodlegtosci, kiedy to zaczat sie okres ogromnego wzrostu
znaczenia Baltyku i inwestowania w jego potencjal. Nawet postaci, miej-
sca 1 wydarzenia lat 1939-1945 $Swiadcza o tym, ze Polska jest morska.
W historil §wiata nie znajdziemy na przestrzeni wiekéw imperium, ktére
nie posiadatoby dostepu do morza lub/i oceanu. Wymienmy chocby sta-
rozytne cywilizacje Mezopotamii i Egiptu, Persje, Grekdéw czy Rzymian
i p6zniejsze Imperium Osmanskie, Wenecjan, kraje potudniowej Europy
jak Hiszpania, Portugalia czy w nowozytnym wydaniu armatorzy grec-
cy. Doktryna Monroe’a, Pax Americana czy Britannica przypadaja z ko-
lei na XIX i XX w., gdy supremacja Wielkiej Brytanii i wzrost znaczenia
Standéw Zjednoczonych uksztaltowaty dzisiejszy krajobraz gospodarczy
i architekture bezpieczenstwa na catym $wiecie. USA, Chiny, Rosja, Ja-
ponia, Korea Poludniowa, Brazylia i Francja to tylko kilka przyktadow

1 @ gwitkowski@bbn.gov.pl
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panstw, ktore zrédtem swojej potegi i gigantycznych wplywdw uczynity
dostep do morza, co poskutkowalo wysoka pozycja w Swiatowym han-
dlu morskim i podniesieniem globalnego oddziatywania panstwa dzieki
flocie wojennej. Gdzie w tych procesach byla i jest Polska? Nie zawsze
polityka naszych wladcow zmierzata w strone morza. Nierzadko siega-
li oni po orez, aby nie dac¢ sie od morza odepchngc¢. Rzut oka na mape
naszej czesci Europy sklaniat 6wczesnych do tezy, ze Nizina Wschodnio-
europejska na osi wschod-zach6d moze by¢ zaréwno zlotodajnym szla-
kiem handlowym, jak i §mierciono$nym miejscem przemarszu wojsk — ze
wszelkimi tego konsekwencjami. Zdawali sobie sprawe z tego, co kazda
elita gospodarcza i polityczna na $wiecie wiedziata, kiedy dobrze odczy-
tala mape dwczesnej Europy —musieli zobaczy¢ Morze Balttyckie z catym
jego potencjatem. Ponizej hastowo zasygnalizowane zostang wydarzenia
irozwigzania, ktére mialty wypehic trescia wszystko to, co sktadato sie na
morski charakter naszego kraju.

Slowa kluczowe: Morze Baltyckie, flota handlowa, gospodarka morska,
Tréjmorze, Marynarka Wojenna RP, handel morski, bezpieczenstwo

Abstract: Poland experienced its best moments in history when it had
broad access to the Baltic Sea and was able to fully exploit its potential.
From the 11th century onwards, all Polish rulers sought in various ways
to gain and maintain the widest possible access to the sea. They militar-
ly conquered the Pomeranian territories, subjugated them politically or
granted them fiefdoms. This process continued for centuries with va-
rying intensity and results. From glory and power, through stagnation
and désintéressement in maritime affairs, to collapse in the 18th century.
Significantly, it was during the period of partitions, when Poles lost not
only their state but also access to the Baltic Sea, that they realized how
important this attribute of sovereignty was. This bore fruit after 1918 and
the regaining of independence, when a period of enormous growth in the
importance of the Baltic Sea and investment in its potential began. Even
in the years 1939-1945, can we encounter figures, places, and events that
testify to Poland’s “maritime” character. Throughout history, we cannot
find an empire that did not have access to the sea or ocean. Let us men-
tion only the ancient civilizations of Mesopotamia and Egypt, Persia, the
Greeks, and the Romans. Later, there was the Ottoman Empire, the Ve-
netians, southern European countries such as Spain and Portugal, and, in
modern times, Greek shipowners. The Monroe Doctrine, Pax Americana
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and Britannica came in the 19th and 20th centuries. That was when the
supremacy of Great Britain and the rise of the United States shaped to-
day’s economic landscape and security architecture around the world.
The US, China, Russia, Japan, South Korea, Brazil, and France are just
a few examples of countries that have made access to the sea the source
of their power and enormous influence, resulting in a strong position in
global maritime trade and increased global influence thanks to their na-
val fleets. Where was and is Poland in these processes? The policies of our
rulers did not always “aim” towards the sea, and they often resorted to
arms to prevent themselves from being pushed away from it. A glance at
the map of our part of Europe led people at the time to conclude that the
East European Plain, located on the east-west axis, could be both a lucra-
tive trade route and a lethal place for the passage of armies. With all the
consequences that this entailed.

Keywords: Baltic Sea, merchant fleet, maritime economy, Three Seas
Initiative, Polish Navy, maritime trade, security

Historia Polski morskiej

1. Hanza i rozw@j portow.

Pierwsza skuteczng proba integracji gospodarki morskiej w obrebie
Baltyku i Morza Po6inocnego byla gildia handlowa potocznie zwa-
na Hanza (od niemieckiego slowa ,Hanse” — stowarzyszenie). Byl to
zwiazek nadmorskich miast handlowych Europy Péinocnej z czaséw
Sredniowiecza i poczatku ery nowozytnej, majacy na celu ochrone
wilasnych intereséw za granica i uzyskanie przywilejow w handlu.
Miasta nalezace do zwigzku wspieratly sie na polu ekonomicznym, co
utrudniato prace kupcom z obcych miast (czyli de facto monopolizo-
wano handel).

Od polowy XII w. zwiazek kupcow zrzeszajacy miasta hanzeatyc-
kie poczatkowo ochranial, a nastepnie organizowal handel miedzy
strefa Morza Baltyckiego a Europa Zachodnig. Inicjatorem zwiazku
byla zalozona w 1158 r. Lubeka, od 1294 r. oficjalnie uwazana za jego
glowne miasto. W XV w. zaczely do niego dolaczaé kolejne miasta
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od Bremy do Gryfii, Kolonia, Brunszwik. Potem tez Torun, Branie-
wo, Chelmno, Elblag, Ryga, Krolewiec, Rewal (dzi$ Tallin) i miasto
Gdansk - jako jedyne wowczas okno na Swiat 6wczesnej Polski i part-
ner (a nie podmiot) wymiany handlowej. Decyzje Hanzy zapadaly na
zjazdach regionalnych, na ktérych ustalano wspdlna polityke han-
dlowa i dzialania polityczne.

Rozw0j Hanzy przypadal na II polowe XIII w. Kryzys gospodar-
czy XIV w. zmusil ja do zmiany strategii i szukania nowych rynkow
zbytu, co doprowadzito m.in. do wojen z Danig. Dzieki przywilejom
otrzymanym od panstw skandynawskich, Nowogrodu, Polski oraz
innych o$Srodkdw handlowych i krajow uzyskala ona monopol na
wymiane miedzy wschodnia a zachodnig Europg. W okresie swego
najwiekszego rozkwitu w I polowie XV w. Hanza obejmowata ponad
160 miast, w tym rowniez oSrodki lezgce daleko od Morza Baltyckie-
go i Pélnocnego (Krakdw, Wroctaw, Kolonia). Jej dzialalnos$¢ opierata
sie gléwnie na spdtkach majgacych wilasne okrety i towar oraz na roz-
liczeniach bezgotéwkowych (weksle).

Od II potowy XV w. zwigzek przezywal trudnosci zwigzane z kon-
kurencja Holendrow i Anglikow, stracit cztonkow i zmalalo jego zna-
czenie. Po 1474 r. zostala dopuszczona na Morzu Baltyckim zasada
wolnej konkurencji i specjalizacji handlowej, co przesadzilo o lo-
sach Hanzy. W I polowie XVI w. brak postulowanych reform dopro-
wadzit do jej powolnego upadku. Ostatni zjazd w 1669 r. objal tylko
sze$¢ miast, m.in. Lubeke, Hamburg, Breme i Gdansk. Byla to jednak
pierwsza proba pelnego wykorzystania potencjalu morskiego cha-
rakteru Polski i poprzez to realizacji jej aspiracji ekonomicznych. Ta-
kich prob w historii nie bedzie niestety zbyt wiele.

2. Zboze.

Na poczatku XVI w. w Europie nastgpily przemiany gospodarcze
w dwoch roznych kierunkach. Gospodarka folwarczno-panszczyz-
niana wykreowala gigantyczne majatki. W Europie Zachodniej na-
stapil wzrost urbanizacji oraz pojawily sie przedkapitalistyczne
formy organizacji rzemiosta zwane systemem nakladczym. Ziemia
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byla uprawiana na nowych zasadach. Zaczeto korzystac z dzierzawy.
W zamian za ziemie rolnicy oplacali czynsz w pienigdzu. To sprzy-
jalo tworzeniu sie wyspecjalizowanych gospodarstw o duzych are-
alach. Nowy model powodowal jednak wzrost kosztow produkcji
zboza. Jego cene windowaly takze wzrost zapotrzebowania na zboze
w szybko powiekszajgcych sie miastach oraz naptyw kruszcow.

W Europie Srodkowo-Wschodniej (na wschéd od rzeki Laby) doszto
do odwrotnej tendencji. Obszary zarzadzane przez feudalow wzra-
staly, a chlopi byli zobowigzani do odrabiania panszczyzny, przy jed-
noczesnym zakazie opuszczania wsi. W ten sposob powstal model
gospodarki folwarczno-panszczyznianej, czyli duzych gospodarstw
nastawionych na sprzedaz. Ze wzgledu na spadek wartosci czynszow
w Polsce obowigzywalo odrobienie w formie panszczyzny.

Rys. 1. Handel gdariski, obraz Wojciecha Gersona.
'-°H"+'--—;MJ+W' - _,'._
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Jednoczes$nie na przelomie XV i XVI w. dzieki rozwojowi trans-
portu morskiego, a przede wszystkim konstrukeji statkow zdolnych
do przewozu 1000 t ladunku, zaczal rozwijac sie rynek europejski.
Najwieksze korzysci z handlu zagranicznego czerpal Gdansk, kto-
ry zmonopolizowal handel morski Rzeczpospolitej. Byt to monopol
niezwykle dochodowy dla szybko bogacgcego sie miasta. Nawet 40
proc. wartosci eksportu stanowity koszty skladu, marza posredni-
kow i oplaty portowe. Wiekszo$¢ towardw trafiala do Gdanska sply-
wem Wislg, czym zajmowali sie flisacy. Zboze eksportowano gltownie
do Niderlanddéw, Hiszpanii i Wloch. W latach nieurodzajnych polskie
zboze importowala takze Francja i Anglia. O ile dla polskiej gospodar-
ki byl to kluczowy produkt dajacy szlachcie bogactwo, a sam Gdansk
stal sie jednym z wazniejszych portow na Baltyku, o tyle wolumen
zboza z Polski w europejskim spozyciu tego towaru wynosit zaledwie
ok. 0,6 proc. Z Gdanska bowiem wysytano do 1,5 mln kwintali zboza
rocznie i to w okresie, gdy w Europie jego konsumpcja wynosila rocz-
nie ok. 240 mln kwintali. Jedyny kraj, ktory rzeczywiscie by} zalezny
od polskiego zboza, to Niderlandy. Zboze z Rzeczpospolitej stanowilo
tam 25 proc. konsumpcji. Odzwierciedleniem skali handlu z Nider-
landami sg dane. W 1583 r. do Gdanska zawinelo 1070 statkow pod
niderlandzka bandera.

Dane porownawcze takze nieco zmieniaja optyke tej kwestii.
W 1583 r. z Gdanska wywieziono 62,8 tys. lasztow zboza, a dla po-
rownania wywoz zboza w lasztach ze Szczecina wynosit w 1585 r.
1,23 tys., z Straslund 0,48 tys., z Lubeki 0,81 tys., a z portéw dunskich
0,2 tys. W takim ujeciu Gdansk mozna $mialo uznac za eksportowy
spichlerz — przynajmniej wsrod portow panstw baltyckich.

Pod koniec XVI w. nastapila takze korzystna zmiana sity nabyw-
czej eksportu w stosunku do importu. Ceny dobr eksportowanych
w latach 1591-1600 byly bowiem prawie dwukrotnie wyzsze niz
w okresie 1551-1560. Dzieki temu za produkty wyeksportowane
mozna byto kupic relatywnie o tyle wiecej dobr importowanych. Jed-
noczes$nie koniec XVI w. i poczatek XVII w. to rekordowy wolumen
eksportu zboza przez Gdansk. Wowczas eksport towarow sypkich,
w tym przede wszystkim zboza, mierzono w lasztach. 1 laszt wynosit
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3000-3840 litrow (dm?) i dzielil sie na 30 korcéw lub 60 szefli. O ile
w 1490 r. z Gdanska eksportowano 9,5 tys. lasztéw zboza, to w 1530 r.
juz 14 tys., w 1575 r. 25,3 tys., w 1583 r. 62,8 tys., w 1608 r. 87,4 tys.,
a w 1619 r. rekordowe 103 tys. Te dane pokazuja gwaltowny wzrost
eksportu polskiego zboza od polowy XVI w. do lat 20. XVII w. Handel
zbozem stanowil w tym okresie ok. 65-85 proc. wartosci calego eks-
portu, co wymuszato rozwoj portowej infrastruktury i budowe coraz
wiekszych statkdw. Owocowalo to tez pojawieniem sie bogatych kup-
cow z calej Europy. Gdansk i polskie wybrzeze staly sie magnesem
i atrakcyjnym miejscem do zycia.

Po zbozu drugim w kolejnosci towarem eksportowym z Rzeczpo-
spolitej byly drewno i produkty drzewne oraz potaz (ok. 8-20 proc.
wartosci eksportu). Ostatni z wymienionych towaréw wytwarzano
z popiolow roslin, a jego polscy wytworcy byli wysoko cenieni w Eu-
ropie. Potaz wykorzystywano do produkcji szkla, mydia i farb. Do-
datkowo z Polski wywozono takze sporo skor i futer. Produktami,
ktorych sprowadzano najwiecej, byly natomiast wino, tkaniny, przy-
prawy oraz fajans i porcelana.

Jak wazny dla samej Rzeczpospolitej byl handel morski, najlepiej
Swiadczy poselstwo Pawla Dzialynskiego do krdlowej Elzbiety. Zostal
do niej wystany przez Zygmunta III Waze, ktéry by}l niezadowolony
z polityki angielskiej monarchini, angazujacej korsarzy do paralizo-
wania handlu z Hiszpanig. Tracili na tym takze polscy kupcy z Gdan-
ska i Elblaga. Polski posel w Londynie zagrozi}, ze dalsze utrudnianie
handlu Rzeczpospolitej spowoduje, Ze ta przystapi po stronie Austrii
1 Hiszpanii do wojny z Anglia. Po tej wizycie Elzbieta I zwolnila pol-
skie statki i nie ingerowala w handel statkami pod banderami Gdan-
ska 1 Elblaga.

Kres pomyslnosci gospodarczej przyszedl wraz z potopem szwedz-
kim. Szwedzi nie tylko blokowali polski handel morski, lecz takze do-
szczetnie zhupili Rzeczpospolitg. Pokazalo to tez dwczesnym elitom,
ze ze strony Baltyku moze przyjsc zagrozenie.
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3. Zagrozenie od strony morza. Bitwa pod Oliwa i wojny celne.
Po pierwszych probach mocnego zakotwiczenia Polski nad Baltykiem
i bardziej intensywnego czerpania zen korzysci, przyszly lata, kiedy
zdawano sobie sprawe z faktu, Zze morze to oprocz szansy rowniez
zagrozenia. Ta sytuacja ma swoj poczatek w koncu XVI w., gdy mor-
skie sity Krolestwa Szwecji coraz czeSciej zapuszczaly sie na wody
poludniowego Baltyku. Wykazywaly sie przy tym agresywnoscia
1 sprawnos$cia w nawigowaniu, co utrudniato funkcjonowanie pol-
skiego handlu. Przyczyna bitwy pod Oliwa byla dtugotrwata blokada
Gdanska przez flote szwedzka. To wydarzenie stanowito kluczowy
element strategii Szwecji majacej na celu ostabienie Polski gospo-
darczo i militarnie poprzez odciecie dostepu do kluczowych szlakow
handlowych na Baltyku. Blokada wywierala presje na polska gospo-
darke i ograniczata handel morski, ktory byt zyciowa arteria dla ow-
czesnej Rzeczypospolitej. Polska odpowiedz — zdecydowana proba
przelamania szwedzkiej dominacji na morzu - byla niezbedna dla
przywrocenia wolnosci nawigacji i handlu, co mialo kluczowe zna-
czenie dla gospodarczego i politycznego statusu kraju w regionie.

Eskalacja musiala sie skonczyc rozstrzygnieciem w morskim boju.
Cho¢ sam przebieg bitwy pod Oliwg, ktéra odbyla sie 28 listopada
1627 r., byl spektakularny, to wazniejszy do tych rozwazan jest poli-
tyczny jego skutek. Bitwa stanowita bowiem kluczowe morskie zwy-
ciestwo Polski w wojnie polsko-szwedzkiej. W efektywnym starciu
morskim polska flota pod dowoddztwem Arenda Dickmanna pokonata
szwedzkie okrety, zdobyla galeon *Tigern” i zatopita ”Solen”. To zwy-
ciestwo nie tylko przelamalo blokade Gdanska, lecz takze znaczaco
podniosto morale i prestiz polskiej marynarki wojennej. Od tamtej
pory kazdy patriotycznie nastawiony i racjonalny wladca Rzeczypo-
spolitej wiedzial, ze warto inwestowac zarowno we flote handlowa,
jak 1 w marynarke wojenng. Duze znaczenie mialo tez wykorzysta-
nie floty oraz zalog zza granicy.
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Rys. 2. Bitwa pod Oliwg 28 listopada 1627 roku. Zdjecie obrazu malarzy Anny
i Andrzeja Orlifskich.

¢

Bezpieczenstwo militarne, gospodarcze i energetyczne

XX w. przyniost odrodzenie Panstwa Polskiego w nowych granicach.
Konferencja pokojowa w podparyskim Wersalu przyznata Polsce do-
step do Morza Baltyckiego na dlugosci okoto 150 km. Gigantyczna
prace zarowno w przygotowaniach, jak i samym udziale w konfe-
rencji oprocz politykow i dzialaczy reprezentujacych Polske (Roman
Dmowski iIgnacy J. Paderewski) odegrali dzialacze z Kaszub, od wie-
kow zwigzani z polskim wybrzezem. Na dobre i na zle, bo warto od-
notowac, ze podczas akcji germanizacyjnej padli ofiarg wyjatkowych
przesladowan. Historia niestety miala sie powtdrzy¢ podczas II woj-
ny Swiatowej, gdy za przywiazanie do idei polskiego Baltyku zaplaci-
li najwyzsza cene (0bo6z koncentracyjny Stutthof i miejsce kazni Ka-
szubOw i mieszkancow Pomorza w Piasnicy). Wczesniej, bo 11 lutego
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1920 r. gen. Jozef Haller symbolicznie dokonal zaslubin nowej Polski
Z morzem.

Sze$¢ miesiecy pozniej miato miejsce symptomatyczne wydarze-
nie. Do portu w Gdansku (Wolnym Miescie Gdansk, ktore na mocy
konferencji w Wersalu bylo zarzadzane przez Lige Narodow, ale de
facto miastem i kluczowym portem wiladal zywiol niemiecki) wszed!?
francuski statek z dostawa broni na pomoc dla walczacej z bolsze-
wicka Rosja Polski. W sierpniu 1920 r. sytuacja Armii Polskiej byla
dramatyczna. Marszalek Pilsudski wraz z generalem Rozwadowskim
szykowat sie do walnej bitwy pod Warszawa. W tej trudnej sytuacji
zrewoltowani dokerzy i pracownicy portu w Gdansku odmoéwili roz-
tadunku statku z francuska bronia. Powigzani z sowiecka agentura
wprost wspierali bolszewikdéw przeciwko Polsce, aby Armia Budion-
nego i Tuchaczewskiego mogla po klesce Polski dolaczy¢ do zrewol-
towanych towarzyszy w Berlinie. Rzad w Warszawie byt pod Sciana.
Nie mial bowiem wplywu na bieg wydarzen w Gdansku. Szczesliwie
Bitwa Warszawska zostala przez Polakow wygrana (znana w histo-
riografii jako Cud nad Wislg), ale bolesna lekcja z nielojalnosci Gdan-
ska w sierpniowych dniach zostala szybko odrobiona. Marszalek
Pilsudski polecil swojemu ministrowi przemystu i handlu Eugeniu-
szowi Kwiatkowskiemu budowe portu, niezaleznego od sit zewnetrz-
nych i nowoczesnego. Razem z inz. Tadeuszem Wendg wybrali mala
osade rybacka na poinoc od Sopotu i tam rozpoczeto ekspresowa bu-
dowe. W 1924 r. pierwsze statki weszty do nowego Portu Morskiego
Gdynia i tak rozpoczat sie dynamiczny rozwoj nowego miasta.

Ta historia Swiadczy o stalej zasadzie, jaka musieli sobie przyswo-
i¢ Polacy, by rozwijac charakter Polski morskiej. Ot6z nalezy w kaz-
dym pokoleniu zabiega¢ o rozwoj gospodarki morskiej, trafnie dia-
gnozowac zagrozenia i ryzyka, a ponadto wykorzystywac¢ aktualne
szanse 1 ,otwarte okienka” dla rozwoju portow (i szerzej gospodarki
morskiej). Rozwoj gospodarki morskiej to przede wszystkim ludzie.
Otwarte na Swiat i nowoczesne kadry to podstawa kazdej dziedziny
nauki. Nie byloby kadr, gdyby nie szkolnictwo morskie w nowo odro-
dzonym panstwie. W 1920 r. zaczyna dziatac¢ Szkola Morska w Tcze-
wie z dwoma wydzialami: nawigacyjnym i mechanicznym. W 1930 r.
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szkole przemianowano na Wyzsza Szkole Morska i przeniesiono do
Gdyni do nowego kompleksu akademickiego. Utworzono wydziat
Transportu i Administracji Morskiej, a szkole wyposazono w nowy
statek szkoleniowy Lwow, ktory z czasem zmienil nazwe na Dar Po-
morza. Nalezy wymieni¢ przy tej okazji znamienitych prekursoréw
wielu dziedzin morskich i popularyzatoréw idei polski morskiej: Ka-
rola Olgierda Borchardta oraz gen. Mariusza Zaruskiego.

W konteks$cie bezpieczenstwa energetycznego Polski na uwage
zastuguje budowa Portu Polnocnego w Gdansku w latach 70. ubie-
glego wieku. Ta gigantyczna i stosunkowo nowoczesna inwestycja
uczynily z Gdanska prawdziwe okno na $§wiat w zmieniajacych sie
wowczas warunkach geopolitycznych i gospodarczych. Dzieki ukla-
dowi falochronéw (obecnie przebudowanych) i gtebokowodnym to-
rom podejsciowym juz od konca lat 70. mogly zawija¢ do Gdanska
najglebsze statki handlowe na Swiecie. W sytuacji strajku gornikow
w Wielkiej Brytanii w latach 80. eksport wegla z naszego najwieksze-
go portu notowat rekordowe wolumeny. Z kolei do portu przypltywa-
la ropa naftowa, ktdéra potaczona rurociggiem z nowo wybudowana
nieopodal rafinerig stala sie podstawa bezpieczenstwa paliwowego.
Gdansk znow jak kiedys zostal sercem gospodarki morskie;j.

Przelom XX i XXI w. to wyrazniejszy konflikt z Rosja o surowce
energetyczne i uniezaleznienie sie od dostaw z tego kierunku. Stalo
sie coraz czytelniejsze, ze wracajaca na imperialne tory Federacja Ro-
syjska bedzie uzywala ropy, gazu czy wegla do szantazu tych panstw
Europy, ktore zechce sobie podporzadkowac. Budowa gazociagow
Nord Stream i1 Nord Stream 2 po dnie Baltyku (omijajac kraje baltyc-
kie, Bialorus, Ukraine, a przede wszystkim Polske) tylko dopeiniata
obraz wylaniajacego sie zagrozenia. Historia znow sie powtarzala
1 zagrozenie ze strony morza pojawito sie po raz kolejny. Widzialy to
elity polityczne w Polsce i dlatego podjeto strategiczna decyzje o do-
stawach surowcow energetycznych przez Baltyk na masowa skale.

W 2005 r. rozpoczeto starania o budowe zdolnosci dywersyfika-
cyjnych w oparciu o dwa elementy. Pierwszym mial by¢ Terminal do
regazyfikacji gazu LNG w Swinoujsciu, na wschéd od obecnego portu
handlowego i wojennego. Drugi czynnik to gazocigg Baltic Pipe, ktory
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poprowadzony z Szelfu Norweskiego na Morzu P6inocnym poprzez
Ciesniny Dunskie zasilitby magazyny gazu i zostalby wpiety w kra-
jowy system gazowy w Niechorzu, rowniez na Pomorzu Zachodnim.
W latach 2005-2007 rozpoczeto budowe oraz planowano zakontrak-
towanie pierwszych dostaw z Bliskiego Wschodu. Szczegdlnym ore-
downikiem dywersyfikacji byl 6wczesny Prezydent RP $p. prof. Lech
Kaczynski. Po wielu latach budowy Terminal LNG powstal i w grud-
niu 2015 r. pierwszy metanowiec z Kataru przyby! do instalacji re-
gazyfikacyjnej. Przenikliwo$¢ i determinacja éwczesnych elit, na-
uczonych historig, daly wyraz w tej nowoczesnej inwestycji. Po raz
kolejny zagrozenie od strony morza, czyli szantaz energetyczny ze
strony Rosji, zostalo zazegnane. Co wiecej, w okresie zmieniajacych
sie sojuszy i wojen celnych, ktére nieoczekiwanie wrocily na arene
Swiatowego handlu, posiadanie gazoportu blisko Niemiec i gazocia-
gu od stabilnego i przewidywalnego partnera (jak Norwegia i Dania)
to olbrzymi atut i by¢ moze dZwignia wzmacniajgca relacje regional-
ne oraz te ze Stanami Zjednoczonymi (najwiekszy eksporter paliwa
LNG na Swiecie).

1. Rosja vs. NATO. Baltic Policy i Krolewiec.

Po ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. nastapito
przyspieszenie procesow integracyjnych krajow basenu Morza Bal-
tyckiego w ramach NATO. Finlandia w 2023 r., a Szwecja rok poz-
niej przystapity do elitarnego grona panstw wzajemnie sie wspie-
rajacych, wspolnie ustalajacych polityke bezpieczenstwa, a przede
wszystkim dysponujacych potezna sila odstraszania. W kontekscie
obwodu krolewieckiego jest to bardzo istotny element wypychania
rosyjskiego agresora ze wschodniej czeSci Baltyku, a w zamian bu-
dowania nowych sojuszy i architektury bezpieczenstwa w oparciu
o Polske i kraje baltyckie.

Baltyk z jego cieSninami dunskimi to akwen, przez ktéry mialo
przyjs¢ wsparcie w czasie agresji (stad obrona Helu trwala tak diu-
go). Dzi§ w planach sztabowcoéw wojskowych polskie porty sa bra-
ne pod uwage do peiniejszego wykorzystania przez wojska sojusz-
nicze NATO. W kontekscie bycia liderem wschodniej flanki NATO
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i transportu wojsk USA droga morska jest to nie do przecenienia. Nic
nie stoi na przeszkodzie, aby w tym kontekscie Swinoujs$cie lub Gdy-
nia (a moze Hel) staly sie bazami morskimi NATO. Do$¢ wspomniec
podobne porty wojenne: Rota w Hiszpanii, Neapol we Wloszech czy
Wilhemshaven w Niemczech.

2. Porty.

Ciesnina Oresund jest bramg na Baltyk w jedna strone i na Morze
Poinocne w druga. Stanowi tez jedna z kilku kluczowych cie$nin na
Swiecie, takich jak Ormuz, Malakka, Bosfor czy Gibraltar. Pozostajaca
w administracji dunskiej, jest pod specjalnym nadzorem Marynarki
Wojennej Danii. Jej strategiczne polozenie na poinocno-zachodnim
krancu Baltyku pozwala na nieskrepowany handel — towary z catego
Swiata przypiywaja do Polski, Finlandii, Szwecji czy Rosji. Jest tak-
ze obiektem analiz ekonomicznych, badan przyrodniczych, planéw
wojskowych. Tak jak Oresund jest bramg na Baltyk, tak porty odgry-
waja role bram do gospodarek poszczegdlnych panstw basenu. W tej
publikacji opisano port w Gdyni oraz rozwoj portow miast Hanzy.
Ponizej znajduje sie krotkie podsumowanie wynikow i kluczowych
inwestycji portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki naro-
dowej RP.

A. Port Gdansk.

W 2023 r. Port Gdansk znalaz} sie na 9. pozycji wsrod najwiekszych
portéw europejskich, tym samym po raz pierwszy awansowat do
dziesiatki najlepszych portow europejskich. W 2024 r. odnotowat
natomiast spadek catkowitych obrotéw w stosunku do analogicz-
nego okresu roku ubieglego o 4,4 proc. i zamknal rok z wynikiem
77 390 896 t. Nalezy jednak pamietac, ze 2023 r. byt rekordowym
czasem w historii Portu Gdansk z miesiecznymi obrotami przekra-
czajacymi 7 mln t. Mimo spadku ruchu kontenerowego, spowodowa-
nego rosyjska inwazja na Ukraine oraz utrata tzw. transshipmentow
realizowanych gldwnie przez Gdansk do portow rosyjskich, finalny
wolumen kontenerow, osiggniety w 2024 r. w Porcie Gdansk, byl
wyzszy 0 9,7 proc. od osiagnietego w roku poprzednim. Ten wynik

Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46 13



Grzegorz Witkowski

(2 248 764 TEU) byl rekordowy i ugruntowat pozycje Portu Gdansk
jako najwiekszego portu kontenerowego na Morzu Baltyckim.

W 2024 r. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. przeznaczyl na in-
westycje 120 mln zL. Prowadzone inwestycje i remonty pozwalaja na
utrzymanie i rozwijanie majatku. Dla zobrazowania skali wyzwan
1 potrzeby utrzymania przewagi konkurencyjnej wsrod portow bal-
tyckich wymienmy najwazniejsze inwestycje kontynuowane lub
podjete w 2024 r.:

— poprawa infrastruktury Portu Gdansk wraz z analizga wdroze-
nia systemu niskoemisyjnego OPS dla zréwnowazonego rozwo-
ju sieci TEN-T;

- rozbudowa Nabrzeza Weglowego — etap II i Nabrzeza Admini-
stracyjnego;

— budowa umocnienia dna przy Nabrzezu Przemystowym III-1
+ III-6 oraz wymiana linii odbojowej Nabrzeza Przemystowego
I11-1 i ITI-2 w Porcie Gdansk;

— przebudowa Nabrzeza Szczecinskiego Przeltadunkowego w Por-
cie Gdansk;

— budowa bezpiecznego i chronionego parkingu na terenie Portu
Gdansk;

— skomunikowanie terendw inwestycyjnych.

Port Gdansk dzieki prowadzonym inwestycjom i duzemu rynkowi
wewnetrznemu ma szanse stac¢ sie dominujacym portem na Morzu
Baltyckim, a w ciggu 10 lat znalez¢ sie w pigtce najwiekszych portow
Europy. Ponadto polozenie geograficzne Gdariska w sposdéb natural-
ny powoduje wybdr tego portu przez przewoznikdw operujacych
w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Uniwersalno$¢ Portu
Gdansk powoduje, Ze jest on miejscem zainteresowania armatorow
zeglugowych: CMA CGM, COSCO, MSC, Maersk. Celem portu jest roz-
szerzanie regularnych polaczen zeglugowych, takze na inne konty-
nenty. Polgczenia transoceaniczne bezposrednio do Gdanska (ale tez
do innych polskich portow) zasilaja budzet panstwa rekordowymi
kwotami z cel, akcyz i innych optat skarbowych. Od 2018 r. (Wg roz-
nych obliczen KAS) co roku clo z polskich portéow wynosi od 35 do
nawet 50 mld zk.
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B. Port Gdynia.

W 2024 r. w Porcie Gdynia przeladunki ogétem wyniosty 26 895,9
tys. tibyly 0 8,52 proc. (-2 503,4 tys. t) nizsze niz w 2023 r. Spadek ob-
rotow byt w duzej mierze spowodowany spadkami w obstudze we-
gla, tj. powrotem wielkosci przeladunkow w tej kategorii do pozio-
mow notowanych przed nalozeniem sankcji na import wegla z Rosji.
W przypadku kategorii wegiel i koks przeladowano 1 142,3 tys. t
i zanotowano 59,57 proc. (-1 683,0 tys. t) spadku w stosunku do roku
poprzedniego. W 2024 r. przeladunki zboza wyniosty 5 594,4 tys. t, co
oznaczalo redukcje lgcznego wolumenu o 17,24 proc. (-1 165,4 tys. t)
w porédwnaniu do 2023 r.

Najwieksza grupa ladunkowa pod wzgledem przeladowanych
ilosci byla drobnica, ktérej udzial w przeladunkach ogélem Portu
Gdynia w 2024 r. wyniost 59,52 proc. W tej kategorii w ubieglym
roku odnotowano wzrost przetadunkow, tj. o 6,29 proc. (+947,2 tys. t)
w porownaniu do 2023 r., a obroty wyniosty 16 009,4 tys. t. Wieksze
wolumeny dotyczyly drobnicy zjednostkowanej w przewozach ro--
ro o 19,63 proc., drobnicy skonteneryzowanej o 7,75 proc. oraz drob-
nicy promowej o 2,15 proc. Spadek z kolei odnotowano w segmencie
przeladunkow drobnicy konwencjonalnej, tj. o 3,87 proc. Przeladun-
ki kontenerow wyniosty w 2024 r. 974 586 TEU i byly wyzsze w po-
rownaniu do 2023 r. 0 11,52 proc. (+100 694 TEU).

W 2024 r. odnotowano obnizenie wielkosci przetadunkow w sto-
sunku do poprzedniego roku w przypadku kategorii: ropaiprzetwory
naftowe o 14,15 proc. (-500,9 tys. t), drewno o 33,35 proc. (-59,5 tys. t)
oraz inne masowe o 3,31 proc. (-33,9 tys. t), przeladowujac odpowied-
nio 3 040,2 tys. t, 118,9 tys. t 1 990,7 tys. t. W 2024 r. w Porcie Gdynia
nie obstlugiwano ladunkéw rudy, co oznaczato 100 proc. (-7,9 tys. t)
spadek w stosunku do roku poprzedniego.

Liczba zawinie¢ statkow w 2024 r. wyniosta 3 725 statkow i byla
mniejsza niz rok wczesniej o 9,81 proc. (-405 zawiniec¢). W 2024 r.
zawinely do portu 42 wycieczkowce, przewiozly 99 791 pasazerdw,
co stanowilo wzrost o 11,22 proc. (+10 070 pasazer6w) w porowna-
niu do 2023 r. Liczba zawinie¢ promow wyniosta w ubieglym roku
853, a podr6zowalo na nich 561 153 pasazerow, co stanowilo spadek
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0 1,69 proc. (-9 621 pasazerow) w stosunku do 2023 r. Na uwage za-
stuguja wybrane projekty oraz inwestycje w 2024 r.:

— Budowa Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia oraz Budowa
falochronéw ostonowych, stanowigcych wodna infrastrukture
dostepowa do Portu Zewnetrznego w Porcie Gdynia, w formule
zaprojektuj i wybuduj. Ponadto Port Gdynia prowadzit biezgce
prace z zakresu prac projektowych polaczenia drogowego od
Ronda Karlskrona do Ronda Port Zewnetrzny, realizacji zapi-
sOw umowy inwestycyjnej pomiedzy Spotka a Skarbem Pan-
stwa dot. budowy nowych falochronéw Portu Gdynia czy po-
glebiania toru podejsciowego;

— Przebudowa Nabrzeza Pomocniczego na terenie Marynarki
Wojennej;

— Budowa terminalu intermodalnego na terenie Centrum Logi-
stycznego Portu Gdynia. Pozyskano dofinansowanie z progra-
mu CEF Military Mobility.

C. Zespol Portéw Szczecin-Swinoujscie.

Zespol portéw Szczecin-Swinoujscie jest od kilku lat wielkim placem
rozbudowy infrastruktury we wszystkich aspektach i kierunkach.
W niniejszym artykule skoncentrowano sie na historycznych aspek-
tach portow Trojmiasta, ale porty Pomorza Zachodniego przezywa-
ja ofensywe inwestycyjng niespotykana od lat 50. XX w. Na uwage
zashuguje budowa nowego terminala pasazerskiego w Swinoujsciu,
skad polscy armatorzy pod marka Unity Line wysylaja promy do
Szwecji. Rynek promowy ze Szwecja jest o tyle istotny, ze pozwala
wypelnic trescig kierunek skandynawski. W kontekscie rozszerzenia
NATO o panstwa Europy Poinocnej i wieloletnich kontaktow handlo-
wych w ramach Unii Europejskiej wymiana towarowo-pasazerska
odbywa sie wlasnie za pomocg promow. Trzeba wyjatkowych zdol-
nosci i kompetencji, aby udzial Polski w tym ,torcie” promowym nie
byt uszczuplony. Wigze sie to dodatkowo z pozyskaniem nowych,
ekologicznych jednostek typu ro-pax (pasazersko-samochodowych),
ktore zwieksza liczbe towarow oraz samochodow ciezarowych i pod-
niosg konkurencyjnos¢ dostaw do Skandynawii. Nie zapominajmy
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tez o gigantycznej konkurencji zagranicznej w postaci Finnlines czy
TT-Line.

Wspominane inwestycje maja dwojaki charakter. Z jednej strony
porzadkuja strukture dzierzawionych terenow portowych, z drugiej
wyposazajg porty w nowoczesne i ekologiczne rozwigzania, takie jak
odbidr nieczystosci ze statkow czy wieksze mozliwosci ladowania
elektrycznego statkow z nabrzeza.

Ponizej zamieszczono aktualnie realizowane inwestycje w cha-
rakterze przekrojowym, aby zobrazowac skale zaleglosci, jakie byty
obecne (a gdzieniegdzie nadal sa) udzialem portu w Szczecinie:

rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej w por-
tach w Szczecinie i Swinoujsciu;

poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Kanalu De-
bickiego;

poprawa dostepu do portu w Szczecinie w rejonie Basenu Ka-
szubskiego;

poprawa dostepu kolejowego do portow morskich w Szczecinie
i Swinoujsciu;

przystosowanie infrastruktury Terminala Promowego Swino-
ujscie do obshugi transportu intermodalnego;

budowa stanowiska statkowego do eksportu LNG w porcie ze-
wnetrznym w Swinoujsciu (w tym stanowisko do bunkrowa-
nia);

budowa zdolnosci przeladunkowej portu morskiego w Swino-
ujsciu do obstugi potrzeb morskiej energetyki wiatrowej;
budowa multimodalnego, kolejowego wezla przeladunkowego
na Ostrowie Grabowskim w porcie w Szczecinie;

zapewnienie odbioru oleju i innych odpadow (w tym pozostato-
$ci z instalacji oczyszczania spalin) w porcie morskim w Swino-
ujsciu w celu spelnienia wymagan srodowiskowych;

budowa zdolnosci przeladunkowej portu morskiego w Swino-
ujsciu do obstugi potrzeb morskiej energetyki wiatrowej;
budowa dostepu morskiego i ladowego do Glebokowodnego
Terminalu Kontenerowego w porcie zewnetrznym w Swinouj-
Sciu;
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— budowa miejsc parkingowych w ramach podwdjnego wykorzy-
stania na Ostrowie Grabowskim w Szczecinie i na Terminalu
Promowym w Swinoujsciu;

— zapewnienie odbioru odpadéw ze statkéw w porcie Swinouj-
$cie w celu spelnienia wymagan Srodowiskowych — 11 II etap;

— OPS (Onshore Power Supply) w porcie w Swinoujéciu i w Szcze-
cinie;

— budowa morsko-$Srddladowego intermodalnego wezla przela-
dunkowego w porcie w Szczecinie;

— zwiekszenie potencjatu dla obstugi transportu intermodalnego
w poludniowej czesci terminalu promowego w Swinoujs$ciu;

— zakup nowego statku pozarniczego dla Zarzadu Morskich Por-
téw Szczecin i Swinoujscie S.A. dostosowanego do zabezpiecza-
nia pozarniczego oraz prewencji pozarniczej terenow porto-
wych, mieszkalnych, wysp oraz komplekséw przemystowych.

Prawdziwa rewolucjg dla zdolnosci dla przeladunkéw kontene-
row w polskich portach bedzie budowa glebokowodnego terminala
kontenerowego w Swinoujéciu, na wschod od gazoportu. Polgczenie
drogowe poprzez S6 i S3 z granicg z Czechami otwiera gigantyczne
mozliwosci na tranzyt towaréw skonteneryzowanych do krajow po-
ludnia z ominieciem Hamburga. To o tyle istotne, ze czas oczekiwa-
nia na rozladunek oceanicznych kontenerowcéw w Hamburgu czy
portach ARA jest dluzszy niz w Baltic Hub $rednio o 7 dni. Poza tym
ograniczenia portu w Szczecinie (80 km od Swinoujscia Kanalem
Piastowskim) skutecznie zniechecaja duze statki armatoréow z Azji,
co czyni Szczecin w kontekscie kontenerow portem typowo feedero-
wym.

Srednia calkowita zdolno$¢ przeladunkowa portéw w 2024 r. wy-
niosta 47,3 proc. i byla nizsza niz rok wcze$niej (56,6 proc.). Anali-
za danych wskazuje, ze spadek wynikdw spowodowany jest mniej-
szymi przeladunkami wegla i rudy. W 2024 r. przetadowano 337,6 t
drewna, czyli wiecej niz szacowane zdolnosci przeltadunkowe dla tej
grupy towarowej.

W 2024 r. calkowita liczba zawinieé¢ do portéw Szczecin i Swi-
noujscie wyniosta 6 558 statkdw (6 459 statkdw w 2023 r.), z tego

118 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46



Polska morska - esej strategiczny. Historia, terazniejszos¢, przysztosé

w Szczecinie — 2 005 (2 227 w 2023 r., tj. 0 222 mniej). Jezeli chodzi
o Swinoujscie, to zawinie¢ bylo wiecej, bo 4 553 (w 2023 r. 44 232, j.
0 321 wiecej). Do konica 2024 r. w gazoporcie obstuzono 61 jednostki,
tj. 0 1 mniej w stosunku do 2023 r., w ktérym obstuzono 62 gazowcow.
Wysoki poziom przeladunkow gazu zostal spowodowany zwiekszo-
nymi zakupami tego surowca w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Ponadto kolejne wzrosty zanotowatly oleje na-
pedowy (gldownie w imporcie) oraz ciezki i opalowy (w eksporcie do
krajow Europy Zachodniej).

Srednia pojemno$¢ brutto GT spadla dla portu Szczecin i wzro-
sla dla Swinouj$cia. W Szczecinie wyniosta 4 874,2,9 GT (w 2023 r.
5 641,9 GT), a w Swinoujéciu wzrosta do wielko$ci 25 917,9 GT
(24 388,9 GT rok wczesniej). Z powyzszego mozna wnioskowac, ze na-
dal nie wykorzystujemy wiekszych jednostek w Szczecinie (trwajace
inwestycje przy nabrzezach), jak rowniez obserwujemy pozytywne
zmiany w Swinoujsciu (w tym na TPS). Dostosowanie parametréw
nabrzezy do parametrow toru wodnego powinno w nadchodzacych
latach te procesy znacznie przyspieszycC. Laczne GT w obu portach
w 2024 r. wyniosto 127 777 071.

W ostatnich 4 latach duze zainteresowanie inwestycjami w por-
tach Szczecin i Swinoujscie wykazala morska energetyka wiatrowa.
Ma ona szanse stac sie kolem zamachowym rozwoju zaréwno por-
téw morskich Szczecin i Swinoujscie, jak i regionu Pomorza Zachod-
niego. Jest to zwiazane z planowana budowa pierwszych polskich
farm wiatrowych na Morzu Baltyckim, majacych powsta¢ do 2030 r.
Ponizej wymieniono wybrane podmioty, ktére juz zainwestowatly
w MEW w ZMPSi$ lub planujg to uczynic:

— w 2024 r. w porcie Szczecin realizowaly swoje inwestycje dun-
ski producent turbin Vestas-Poland Sp. z 0.0. oraz hiszpanska
firma Windar Renovables S.A.;

— w 2024 r. hiszpanska firma Windar Renovables S.A. podpisata
umowe z wykonawca oraz oglosila rozpoczecie budowy fabryki
produkujgcej wieze, maszty i fundamenty turbin wiatrowych
(przy Nabrzezu Dunskim);
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— ZMPSiS S.A. otrzymatl od firm z branzy offshore kolejne zapyta-
nia w sprawie mozliwosci dzierzawy terenow portowych i pro-
wadzenia na nich dzialalnosci w tym zakresie;

— w bezposrednim sasiedztwie zakladu firmy Windar Renov-
ables S.A., przy nowo wybudowanym Nabrzezu Norweskim
powstanie zaawansowany technologicznie zaklad produk-
cji cementu. W grudniu 2024 r. ZMPSi$ S.A. podpisal umowe
przedwstepna na trzydziestoletnig dzierzawe gruntu z konsor-
cjum Speed, Tridente i Polski Cement;

— na dzierzawionym przez konsorcjum terenie na Ostrowie Gra-
bowskim w Szczecinie powstanie uniwersalny terminal prze-
tadunkowy 1 nowoczesna cementownia. Bedzie to druga naj-
wieksza cementownia w kraju. Inwestycja przewiduje takze
budowe wielofunkcyjnego terminalu, ktory obejmie place skla-
dowe i magazyny;

— w porcie w Swinouj$ciu ORLEN Neptun realizuje budowe ter-
minala instalacyjnego. Inwestycja ma zosta¢ uruchomiona na
poczatku 2025 r. Zgodnie z zamierzeniami bedzie to pierwszy
tego typu terminal w Polsce i zarazem jeden z najnowoczesniej-
szych w Europie.

D. Port Elblag i Kanal Zeglugowy przez Mierzeje Wislana.
0d kilkunastu lat trwa w branzy portowej w Polsce dyskusja o pel-
niejszym wykorzystaniu potencjalu portu w Elblagu. Postulowane
jest uczynienie z tego miasta czwartego portu na Baltyku. I choc¢ nie
znajduje sie on w wykazie portow o szczegolnym znaczeniu dla go-
spodarki wojennej, to z kilku wzgledow warto o nim wspomniec.

Historycznie morski port w Elblagu byl zwigzany ze Zwigzkiem
Hanzeatyckim, z ktorym obrot towarowy siegat 90 proc. Najlepsze
przeladunki notowatl przed wybuchem II wojny Swiatowej. Od po-
lowy XIX w. preznie funkcjonowala stocznia Schichaua, ktéra budo-
wala jednostki zaréwno cywilne, jak i na potrzeby rozkrecajacej sie
machiny wojennej Prus.

Po II wojnie Swiatowej Elblag ze wzgledu na uwarunkowania po-
lityczne nie wrdcit juz do swojej dawnej roli. Liczba przetadowanych

120 Bezpieczenstwo Narodowe 2025/46



Polska morska - esej strategiczny. Historia, terazniejszos¢, przysztosé

towardow ogotem w 2024 r. wyniosta 12500 t. Szczegotowy podzial
prezentowal sie nastepujaco: materialty budowlane 10900 t, zboza
1600 t. Spadek przeltadunkéw spowodowany jest konfliktem geopo-
litycznym i sankcjami unijnymi nalozonym na Federacje Rosyjska,
znacznie ograniczajac asortyment towaréw zaréwno w eksporcie,
jak 1imporcie.

Obecnie wlascicielem portu jest Miasto Elblag, ktére opracowa-
lo szereg analiz dotyczacych rozbudowy infrastruktury portowe;j.
Dotyczy ona przede wszystkim budowy nowego terminala uniwer-
salnego. W ramach inwestycji zaplanowano budowe basenu wraz
z miejscami cumowniczymi, a takze bocznicy kolejowej, magazynow,
placéw skladowych. Oprocz terminala zostang rowniez zmodernizo-
wane i rozbudowane drogi dojazdowe do terminala.

Szansg dla Elblgga (i szerzej dla péinocno-wschodniej Polski) jest
oddanie do uzytku kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislang.
Mialby on lgczy¢ Zatoke Gdanska wlasnie z samym portem. Sklada
sie on z dwoch falochronow, $luzy z dwoma mostami obrotowymi
i droga wodna o dlugosci ok. 23 km. Po ostatecznym poglebieniu
toru zeglugowego beda mogly wplywac¢ do portu jednostki o max.
zanurzeniu 4,5 m. Wowczas Elblag (z dobrym ukladem drogowo-ko-
lejowym w tej czesci Polski - jak trasa S7, dobre skomunikowanie
z autostrada Al) ma szanse zosta¢ samodzielnym portem morskim.
Drugim scenariuszem jest $cista wspolpraca z portami Trdjmiasta
1 stanie sie ich naturalnym zapleczem. Potrzebne sg jednak zmiany
wlascicielskie i poprawa relacji ze wschodnimi sgsiadami Polski.

Otwarcie Zalewu Wislanego na Zatoke Gdanska to rowniez wypel-
nienie pewnej luki w krajobrazie bezpieczenstwa poinocno-wschod-
niej Polski. Czes$¢ granicy z Federacja Rosyjska (obwod krolewiecki)
jest poprowadzona przez akwen zalewu, dlatego jednostki Mary-
narki Wojennej i Strazy Granicznej mialy ograniczone mozliwosci
operowania. Sam Zalew Wislany pelni funkcje turystyczne, ale tez
gospodarcze w postaci drobnego rybotowstwa i mniejszych portow
nadzalewowych (Frombork, Tolkmicko, Krynica Morska).
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Przysztosc

Opisana perspektywa historyczna ,,Polski morskiej” nasuwa pytania
o przyszto$¢. Na uwage zastuguje gorzka konstatacja, ze o ile rewo-
lucja przemystowa zbudowalta hegemonie morskg Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Francji czy USA, o tyle Polske zastala bez swojego panstwa
i co za tym idzie — bez polityki morskiej. Wszystkie projekty, rozwdj
miast wybrzeza czy gospodarki morskiej byly tylko funkcjg decyzji
podejmowanych przez zaborcow i konfliktow w naszym regionie.

Poczatek XXI w. przynosi jednak zgota odmienng perspektywe, ze
wszystkimi tego szansami i zagrozeniami. Polskie porty uczestnicza
aktywnie i z sukcesami w globalnym handlu morskim. Wyzsze szko-
ty morskie plasuja sie wysoko w rankingach nauczania, a kadra tam
ksztalcona cieszy sie uznaniem na calym swiecie. Przed Marynarka
Wojenna RP stoja potezne inwestycje we flote okretdw wielozadanio-
wych i podwodnych.

Trzecia dekada naszego wieku przyniosta geopolityczng zmiane
nad Baltykiem. Imperialna Rosja, ktora po raz kolejny pokazata swo-
ja prawdziwa twarz, zjednoczyta wokol Paktu Poinocnoatlantyckie-
go wszystkie pozostale panstwa basenu Morza Baltyckiego. Otwiera
to ogromne mozliwosci wspdlpracy i otoczenia tego regionu szcze-
goélnymi gwarancjami bezpieczenstwa. Od Swinoujscia w Polsce, az
po Kotke w Finlandii sojusznicze floty muszg pilnowac bezpieczen-
stwa zeglugi i podwodnej infrastruktury energetycznej. Razem z gi-
gantycznymi inwestycjami off shore daje to bardzo silny impuls roz-
wojowy dla wszystkich tutejszych graczy.

Jednak utrzymanie stabilnego trendu wzrostowego w polskich
portach i w gospodarce morskiej wymaga wizji rozwoju w perspek-
tywie krdtko-, Srednio- i dlugoterminowej. Niezbedne jest wspoldzia-
lanie wielu podmiotow na licznych plaszczyznach, a takze swoisty
pakt na rzecz ,Polski morskiej”. Nie tylko ponad podzialami politycz-
nymi, lecz takze szerzej — ogélnonarodowo. Pakt na miare budowy
Centralnego Okregu Przemystowego po odzyskaniu niepodleglo-
$ci, kolejnych kilkuletnich programow gospodarczych po II wojnie
Swiatowej czy ponadpolitycznego paktu w sprawie wejscia Polski
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do NATO czy Unii Europejskiej. Takiemu paktowi sprzyja fakt matlej
kontrowersyjnosci, czego nie mozna powiedziec¢ o innych sferach pu-
blicznych. Taki pakt powinien obejmowac nastepujgce obszary:

utrzymanie dynamiki inwestycyjnej wszystkich polskich por-
téw morskich;

solidarne przeciwdzialanie negatywnym prébom marginaliza-
cji handlu na Baltyku poprzez brak nowych serwisdw oceanicz-
nych z Dalekiego Wschodu;

szybszy rozwoj Marynarki Wojennej RP jako gwaranta bezpie-
czenstwa na Baltyku. Rozwijanie nowych technologii morskich
(w tym podwodnych);

wsparcie wyzszych uczelni morskich w Gdyni i Szczecinie, ale
tez Akademii Marynarki Wojennej oraz tych uczelni, ktdre zde-
cyduja sie odtworzyc sekcje badan naukowo-rozwojowych;
przyspieszenie inwestycji w off shore, razem z ulokowanag
pierwsza w Polsce elektrownia jadrowa na Pomorzu da efekt
synergii i bedzie odpowiedzig na deficyt energii elektrycznej
w poinocnych rejonach Polski;

powrdt do plandw uzeglownienia Odry i Wisty (w jej dolnym
odcinku jako zaplecza intermodalnego dla polskich portéw);
utrzymanie ambitnych celow polskiej polityki morskiej, ktore
zostaly opisane w takich dokumentach, jak Polityka Morska RP,
wydana przez BBN Koncepcja Bezpieczenstwa Morskiego RP
czy ostatnie Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego.
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WYZWANIA DLA ZAPEWNIENIA EFEKTYWNE)
ODPORNOSCI SYSTEMOW TRANSPORTOWYCH
MORZA BAELTYCKIEGO

THE CHALLENGES OF ENSURING THE EFFECTIVE

RESILIENCE OF TRANSPORT SYSTEMS IN THE BALTIC SEA

REGION

Abstrakt: Morze Baltyckie jest jednym z najcenniejszych podsystemow go-
spodarczych parnstwa polskiego. Srodowisko bezpieczenistwa na tym akwe-
nie ulega jednak szybkiej degradacji. W chwili obecnej z wykorzystaniem
drogi morskiej do Polski dociera ponad 90 proc. ropy naftowej, 80 proc.
gazu ziemnego, 14 proc. wegla, a predykcje dotyczace nieodlegtej przyszio-
$ci wskazuja, iz zalezno$¢ energetyczna od szlakéw morskich ulegnie dyna-
micznemu wzrostowi. Cztery polskie porty morskie zapewniaja dochody
dla budzetu panstwa poréwnywalne z wptywami z podatku PIT, ktéry opla-
cajg wszyscy pracujacy w naszym kraju, prawie 17 mln osob. Plany budo-
wy i rozbudowy portéw zewnetrznych w Gdansku, Gdyni i Swinoujsciu
pozwalaja prognozowac znaczacy wzrost dochodéw budzetowych. Z tej
perspektywy pilnym zadaniem staje sie przebudowanie ochrony morskich
szlakéw transportowych, tak aby znaczaco wzmocni¢ odporno$¢ morskie-
go systemu transportowego, zaréwno na morskich terytoriach panstwa
polskiego, jak i w wymiarze wspolpracy regionalnej akwenu baltyckiego.

Slowa kluczowe: Baltyk, Morze Baltyckie, ochrona, obrona, handel mor-
ski, porty, energetyka, infrastruktura energetyczna, morska infrastruktu-
ra krytyczna, zagrozenia hybrydowe, zagrozenia asymetryczne, odpor-
nosc, Resilience, NATO, wspdipraca regionalna, Unia Europejska, centrum
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Abstract: The Baltic Sea constitutes one of the most valuable economic
subsystem of Poland. However, the security environment in the area is
undergoing a marked deterioration. At present, in excess of 90% of crude
oil, 80% of natural gas and 14% of coal are transported to Poland by sea.
Furthermore, predictions for the near future indicate a dramatic incre-
ase in energy dependence on sea transport routes. It has been calculated
that the four Polish seaports provide revenue for the state budget that is
comparable to the income from personal income tax paid by almost 17
million people working in our country. The plans to construct and deve-
lop additional external ports in Gdansk, Gdynia and Swinoujscie suggest
a substantial increase in budget revenue. From this standpoint, the re-
construction of maritime transport route protection becomes an urgent
undertaking, aimed at substantially enhancing the maritime transport
system’s resilience, both within the Polish state’s maritime territories and
within the broader framework of regional collaboration in the Baltic Sea
region.

Keywords: The Baltic Sea, protection, defence, maritime trade, ports,
energy, energy infrastructure, critical maritime infrastructure, hybrid
threats, asymmetric threats, resilience, NATO, regional cooperation, Eu-
ropean Union, centre

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest weryfikacja tezy o potrzebie stworze-
nia spojnego, wielowymiarowego systemu, ktory zapewni wzmoc-
nienie odpornosci i bezpieczenstwa morskich szlakow transporto-
wych obstugujacych gospodarke panstwa polskiego, oraz realizacji
wzmiankowanego wyzwania w szerszym, regionalnym wymiarze.
Wydaje sie, iz w regionie Morza Baltyckiego mamy do czynienia ze
strukturalnymi zagrozeniami dla Srodowiska bezpieczenstwa. Do-
Swiadczenia z wojny w Ukrainie wskazujg, iz domena morska cha-
rakteryzuje sie wysoka podatnoscig i wrazliwoscig na degradacje,
gdyz przy uzyciu relatywnie nieduzych zasobow i sSrodkéw mozna
uzyska¢ stosunkowo wysokie efekty. Poprzez odwotania do danych
statystycznych autor przedstawia teze positkowgq, iz rola szlakow
morskich i calej morskiej infrastruktury transportowej ma kluczowe
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znaczenie dla zapewnienia nieprzerwanego wzrostu ekonomicz-
nego Polski i przyspieszenia niwelowania zapdznien rozwojowych.
Z tej perspektywy budowa spojnego, efektywnego systemu ochrony
morskiej infrastruktury krytycznej wydaje sie by¢ jednym z najwaz-
niejszych zadan, przed ktérym stoi panstwo polskie w domenie mor-
skiej. Takie dzialania nalezy przeprowadzic takze szerzej — w wymia-
rze regionalnym panstw podobnie mys$lacych, na bazie rozwiazan
NATO i Unii Europejskie;j.

Rola i znaczenie Morza Battyckiego dla polskiej gospodarki

W ostatnich latach Morze Baltyckie zaczelo peinic¢ coraz wazniejsza
funkcje dla gospodarki narodowej panstwa polskiego. Z tej perspek-
tywy nalezy zauwazy¢, iz szlaki morskie moga przyspieszy¢ rozwoj
Polski. Potwierdzenie odnajdziemy w statystykach ekonomicznych.
W 2023 r. polskie porty obstugujace handel miedzynarodowy przela-
dowaly 146 mlIn ton surowcow i towarow, z czego w porcie w Gdan-
sku przeladunki siegnely 81 mln ton towardéw, w Gdyni niespeina
30 miln ton, zespol portowy Szczecin-Swinoujscie przetadowat zas
ponad 35 mln ton? Taka skala przeladunkow przekiada sie na duze
wplywy do budzetu panstwa. Z tej dzialalnosci w 2022 r. budzet pan-
stwa polskiego uzyskal 58 mld dochoddéw z podatkdw, cel i akcyzy.
Jak wysoka jest to kwota, Swiadczy poréwnanie z dochodami budze-
towymi z tytutu podatku PIT, ptaconego przez blisko 17 mln zatrud-
nionych w Polsce. Obliczenia matematyczne wskazujg, ze przetadun-
ki przyniosty do budzetu panstwa tyle, co 94 proc. dochodéw z tytulu
podatku dochodowego placonego przez wszystkich pracujacych®.
Warto zastanowic sie, czy tendencja wzrostu dochodéw z portow
morskich bedzie miala charakter wzrostowy, czy moze ustabilizuje
sie na obecnym poziomie.

2 P. Turowski, Dostep do morza jako strategiczny cel Polski, w: Z. Nowak (red.), Czy
morze pomoze? Balttyk a bezpieczeristwo energetyczne Polski, The Opportunity Institute for
Foreign Affairs, Warszawa 2024, https://theopportunity.pl/publikacje/raport-baltyk-a-bez-
pieczenstwo-energetyczne-polski/ (dostep: 20 lutego 2025 r.).

% ibidem.
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W perspektywie krotkoterminowej zaplanowano budowe i rozbu-
dowe trzech portow kontenerowych. Zewnetrzny port kontenerowy
w Swinoujsciu ma osiggna¢ zdolnos¢ roztadunkowsa 2 min TEU (kon-
tenerow 20-stopowych) przy obecnym niskim poziomie 0,07 mln
TEU. Rozbudowe zdolnosci przetadunkowych zewnetrznego portu
w Gdyni zaplanowano na poziomie 2,5 mln TEU (wzrost o 250 proc.
w stosunku do obecnych mocy), a w porcie w Gdansku nastapi
wzrost o 1,5 mln TEU do }acznej wielkosci 4,5 miln TEU. To ozna-
cza przyrost zdolnosci przeladunkowych o 6 mln TEU kontenerow
o dtugosci 20 stop*. Skokowy wzrost zdolnosci odbiorczych polskich
portéw w segmencie transportu kontenerowego z duza doza praw-
dopodobienstwa przelozy sie na dynamiczny wzrost przychodow
budzetowych panstwa. Ich podstawa jest rozwigzanie prawne obo-
wigzujace w Unii Europejskiej, na mocy ktorego 20 proc. dochoddéw
z cla i akcyzy, pobieranej na rzecz Wspdlnoty, zostaje w panstwie
pierwszego roztadowania towarow pochodzacych spoza wspdélnego
rynku UE. Jesli panstwo polskie zrealizuje cel, ktorym jest przechwy-
cenie bezposrednich oceanicznych polaczen transportowych, unika-
jac zagrozenia przeksztalcenia polskich portdw w feedery (terminale
kontenerowe satelitarne wobec glownych portéw-hubdow), wowczas
nalezy spodziewac sie znaczacego wzrostu dochodéw budzetowych
panstwa z tytulu handlu morskiego.

Podobnie bedzie rosta rola morskich szlakow energetycznych.
W 2023 r. Polska importowatla przez morze: 90 proc. potrzebnej ropy
naftowej, 78 proc. gazu ziemnego, 14 proc. wegla energetycznego
oraz 2 proc. energii elektrycznej. Te parametry przekladaja sie na
0golna zaleznos$c¢ energetyczng Polski od dostaw z Morza Battyckie-
g0 na poziomie 41 proc. Jest to spory udzial, zwlaszcza w kontekscie
istniejacego miksu energetycznego, w ktorym znaczaca czes¢ gene-
racji energii jest oparta na krajowych nosnikach, takich jak wegiel
kamienny i brunatny. Nalezy podkresli¢, iz zaleznos¢ od dostaw
droga morska ulegnie dynamicznemu zwiekszeniu. Juz za 15 lat,
czyli w perspektywie Srednioterminowej, zalezno$¢ energetyczna

* K. Poplawski, Battyk jako okno na swiat, Dostep do morza jako strategiczny cel Polski,
w: Czy morze..., op. Cit.
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panstwa polskiego od domeny morskiej zwiekszy sie do ok. 60 proc.®.
Wzmiankowany wzrost bedzie wywolany dynamicznym rozwojem
morskiej energetyki wiatrowej (jego szczyt zaplanowano na polowe
nastepnej dekady). Na 3600 km?, czyli na 12 proc. morskiej wylacznej
strefy ekonomicznej Polski®, powstang farmy wiatrowe o mocy 17
200 MW?. Eksperci z dziedziny meteorologii podkreslaja, iz polska
strefa ma warunki wietrzne ocenianie jako jedne z najlepszych na
calym Baltyku. Powyzsze dane ilustruja precyzyjnie teze, ze Morze
Baltyckie jest niezbednym ogniwem bezpieczenstwa energetycznego
Polski.

Diagnoza wyzwan dla domeny morskiej na Battyku

Warto na wstepie zapoznac sie z diagnoza Srodowiska bezpieczen-
stwa prezentowang w koncepcjach rosyjskich strategow. Krag do-
radczy kierownictwa panstwa rosyjskiego z Klubu Waldajskiego pro-
gnozuje, Ze obecnie trwajaca agresja przeciw panstwu ukrainskiemu
aktywowala nieistniejacy od lat proces w relacjach miedzynarodo-
wych. Rosyjscy analitycy formutuja teze, ze w nieodleglej przyszlo-
$ci wojny zastepcze nowego typu stang sie gldwna forma konfliktu
pomiedzy wielkimi mocarstwami?. Jest bardzo prawdopodobne, iz
w tym zalozeniu tkwi obecnie obserwowana duza intensywnos¢ in-
cydentéw hybrydowych w domenie morskiej na Baltyku.

Przyszio$¢ w calej Zachodniej Europie, ale przede wszystkim
w przestrzeni terytorialnej Europy Srodkowej, Baltyku i panstw
nordyckich, bedzie znaczaco mniej stabilna niz w trzech poprzed-
nich dekadach. Jednym z kluczowych parametrow dla utrzymania
bezpieczenstwa stanie sie zapewnienie nieprzerwanych dostaw
1 przewagi materialowej nad adwersarzem. W takiej perspektywie

5 M. Maj, Z. Nowak, Baltyk jako przestrzen strategicznej aktywnosci energetycznej, Do-
step do morza jako strategiczny cel Polski, w: Czy morze..., op. Cit.

§ ibidem.

7 ibidem.

8 V. Kashin, A. Sushentsov, Warfare in a New Epoch: The Return of Big Armies. Valdai
Discussion Club Report, pazdziernik 2023, https://valdaiclub.com/a/reports/warfare-in-a-
-new-epoch-the-return-of-big-armies/(dostep: 11 marca 2025 r.).
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domena morska Baltyku tworzy swego rodzaju glebie strategiczna
— Hinterland - zaplecze materialowe frontowego obszaru Wschod-
niej Flanki NATO i panstw nordyckich (Finlandia i Szwecja). W tym
ujeciu role i znaczenie Baltyku mozna opisac¢ parametrami Nicolasa
Spykmana, amerykanskiego stratega, ktory wskazywal, ze podsta-
wowe narzedzie powstrzymywania Heartlandu — wielkiego bloku
Euroazji (Rosja stanowi jego duza czes¢), ma znajdujacy sie na linii
rozgraniczenia Rimland — wykorzystujacy linie brzegowe morz oraz
oceanow’. Mechanika polityczna obserwowana przez Spykmana
dla calej Europy Zachodniej jest takze funkcjonalna dla rozeznania
mechanizmo6w rzadzacych relacjami w subregionie Baltyku i Morza
Poinocnego. Warto przypomnie¢, iz Spykman by} autorem idei, kto-
re staly sie filarem strategii powstrzymywania (containment) pod-
stawowej koncepcji Sojuszu Poinocnoatlantyckiego z okresu zimnej
wojny'?. Wydaje sie, iz wczesniej przedstawione dane liczbowe oraz
informacje o realizowanych projektach rozwojowych panstwa pol-
skiego uwiarygadniajg teze, iz rola akwenu Morza Baltyckiego dla
gospodarki 1 bezpieczenstwa energetycznego Polski i panstw regio-
nu Srodkowej Europy jest obecnie wysoka i dodatkowo ma w swojej
strukturze zaszyte mechanizmy procesowe, ktore przyczynia sie do
dynamicznego wzrostu wymiany gospodarczej przez Baltyk. Polska,
polozona w pozycji sworzniowej dla calego regiony Europy Srodko-
wej, dzieki postepujacej budowie szlakow handlowych w ukladzie
poludnikowym ma szanse przeprowadzic¢ transformacje swojej go-
spodarki w kierunku wzmocnienia roli posrednika w handlu i roz-
prowadzaniu towarow w regionie. Budowa nowej infrastruktury
transportowej pozwala przebudowywac gospodarke w oparciu o mo-
dele znane z Belgii i Holandii. W takim ujeciu stabilnos¢ i bezpie-
czenstwo morskich szlakow handlowych, dla ktorych cztery polskie
porty glebokowodne tworza punkty wejscia/wyjscia do systemu, to
kluczowy element Srodowiska, stanowigcy o mozliwos$ci utrzymania
1 przyspieszenia szans rozwojowych panstwa polskiego.

9 Por.: T. Klin, Wktad Nicholasa Johna Spykmana w rozwdj nauki o stosunkach mie-
dzynarodowych i mysli geopolitycznej, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2009, t. 39, nr 1-2;
L. Moczulski, Potega w czasie i przestrzeni, Warszawa 1999, s. 26-28.

10 P. Turowski, Dostep do... , op. cit.
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Z tej perspektywy nalezy odnalez¢ diagnoze ewolucji Srodowiska
bezpieczennstwa w domenie morskiej. Zmiany zostaly zidentyfiko-
wane w Rekomendacjach do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
z 2024 r. przygotowanych dla Prezydenta RP przez Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego (wzmiankowany dokument stanowi podstawe do
obecnie uruchamianych prac nad nowa Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego RP). Dokument diagnozuje takie zjawiska jak dyna-
miczne pogorszenie sie Srodowiska bezpieczenstwa w regionie Eu-
ropy Srodkowej oraz fakt, iz Rosja jest zrédlem najpowazniejszego
zagrozenia zarowno dla bezpieczenstwa panstwa polskiego, jak
i panstw cztonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckiego'!. Podkreslono,
iz w perspektywie dlugoterminowej jest mozliwa rosyjska agresja na
NATO. Wskazano, ze Rosja rozwija i wzmacnia dzialania hybrydowe
z uzyciem wszystkich dostepnych narzedzi w celu rozbicia jednosci
panstw Zachodu oraz realizacji kolejnego planu, czyli redukcjii ogra-
niczenia pomocy na rzecz Ukrainy. W zwigzku z tym Rzeczpospolita
jest i bedzie obiektem oddzialywania z wykorzystaniem roéznorod-
nych srodkéw aktywnych, ktore to zagrozenie generuja.

Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego informu-
ja, Ze zestaw tych dzialan moze by¢ szeroki i wykorzystywac: dywer-
sje, sabotaz, akty terroru, dzialania stuzb specjalnych, paralizowac
systemy transportowe, przeprowadzac cyberatak na infrastrukture
krytyczna, zaburzac¢ gospodarke panstwa, generowac presje mili-
tarna. Akty sabotazu na terytorium Polski mialy zdestabilizowac
dzialanie kluczowych systemow infrastruktury krytycznej!?. Reko-
mendacje do SBN podkreslaja role i wage przygotowania gospodar-
ki panstwa polskiego na mozliwe wydarzenia kryzysowe oraz na
konflikt zbrojny. W zwigzku z tym zdefiniowano cel utrzymania nie-
zakloconych dostaw surowcow energetycznych zaréwno szlakiem
morskim, jak i ladowym. Wskazano takze na niezbednos$¢ poprawie-
nia nie tylko ochrony, lecz takze wydajnosci infrastruktury dostaw

11 Rekomendacje do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2024, https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/9928,Rekomenda-
cje-do-Strategii-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczypospolitej-Polskiej.html (dostep: 2 mar-
ca 2025 r.).

12 ibidem.
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paliw pltynnych. Dokument wskazuje na koniecznos¢ zagwarantowa-
nia efektywnej obrony i ochrony wytwarzania, transportu i magazy-
nowania no$nikdw energii na terytorium panstwa, jego wylacznej
strefy ekonomicznej oraz wod miedzynarodowych. Kolejny wniosek
rekomendacji dla SBN dotyczy zwiekszenia odpornosci fizycznej in-
frastruktury krytycznej na intencjonalne zniszczenia oraz postuluje
budowanie rozwiazan, ktére zagwarantuja ciaglos¢ realizacji klu-
czowych ustug dla spoleczenstwa i gospodarki®s.

Redundantnos¢ infrastruktury krytycznej w zaleceniach
krajowych i sojuszniczych

Warto wiecej uwagi poswieci¢ postulatowi redundantnosci infra-
struktury krytycznej, czyli parametrowi nadmiarowosci. Mozna go
0siggnac z wykorzystaniem dwdch rodzajow podejs¢ — pierwszy za-
ktada budowe nowych lub modernizacje istniejgcych np. gazociggow,
kabli swiattowodowych z uwzglednieniem nadmiaru wolnych mocy
przesytowych, aby w sytuacji kryzysowej posiadac¢ przepustowosc
gotowa do pracy w miejsce utraconej w innym potaczeniu. Drugi
sposOb wiaze sie z holistycznym projektowaniem i budowaniem sys-
temow transportowych z uwzglednieniem kluczowego parametru —
zapewnienia cigglosci ustugi w sytuacji utraty przepustowosci w in-
nym miejscu systemu. Takie podejscie stanowi bardzo duza zmiane
w kulturze biznesowej, w ktorej dotychczas kluczowym parametrem
byla relacja naklady-poziom zwrotu. Prowadzilo to do projektowa-
nia infrastruktury transportowej tak, aby mozliwie jak najwieksza
przepustowosci pracowata i przynosita dochdd. W tym ujeciu wolne
moce przesylowe traktowano jako strate systemowa i byly one elimi-
nowane z funkcjonalnos$ci. Wydaje sie, iz zaszczepienie nowego po-
dejscia moze by¢ procesem rozlozonym w czasie z uwagi na diuzszy
proces adaptacji kadry menadzerskiej do nowych i mniej jej znanych
wyzwan bezpieczenstwa.

13 ibidem.
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Na poziomie organizacji miedzynarodowych, takich jak NATO
i Unia Europejska, wzmiankowane zagadnienie zostalo przepraco-
wane w szereg konkretnych rozwigzan formalnych. Specjalna Gru-
pa Zadaniowa NATO-UE powotana w 2023 r. przygotowata wiele za-
lecenn odnosnie do poprawy odpornosci infrastruktury krytyczne;j.
Powstat raport identyfikujacy zagrozenia i wskazujacy pola dzialan.
Zidentyfikowano w nim takze kluczowe obszary o podwyzszonym
ryzyku. Zaliczono do nich m.in. sektory energii, transportu oraz in-
frastruktury cyfrowej. Trzy z wymienionych w raporcie sektorow
(energetyczny, transportowy, cyberbezpieczenstwa) mozna wska-
zac jako typowe dla domeny morskiej Baltyku. Z raportu wynika,
ze zagwarantowanie odpornosci wzmiankowanej infrastruktury
ma kluczowe znaczenie dla pierwszoplanowego zadania NATO, czy-
li skutecznego odstraszania oraz obrony. Wskazano, ze zdolnos¢ do
skutecznych dzialan wojskowych w duzej mierze zalezy od nieza-
wodnosci funkcjonowania cywilnych sieci energetycznych i dostaw
energii oraz od zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury ener-
getycznej i lancuchow dostaw?®®. W odniesieniu do niezawodnosci
funkcjonowania morskich szlakéw transportowych rozpoznano na-
tomiast nastepujaca wspoizaleznosc — choc wystepuje wiele alterna-
tywnych mozliwosci transportowych, ktére pozwalaja na wykorzy-
stanie rozwigzan zapasowych, to kluczowe punkty sytemu, jakimi
sq porty morskie wraz z ich infrastruktura logistyczna, nie sa moz-
liwe do zastapienia i dlatego posiadaja fundamentalne znacznie dla
transportu wojskowego i cywilnego!s. Dodatkowo tworcy raportu
proponuja zmiane podejscia do systemow infrastruktury energetyki
oraz tancuchéw transportowych w celu zapewnienia nadmiarowo-
$ci i zastepowalnosci wzmiankowanej infrastruktury.

14 EU-NATO Task Force on The Resilience of Critical Infrastructure. Final Assessment
Report, czerwiec 2023, https:/commission.europa.eu/system/files/2023-06/EU-NATO_
Final%20Assessment%20Report%20Digital.pdf (dostep: 11 marca 2025 r.).

5 ibidem.

16 ibidem.
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Jak zbudowac¢ efektywny i skuteczny system ochrony domeny
morskiej na Morzu Battyckim?

Zwiekszajaca sie liczba incydentow hybrydowych, prowadzaca do
degradacji Srodowiska bezpieczenstwa na Morzu Baltyckim, uzmy-
stawia konieczno$c¢ szybkiej reakcji oraz adaptacji systemu ochrony
do nowych zagrozen i wyzwan. Wydaje sie, iz nalezy go oprzec na
trzech uzupelniajgcych sie podsystemach. Pierwszy z nich to budo-
wa zintegrowanego centrum w oparciu o rozproszone aktywa pozo-
stajace w dyspozycji panstwa polskiego i podmiotéw biznesowych.
Ten podsystem w wymiarze reagowania i dzialania powinien miec
mozliwo$¢ wykorzystania Sit Zbrojnych RP oproécz stuzb podporzad-
kowanych resortowi spraw wewnetrznych (Straz Graniczna, Policja).
Kolejny komponent powinien opierac sie na poprawionej efektywno-
$ci funkcjonowania formatéw miedzynarodowych, takich jak NATO
i Unia Europejska. Trzeci z podsystemdow wiazalby sie natomiast ze
wspoOlpraca regionalng panstw podobnie myslacych (like-minded),
wsrdd ktorych oprdcz Polski i krajow baltyckich mie$cityby sie pan-
stwa nordyckie (Finlandia, Szwecja, Dania).

Nalezy opisac, jakie parametry powinien speinia¢ pierwszy z pod-
systemow, budowany w oparciu o krajowe kompetencje i zasoby. Naj-
bardziej istotnym zadaniem jest budowa centrum, ktore zintegruje
systemy informacyjne i decyzyjne w jeden organizm, umozliwiajacy
zaréwno budowe pelnej Swiadomosci na poziomie strategicznym,
operacyjnym 1 taktycznym, jak i skrocenie i zaciagniecie petli de-
cyzyjnej w celu przyspieszenia czasu reakcji i szybkosci dzialania.
Obecnie systemy sa rozproszone, osobnymi bazami informacyjnymi
dysponuja Straz Graniczna, Sily Zbrojne, policja, stuzby specjalne,
kapitanaty portow morskich i podmiotéw podleglych resortowi fi-
nansow. Ich integracja w jeden spdjny organizm na wzor Centrum
Antyterrorystycznego ABW mogtaby poprawi¢ zidentyfikowane nie-
dociagniecia systemowe!’. Centrum powinno by¢ podstawa dla zin-
tegrowanego systemu ochrony domeny morskiej, toni morskiej oraz

7 Por. wystapienia na Energy Security Congress, Konferencja Naukowa Klubu Ener-
getycznego, 16 stycznia 2025 r., Centralny Dom Technologiczny, Warszawa, ul. Krucza 50.
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powietrznej akwenu Morza Baltyckiego. System nalezaloby uzupel-
nic¢ o dane zbhierane przez podmioty biznesowe prowadzace dzialal-
nos$¢ na morzu. Przykladowo jesli OGP Gaz-System, bedgcy wlascicie-
lem terminalu LNG w Swinoujsciu i podmorskiego gazociggu Baltic
Pipe, chroni swoje obiekty z wykorzystaniem sensorow, to takie in-
formacje powinny by¢ przesylane w czasie rzeczywistym do wzmian-
kowanego centrum w celu zasilania go danymi. Takie rozwigzania
funkcjonuja np. w Norwegii, gdzie w ramach podejscia ,,Total Defen-
ce Concept” specjalnie dedykowane do tego centrum integruje dane
i informacje bedace w dyspozycji struktur i podmiotow nalezacych
do panstwa oraz dane od podmiotow komercyjnych'®. Tak wybudo-
wane centrum powinno miec¢ mozliwos¢ korzystania z Sit Zbrojnych
RP do przeciwdzialania zidentyfikowanym zagrozeniom w domenie
morskiej, toni wodnej oraz w powietrzu.

Z perspektywy zagrozen hybrydowych, wystepujacych ponizej
konfliktu symetrycznego, pojawia sie dylemat dotyczacy rodzaju sit
i Srodkow, ktore powinny by¢ wykorzystywane do ich zwalczania.
Cho¢ sa to zagrozenia znajdujace sie w kompetencji struktur Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, to jednak charakte-
rystyka wyzwan akwenu morskiego w znacznie wiekszym stopniu
odpowiada zdolnosciom i wyposazeniu Sit Zbrojnych. Ta konstatacja
znalazla odzwierciedlenie w szeregu zmian prawnych wprowadzo-
nych w poprzednich latach, co umozliwilo wykorzystanie Wojska
Polskiego do zwalczania zagrozen ponizej progu wojny.

Podstawa prawna dla vzycia Sit Zbrojnych do zagrozen ponizej
progu wojny

Wprowadzone w ostatnich latach zmiany prawne umozliwiajg Sitom
Zbrojnym RP realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
na zlecenie organow MSWiA. Katalog podejmowanych aktywnosci
przez Sily Zbrojne jest otwarty — nie ma charakteru zamknietego.

18 Por.: P.O. Foss, Doswiadczenia Equinor w zabezpieczaniu morskiej infrastruktury
energetycznej, ibidem.
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Umozliwia to elastyczne delegowanie sit i Srodkow dopasowanych
do okres$lnej sytuacji wymagajacej wsparcia Marynarki Wojennej
lub Lotnictwa. Plany zarzadzania kryzysowego okres$laja katalog sit
i sSrodkow, pozwalaja na dzialanie ad hoc, umozliwiaja dysponowa-
nie sitami i sSrodkami natychmiast, wobec réznorodnych zagrozen.
Pozwala to m.in. na monitorowanie zagrozen w ujeciu ochrony in-
frastruktury krytycznej'®. Kolejne zmiany umozliwiajga wykorzysta-
nie wojska na rzecz wsparcia Strazy Granicznej. Procedury akty-
wacji ulegly skrdoceniu — mozliwe stalo sie natychmiastowe uzycie
wojska na wniosek telefoniczny lub ustny. Katalog dzialan jest szero-
ki —umozliwiono Silom Zbrojnym uzywanie broni zgodnie z pragma-
tyka funkcjonowania wojska, przewidziano takze wsparcie Strazy
Granicznej zarowno na wodach terytorialnych, jak i w morskiej stre-
fie ekonomicznej. Jest takze mozliwe realizowanie poscigu, zatrzy-
manie, uzycie broni palnej wobec jednostki pltywajacej nie tylko na
wodach przybrzeznych czy morskiej strefie ekonomicznej, lecz takze
na morzu otwartym pod warunkiem, zZe poscig rozpoczat sie na wo-
dach morskiej strefy ekonomicznej lub wodach przybrzeznych. Ula-
twiono otwarcie ognia — prawo zezwala na pominiecie tzw. strzalu
ratunkowego w sytuacji, gdy jednostka Sit Zbrojnych zostanie zaata-
kowana?®.

Znowelizowana ustawa o dzialaniach antyterrorystycznych umoz-
liwia prowadzenie przez Sily Zbrojne dzialan antyterrorystycznych
rowniez poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej — na akwenach
w polskiej strefie odpowiedzialnosci SAR zgodnie z Miedzynarodo-
wa konwencjg o poszukiwaniu i ratownictwie morskim. Sity Zbrojne
moga zostac uzyte dla wsparcia policji po ogloszeniu stopni alarmo-
wych - trzeciego (Charlie) lub czwartego (Delta). Decyzje podejmuje
minister obrony na wniosek ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji (przekazany ustnie, telefonicznie?'). Nowelizacja ustawy

19 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia
dzialan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz.U. 2024 poz. 1248), https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001248 (dostep: 12 lutego 2025 r.).

2 ibidem.

21 ibidem.
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0 ochronie zeglugi i portow morskich wprowadza mozliwos$¢ uzycia
wojska w sytuacji zagrozenia dla portow morskich oraz obiektow,
urzadzen i instalacji wchodzacych w sklad infrastruktury zapewnia-
jacej dostep do portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, rurociggu Baltic Pipe wraz z infrastruktura stuzaca do
jego obstugi (rurociagi naziemne), podmorskich sieci elektroenerge-
tycznych i swiattlowodowych, rurociggow, terminala regazyfikacyj-
nego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Dotyczy to takze
sztucznych wysp posadowionych w wylacznej strefie ekonomicznej
oraz konstrukcji i urzadzen przeznaczonych do badan lub eksplo-
atacji zasobow w wylgcznej strefie ekonomicznej w celach energe-
tycznych, w tym morskich farm wiatrowych. Wprowadzona zostala
instytucja tzw. ,morskiego Renegade”, ktora daje podstawe prawna
do aktywowania Sit Zbrojnych w sytuacji uzasadnionego podejrze-
nia, iz jednostka morska moze byc¢ uzyta jako narzedzie ataku terro-
rystycznego?.

Dodatkowo znowelizowano ustawe o obronie ojczyzny. Wprowa-
dzono pojecie obiektow szczegolnie waznych dla obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa. Katalog tych obiektow rozni sie od katalogu
Infrastruktury Krytycznej, niemniej Sity Zbrojne RP moga wspierac
ich obrone i ochrone w czterech przypadkach: gdy ogloszono mobi-
lizacje, czas wojny, stan wojenny lub stan wyjatkowy na calym tery-
torium RP. Obiekty zostaly podzielone na dwie kategorie. W ramach
pierwszej kategorii znalazly sie obiekty kluczowe, a podmioty nimi
zarzadzajace moga wystepowac o wsparcie wojska w czasie pokoju
na wniosek do Rady Ministrow. Ustawa wprowadza specjalistyczna
ustluge wojskowa umozliwiajacg komercyjne uzycie Sit Zbrojnych
RP: aktywowanie uslugi nastepuje na podstawie wniosku do Do-
wodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych wystosowanego przed
podmiot komercyjny. Jej podstawa musi by¢ zbiezno$¢ prowadzonej
dzialalnosci z interesami Sit Zbrojnych lub zbieznosc¢ z interesem pu-
blicznym. Cho¢ ustuga jest odplatna, to podmiot, ktéremu udziela sie

22 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie Zeglugi i portéw morskich
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1489), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/Do-
cDetails.xsp?id=WDU20230001489 (dostep: 12 lutego 2025 r.).
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specjalistycznej i wojskowej ustugi, moze zosta¢ zwolniony z czesci
kosztow?:. Dodatkowo wprowadzono instytucje operacji wojskowej
umozliwiajacej samodzielne dzialanie Sil Zbrojnych w czasie poko-
ju. Operacja wojskowa jest realizowana na podstawie postanowienia
Prezydenta RP pod warunkiem zaistnienia jednej z trzech okoliczno-
$ci: ochrony granicy panstwowej w sytuacji pojawienia sie znaczne-
g0 zagrozenia, zagrozenia dla zycia i mienia obywateli, zagrozenia
dla infrastruktury krytycznej. Czas trwania operacji wojskowej nie
moze przekroczy¢ 60 dni (z mozliwoscig przediuzenia o kolejne 60
dni za zgoda Sejmu). Ustawa doprecyzowuje dotychczasowe przepi-
sy dotyczace uzycia Srodkow przymusu bezposredniego, co oznacza,
ze Sily Zbrojne moga korzystac¢ z bedacych w ich dyspozycji broni
1 uzbrojenia bez obowigzujacych wczesniej ograniczen, zgodnie
z ktorymi wojsko musiato dziata¢ w ramach pragmatyk stuzbowych
—tzn. udzielajac pomocy policji, mogto korzystac z broni i uzbrojenia
dostepnej policji, wspierajac Straz Graniczng bylo za$ ograniczone
do $rodkow wynikajacych z pragmatyki dziatania SG.

NATO i UE oraz formaty regionalne do zwalczania zagrozen
w regionie Battyku

Efektywnym instrumentem wspdéipracy miedzynarodowej moga byc
Dyrektywy CER i NIS 2, ktore sa elementami prawa wspdlnotowe-
go. Powstaly w wyniku zidentyfikowanych przez NATO zagrozen
dla szeroko rozumianej odpornosci kluczowych elementow infra-
struktury krytycznej. Wprowadzajac Dyrektywy CER i NIS2, Unia
Europejska zbudowata nowy format ochrony IK. Kluczowe sekto-
ry gospodarki to m.in. energetyczny, transportowy i infrastruktury
cyfrowej. Podmioty krytyczne maja obowigzek ochrony infrastruk-
tury niezbednej do utrzymania ustug kluczowych. Dyrektywa CER
naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek przyjecia strategii dla
wzmocnienia odpornosci podmiotow krytycznych. Kompleksowe

28 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz.U. 2022 poz. 655), https://isap.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000655 (dostep: 12 lutego 2025 r.).
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podejscie do odpornosci podmiotow krytycznych powinno uwzgled-
nia¢ m.in. wlasciwa koordynacje wyznaczonych organdéw, przepisy
prawne pozwalajace na wymiane informacji na temat incydentéw
1 cyberzagrozen oraz wykonywanie zadan nadzorczych. Panstwa
cztonkowskie ustanawiaja na poziomie centralnym krajowe orga-
ny odpowiedzialne za ochrone kluczowej infrastruktury krytycznej.
Tworzony system obejmuje identyfikacje i wyznaczenie operatorow
ushug kluczowych, ktorych obowigzkiem jest zarzadzanie ryzykiem
oraz wdrozenie odpowiednich i proporcjonalnych do oszacowanego
ryzyka srodkow technicznych i organizacyjnych?.

Wydaje sie, iz efektywnym kierunkiem dzialan byloby wpisanie
operatorow transnarodowej infrastruktury krytycznej polozonej na
dnie Morza Baltyckiego na liste operatorow ustug kluczowych we
wszystkich panstwach regionu nalezacych do UE. Takie dzialanie
w sposob skuteczny i szybki zapewniloby dostosowanie istniejace-
go formatu Operatora Uslugi Kluczowej do wzmocnienia ochrony
battyckiej infrastruktury. Na bazie takiego rozwigzania mozna uru-
chomic¢ i wzmocni¢ wspolprace instytucjonalng w formacie miedzy-
narodowym w regionie, wymiane informacji o zagrozeniach oraz
wypracowac modele efektywnego chronienia transnarodowych ga-
zociagow, kabli energetycznych i Swiattowodowych.

Z kolei format wspolpracy regionalnej panstw podobnie mysla-
cych o zagrozeniach, ktore generuje Rosja w akwenie Morza Bal-
tyckiego, tj. Polski, Litwy, Lotwy, Estonii, Finlandii, Szwecji i Danii,
moglby pracowac efektywniej, jesli podstawa jego dziatania byloby
wykorzystanie do zbudowania regionalnego formatu procedury,
rozwigzan prawnych oraz pragmatyk dwoch organizacji miedzy-
narodowych, ktérych stronami sg wszystkie wzmiankowane pan-
stwa. W tym ujeciu rozwigzania Sojuszu Podinocnoatlantyckiego
oraz dorobek prawny i instytucjonalny UE moga stanowic istotna
wartosc¢ i spoiwo techniczne takiej wspolpracy. Poprawienie i zin-
tensyfikowanie wspolpracy w zakresie ostrzegania i reagowania

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odpornosci podmiotow kry-
tycznych, portal gov.pl, 18 grudnia 2022 r., https://www.gov.pl/web/rch/dyrektywa-cer--dy-
rektywa-o-odpornosci-podmiotow-krytycznych (dostep: 9 lutego 2025 r.).
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w ukladzie panstw czlonkowskich NATO oraz formacie wspolpracy
regionalnej panstw z pewnoscia poprawilby bezpieczenstwo Mo-
rza Battyckiego. Taki format mogiby takze podjac¢ wyzwanie zbudo-
wania wspolnych kompetencji panstw regionu Morza Baltyckiego
w celu szybkiej odbudowy uszkodzonej lub zniszczonej morskiej
infrastruktury. Takie dzialanie mogloby opiera¢ sie na wspdlnej
rezerwacji slotow i oplaceniu pierwszenstwa oferowanych przez
komercyjne podmioty ustug remontow i odbudowy morskiej infra-
struktury.

Podsumowanie i wnioski

Srodowisko bezpieczenstwa w basenie Morza Baltyckiego pogarsza
sie na skutek dzialan hybrydowych, ktore ponizej progu wojny reali-
zuje Federacja Rosyjska. Jest wysoce prawdopodobne, zZe zmiana ma
charakter nieodwracalny z tendencja do wzrostu liczby incydentow
1 zagrozen. Taki stan wpisuje sie w koncepcje rosyjskich strategow,
zakladajaca, iz wojna w Ukrainie uruchomita nowg forme konflik-
tu pomiedzy wielkimi mocarstwami, czyli wojny zastepcze nowego
typu.

Jesli jednym z celéw Federacji Rosyjskiej jest kontestowanie istnie-
jacego w Europie 1 na Swiecie porzadku oraz proba jego przeksztal-
cenia zgodnie z rosyjskimi celami strategicznymi, to nalezy zakladac,
iz Rosja nadal bedzie rozwija¢ na Baltyku dzialania destabilizujace
ponizej progu konfliktu kinetycznego, takie jak: sabotaz, niszczenie
infrastruktury energetycznej, zaklécanie swobody zeglugi, niszcze-
nie instalacji portowych.

Z perspektywy adwersarza NATO i UE Morze Baltyckie jest do-
brym celem dla dzialan zakldcajacych porzadek. Baltyk tworzy swe-
go rodzaju glebie strategiczng, Hinterland — zaplecze materialowe
dla frontowego obszaru panstw Wschodniej Flanki NATO poszerzo-
nego o panstwa nordyckie. W wymiarze strategicznym Baltyk ura-
sta do roli Rimlandu - obszaru polozonego na obrzezach wielkiego
bloku euroazjatyckiego, ktory w oparciu o linie brzegowa stanowi
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podstawowe narzedzie powstrzymywania Heartlandu (Rosja to jego
znaczaca czes¢). Ten mechanizm, zauwazony i opisany przez ame-
rykanskiego stratega Nicolasa Spykmana dla Zachodniej Europy, po-
prawnie wskazuje znaczenie akwenu Morza Baltyckiego dla Swiato-
wego bezpieczenstwa.

Panstwo polskie w ostatnich dwdch dekadach jest na stalej Sciezce
dynamicznego wzrostu. Zmienia sie struktura jego dochododw, z kto-
rych najwieksza cze$¢ przynosza transport i handel. Polska stala sie
obszarem rdzeniowym dla regionu Europy Srodkowej, a wraz z roz-
budowa szlakow transportowych w ujeciu poludnikowym polskie
porty, transport i handel morski staja sie kolem zamachowym ro-
dzimej gospodarki. Planowana rozbudowa portow i obstuga handlu
sSrodladowych panstw srodkowoeuropejskich oraz Ukrainy pozwala
prognozowac znaczace zwiekszenie dochodow budzetowych z ty-
tutlu roztadunku towar6w na obszarze wspolnego rynku UE. Nawet
krotkotrwale wylaczenie szlakow zeglugowych mialoby negatywne
skutki dla dochodéw budzetowych panstwa.

Morze Baltyckie ma krytyczne znaczenie dla bezpieczenstwa ener-
getycznego Polski. Tym szlakiem dociera ponad 80 proc. potrzebnego
gazu, ponad 90 proc. ropy naftowej, w nieodleglej przysziosci zas,
z uwagi na budowe ponad 17 ty§ MW mocy morskich farm wiatro-
wych, znaczenie akwenu morskiego dla bezpieczenstwa energetycz-
nego znaczaco wzrosnie.

Istnieje pilna potrzeba budowy efektywnego systemu ochrony
i obrony wszystkich ogniw lancucha zaré6wno handlu morskiego,
jak 1 morskiej infrastruktury energetycznej. Postuluje sie budowe
centrum, ktdre zintegruje obecnie rozproszone zasoby informacyj-
ne i bazy danych umozliwiajace budowe swiadomosci operacyjnej
i taktycznej. Pozwoli to na zaciggniecie petli decyzyjnej i znaczace
przyspieszenie czasu reakcji. Wzmiankowane centrum powinno
by¢ takze zasilane informacyjnie przez podmioty komercyjne, ktore
zbieraja dane o zagrozeniach.

Zmiany prawne umozliwiajagce wykorzystanie Sit Zbrojnych
RP do reagowania na zagrozenia ponizej progu wojny poprawiaja
efektywnos$¢ i skutecznosc¢ reakcji i lepiej mityguja pojawiajace sie
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zagrozenia. Z drugiej strony zaangazowanie wojska w taka dzia-
lalnos¢ nalezy umiejetnie pogodzi¢ z podstawowymi obowigzkami
ustawowymi Sit Zbrojnych RP.

Postuluje sie zwiekszenie kompetencji Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego w zwalczaniu zagrozen hybrydowych ponizej progu konfliktu
militarnego na akwenach morskich, w tym na Morzu Baltyckim.

Nalezy wykorzystac istniejagce w NATO i UE rozwigzania praw-
ne, organizacyjne, administracyjne, techniczne do wzmocnienia
wspoOlpracy regionalnej panstw podobnie myslacych o zagroze-
niach dla Baltyku. Optymalne byloby zorganizowanie takiej wspotl-
pracy w formule instytucjonalnej w formacie takich panstw jak Pol-
ska, panstwa baltyckie i nordyckie polozone nad akwenem Morza
Baltyckiego.
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Abstrakt: Trwajgca od ponad 3 lat peinoskalowa agresja Rosji na Ukra-
ine oraz wojna w cyberprzestrzeni Rosji w stosunku do panstw Europy
Srodkowej stanowig jawne dowody na dziatania o charakterze konfron-
tacyjnym. Chodzi o destabilizacje europejskiego systemu bezpieczen-
stwa, a takze sytuacji politycznej i gospodarczej poszczegdlnych panstw
regionu i catej Europy. Chodzi wreszcie o destabilizacje NATO. W artyku-
le przedstawiono wybrane elementy wiedzy na temat wojny przysztosci
na morzu w kontekscie sytuacji na Morzu Baltyckim. Opisano koncepcje
wykorzystania wielofunkcyjnych platform zatogowych i bezzatogowych
jako elementu sit szybkiego reagowania Rzeczpospolitej w rejonie Poltu-
dniowego Battyku. Przedstawiono przyklady koncepcji wielofunkcyjnych
platform oraz mozliwosci ich wykorzystania. Opierajac dalsze rozwa-
zania o wyzwania, ktére sa motorem napedowym rozwoju technologii
iwdrozen dla obronnosci, opisano system ochrony morskiej infrastruktu-
ry krytycznej. Wyzwania technologiczne zwigzane z opracowaniem sys-
temu ochrony morskiej infrastruktury krytycznej wskazujg na istniejace
w Polsce realne mozliwosci stworzenia innowacyjnego i efektywnego
systemu sit szybkiego reagowania zintegrowanego z istniejgcym syste-
mem bezpieczenstwa panstwa.
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Slowa kluczowe: wojna przysziosci na morzu, marynarka wojenna,
morskie oddziaty wojsk specjalnych, sity szybkiego reagowania na mo-
rzu, wielofunkcyjne mate okrety zatogowe, pojazdy i platformy bezzato-
gowe, bezzalogowe pojazdy nawodne, autonomiczne pojazdy podwodne

Abstract: Russia’s full-scale aggression against Ukraine, which has been
ongoing for over 3 years, and Russia’s cyber war against Central Europe-
an countries, are clear evidence of confrontational actions. This concerns
the destabilization of the European security system by destabilizing the
political and economic situation of individual countries in the Region and
the whole of Europe. Finally, it concerns the destabilization of NATO. The
article presents selected elements of knowledge on the subject of future
warfare at sea in the context of the situation in the Baltic Sea. The con-
cept of using multifunctional manned and unmanned platforms as an
element of the Republic’s rapid reaction forces in the South Baltic region
is described. Examples of multifunctional platform concepts and the pos-
sibilities of their use are presented. Basing further considerations on the
challenges that are the driving force of the development of technologies
and implementations for defense, the critical maritime infrastructure
protection system is described. The technological challenges related to
the development of a critical maritime infrastructure protection system
indicate the real possibilities existing in Poland for creating an innova-
tive and effective rapid reaction force system integrated with the existing
state security system.

Keywords: future war at sea, navy, naval special forces, rapid response
forces at sea, multifunctional small manned navy ships, unmanned vehi-
cles and platforms, unmanned surface vehicles, autonomous underwater
vehicles

Wstep

Trwajaca od ponad trzech lat pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraine
oraz wojna w cyberprzestrzeni Rosji w stosunku do panstw Euro-
py Srodkowej stanowig jawne dowody na dzialania o charakterze
konfrontacyjnym. O co toczy sie ta niebezpieczna ,gra”? Dzi$ jest
to juz oczywiste — chodzi o destabilizacje europejskiego systemu
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bezpieczenstwa poprzez rozstroj sytuacji politycznej i gospodarczej
poszczegdlnych panstw regionu i calej Europy. Chodzi wreszcie o de-
stabilizacje samego NATO. W zwiazku z tym wyzwania, przed kto-
rymi stoi Polska 1 Europa, sa najwyzszej wagi. W przypadku braku
reakcji w wielu obszarach konsekwencje zaplanowanej przez Rosje
destabilizacji moga okazac sie tragiczne, gdyz w gre wchodzi takze
zmiana granic w Europie. Z tego powodu staje sie jasne, zZe pierwszo-
planowa reakcja na pojawiajgce sie zagrozenia powinno byc stale
i szybkie podnoszenie zdolnosci obronnych NATO i Rzeczypospolitej
Polskiej. Dotyczy to zdolnos$ci typowo militarnych oraz w obszarach
porzadku wewnetrznego, szeroko pojetej gospodarki, ochrony zdro-
wia i edukacji. W przypadku pojawienia sie zagrozen o skutkach,
ktore trudno dzisiaj przewidzie¢, do reakcji powinno by¢ gotowe
cale spoleczenstwo, wszyscy obywatele Rzeczypospolitej. Warto so-
bie w tym miejscu przypomniec¢ liczbe pogrozek, ktore Moskwa for-
mulowata w stosunku do Polski w ciggu ostatnich kilku lat z uwagi
na nasza pomoc UKkrainie, }gcznie z grozbami o nuklearnym unice-
stwieniu Warszawy. Czy nie jest to cyberatak o charakterze dzialan
podprogowych, z ktérym obywatele Rzeczypospolitej maja do czy-
nienia po raz pierwszy od II wojny Swiatowej?

Nalezy sie spodziewac, ze w najblizszych latach tego typu dzia-
lania beda sie nasilaly, co stanowi bezposrednie zagrozenie bezpie-
czenstwa nie tylko dla Rzeczypospolitej, lecz takze dla calej Europy,
a w szczegolnosci Europy Srodkowo-Wschodniej.

Jak juz wczesniej wspomniano, obrona Rzeczpospolitej dotyczy
wszystkich obywateli i nalezy sie do niej nalezycie przygotowac
w powietrzu, na lagdzie i na morzu. Historycznie utrata polaczenia
Rzeczypospolitej] z Morzem Baltyckim zawsze zwiastowala dalsze
problemy. Baltyk by}, jest i bedzie morzem, ktdre zapewnia naszemu
panstwu okno na Swiat i dlatego nalezy stale o nie dba¢. Zapewnie-
nie bezpieczenstwa, szczegolnie w rejonie Baltyku Poludniowego,
ale i calego Morza Baltyckiego, jest jednym ze strategicznych celow
Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponizszy artykul dotyczy wybranych elementéw obronnosci na
morzu z ukierunkowaniem na rejon Baltyku Poludniowego. Wnioski
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wynikajace z wojny w Ukrainie, a w szczegolnosci z dzialan na Mo-
rzu Czarnym, stanowig doskonala podpowiedz, co i jak nalezy zro-
bi¢, by zdolnos$ci obronne RP na Morzu Baltyckim ulegly znacznemu
wzmocnieniu. Konfrontacja pomiedzy Rosja a jej europejskimi sg-
siadami, toczaca sie od diuzszego czasu w cyberprzestrzeni i w for-
mie dzialan ponizej progu wojny na akwenach Morza Baltyckiego,
Swiadczy o tym, ze konflikt moze sie¢ w sposob niekontrolowany roz-
wingc¢ na zasadzie dzialan znanych juz z przykladu ,zielonych lu-
dzikéw” w Donbasie i na Krymie? To jeden ze scenariuszy, ktory jest
wystarczajacym dowodem, by podjac¢ zdecydowane i realne dziala-
nia w celu zapewnienia bezpieczenstwa Polsce i Europie na obszarze
Morza Baltyckiego. Wszystko jasno wskazuje na to, ze chodzi o nowy
podzial wplywow, w tym takze o zmiane granic w Europie, z czym
mamy do czynienia juz obecnie.

Wielofunkcyjne platformy zatogowe i bezzatogowe
jako element sit szybkiego reagowania

Do kluczowych elementdw systemu obrony na morzu nalezy zaliczy¢
nowoczesna strategie, opartg na ilosciowej i jakoSciowej ocenie ry-
zyka z wykorzystaniem dynamicznych sekwencji zdarzen. Uwzgled-
nic trzeba takze zdarzenia nagte, ktorych wystapienie jest trudne do
przewidzenia na etapie ¢wiczen obronnych. Z pomocg przychodzi tu

2 Por.: Militarny plan zwiekszenia ochrony infrastruktury krytycznej na Morzu Battyc-
kim, Kresy24, 15 pazdziernika 2023 r., https://kresy24.pl/militarny-plan-zwiekszenia-ochro-
ny-infrastruktury-krytycznej-na-morzu-baltyckim/ (dostep: 9 maja 2025 r.); Infrastruktura
krytyczna pod rosyjskim ,,ostrzatem”. NATO ostrzega przed zagrozeniem, Gospodarka Mor-
ska, 1 lipca 2024 r., https://www.gospodarkamorska.pl/infrastruktura-krytyczna-pod-rosyj-
skim-ostrzalem-nato-ostrzega-przed-zagrozeniem-78952 (dostep: 9 maja 2025 r.); M.K. Ge-
rigk, M. Karwowski, Gerigk: Polska potrzebuje nowych technologii by ochroni¢ morskq
energetyke (ROZMOWA), Biznes Alert, 3 lipca 2024 r., https://biznesalert.pl/ochrona-infra-
struktury-krytycznej-morskiej-energetycznej-bezzalogowiec-baltyk-bezpieczenstwo/(do-
step: 9 maja 2025 r.); Sz. Rutkowski, NATO cwiczy ochrone morskiej infrastruktury krytycz-
nej, Biznes Alert, 27 listopada 2024 r., https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/
nato-ochrona-morskiej-infrastruktury-krytycznej/ (dostep: 9 maja 2025 r.); M. Badowski,
Sity NATO chroniq infrastrukture krytycznq na Morzu Battyckim, Strefa Biznesu, 27 stycz-
nia 2025 r., https://strefabiznesu.pl/sily-nato-chronia-infrastrukture-krytyczna-na-morzu-
-baltyckim/ar/c3p2-27209883 (dostep: 9 maja 2025 r.).
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dynamiczny rozwdj technologii symulacji komputerowych z wyko-
rzystaniem szybkich komputerow kwantowych, zaawansowanych
systemoOw sensorycznych i efektorowych oraz algorytmow oblicze-
niowych, opartych o zastosowanie sztucznej inteligencji (AI). Wcho-
dzimy w ere, w ktorej platformy zalogowe i bezzalogowe sg nie tylko
nos$nikami systemow sensorycznych i efektorowych, lecz takze staja
sie coraz bardziej same w sobie podsystemami systemow.

Drugim kluczowym elementem wojny przysztosci na morzu jest
nowoczesna taktyka, wymagajaca dostosowania dzialan i srodkow
odpowiedzi, z uzyciem roznych wielofunkcyjnych systeméw rozpo-
znania i walki (w tym platform nawodnych i podwodnych, zalogo-
wych i bezzalogowych). Szybka zmiana sytuacji na obszarze dzialan
wymaga szybkiej analizy wlasnych zdolnosci, obejmujacej zmiany
zaangazowania zasobow w czasie podejmowania decyzji z wykorzy-
staniem zlozonych systemdéw zarzadzania polem walki.

Koncentrujgc sie na potencjalnych zagrozeniach i scenariuszach
wydarzen, ktdre moga wystapi¢ na akwenach Morza Baltyckiego, na-
lezy skonstatowac, ze Baltyk stal sie teatrem dzialan wojny w cyber-
przestrzeni i dziatan podprogowych o charakterze konfrontacyjnym
CZy Wrecz zaczepnym.

W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do jak najszybszego podniesienia
poziomu zdolnosci obronnych Sit Zbrojnych RP w rejonie calej pol-
skiej flanki poinocnej, a w szczegolnosci na akwenach wrazliwych
dla bezpieczenstwa panstwa i ochrony morskiej infrastruktury kry-
tycznej.

Abstrahujgc od realizowanych i planowanych inwestycji zwia-
zanych z modernizacja marynarki wojennej i morskich oddzialow
wojsk specjalnych, autor pragnie zwroci¢ uwage gremiow odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa oraz otoczenia gospodar-
czego, w tym naukowego, badawczego 1 przemystowego, ze istnie-
ja potencjalnie duze mozliwosci szybkiego podniesienia zdolnosci
obronnych Rzeczypospolitej na morzu.

Jedng z takich mozliwosci jest stosunkowo szybkie opracowanie
iwdrozenie rozwigzan dotyczacych wielofunkcyjnych morskich plat-
form zalogowych i bezzalogowych, Srednich i matych pod wzgledem
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wielkos$ci. Postawienie zadan wdrozenia takich platform moze przy-
czynic sie do zwiekszenia aktywnosci i wspolpracy sektora badaw-
czego i przemystowego, nie tylko stoczniowego i nad morzem, lecz
takze w glebi kraju. Potencjal do takich wdrozen w Polsce istnieje.

Mowimy tu o platformach zalogowych i bezzalogowych kolejnej
generacji, ktore sa niezbedne do prowadzenia wojny przyszitosci na
morzu, na wodzie i pod wodg, co pokazaly wyraznie ostatnie dziala-
nia wojenne na Morzu Czarnym. Platformy nowej generacji nie beda
juz tylko no$nikami typowych systemow pokladowych rozpoznania
i bojowych. Platformy nowej generacji to systemy, na ktorych pokila-
dzie beda znajdowaly sie systemy zdolne do automatycznej komu-
nikacji i wspolpracy z systemami zewnetrznymi w powietrzu, na
ladzie, na powierzchni wody i pod woda. To platformy od zdalnie ste-
rowanych po w pelni autonomiczne. Tak rozumiane platformy moga
stanowi¢ element systemu szybkiego reagowania si} morskich RP
1 wpisuja sie w potrzeby wojny przysztos$ci na morzu. Te platformy
moga tez by¢ elementami systemu ochrony morskiej infrastruktury
krytycznej RP, nawodnej i podwodnej. Nalezy pamietac¢ o tym w kon-
tekscie rozleglych inwestycji (np. w energetyke wiatrowg), ktore zo-
stang przeprowadzone na Baltyku Poludniowym w polskiej strefie
ekonomicznej na przestrzeni kilku nastepnych dekad.

Rozwazajac zdolnosci marynarki wojennej i morskich oddziatow
wojsk specjalnych oraz w pelni akceptujac realizowane i planowane
programy wdrozen okretdw nawodnych i podwodnych, mozna i na-
lezy podjac dzialania ukierunkowane na opracowanie i wdrozenie
proponowanych rozwigzan platform zalogowych i bezzalogowych
roznych typow, ktore moga w sposob istotny wplynac na wzrost zdol-
nosci obronnych panstwa na morzu. Pomyslne wdrozenie propono-
wanych rozwiazan skutkowaloby wzrostem potencjalu obronnego
1 prestizem Rzeczpospolitej oraz Sit Zbrojnych RP. Pomyslne wdro-
zenia mogq zaowocowac takze tym, ze w relatywnie krotkim czasie
sity morskie z poziomu stanu wyjsciowego sit wlasnych rozwina
swoje zasoby do poziomu szeroko rozumianego stanu docelowego,
z wykorzystaniem wielofunkcyjnych platform zalogowych i bezza-
logowych, w tym sil natychmiastowej odpowiedzi. Na ponizszym
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rysunku przedstawiono wizualizacje hipotetycznego, ale zdefinio-
wanego ,docelowego” stanu sit morskich RP, o duzych zdolnosciach
natychmiastowej odpowiedzi z punktu widzenia wojny przysziosci
na morzu.

Rys. 1. Wizualizacja hipotetycznego zdefiniowanego stanu ,docelowego” sit mor-
skich RP o duzych zdolnosciach z punktu widzenia wojny przysztosci na morzu.

Zrédto: oprac. wiasne.

3 Por.: M.K. Gerigk, Modeling of combined phenomena affecting an AUV stealth vehicle,
”TransNav. The International Journal on Marine Navigation and Safety of Sea Transporta-
tion” 2016, t. 10, nr 4; M.K. Gerigk, Challenges associated with the design of a small unman-
ned autonomous maritime vehicle, ,Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie”
2016, nr 46 (118), 46 (118), s. 22-28; M.K. Gerigk, Konstrukcje bliskiej przysztosci, “PRE-
ZENTUJ BRON”, 14. Baltyckie Targi Militarne , Balt-Military-Expo”, Gdansk, 20-22 czerwca
2016 r.; M.K. Gerigk, Zastosowanie matych szybkich torped ASFT jako elementu systemu
walki podwodnej Sit Zbrojnych RP - badania, projektowanie, budowa (RTL VII) i wdrozenie
(RTL IX), XIII Miedzynarodowa Konferencja i Wystawa ,Nowoczesne Technologie dla Bez-
pieczenstwa Kraju i Jego Granic”, Warszawa, 11 maja 2017 r.; M.K. Gerigk, Modelowanie
cech hydromechanicznych dwustanowych bezzatogowych obiektow ptywajqcych, w: (red.)
KJ. Kalinski, K. Lipinski, Od metody elementdw skoriczonych do mechatroniki — monografia
naukowa z okazji 70 rocznicy urodzin Profesora Edmunda Wittbrodta, Politechnika Gdan-
ska, Gdansk 2017; M.K. Gerigk, Zastosowanie matych szybkich torped ASFT jako element
systemu walki podwodnej sit zbrojnych RP, The Manual, XII Miedzynarodowa Konferencja
1 Wystawa ,,Nowoczesne technologie dla bezpieczenstwa kraju i jego granic”, Warszawa,
maj 2017 r.; M.K. Gerigk, Zas