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Od Redakgji

Szanowni Panstwo, oddajemy w Panstwa rece ostatnie tegoroczne
wydanie kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 43/2023. Pu-
blikacja w znacznej czesci poswiecona jest zagadnieniom bezpie-
czenstwa sojuszniczego, a zwlaszcza problematyce bezpieczenstwa
1 obrony panstw wschodniej flanki Sojuszu Pdlnocnoatlantyckie-
go. Wraz z rozpoczeciem agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
wschodni cztonkowie NATO byli zmuszeni dokonac istotnych zmian
i przewartoSciowan zarowno w swych politykach, jak i w strategiach
rozwoju zdolnosci ochronno-obronnych. Wybrane aspekty z tej wia-
$nie problematyki zostaly omdowione w szesciu artykulach zamiesz-
czonych w niniejszym Kwartalniku.

W pierwszym z nich, ,,0d odstraszania do obrony - wyzwania bez-
pieczenstwa panstw baltyckich”, Zdzistaw Sliwa, profesor Baltyckiej
Akademii Obrony w Tartu, dokonuje przegladu percepcji stanu bez-
pieczenstwa Estonii, Lotwy i1 Litwy w kontekscie rosyjskiej agresji
na Ukraine. W tym tez ujeciu analizuje decyzje polityczne i wybrane
formy dzialan poszczegdlnych panstw battyckich, majacych na celu
zarowno wzmocnienie wlasnego potencjalu obronnego, jak i rozwoj
odpornosci spotecznej na nowo powstale wyzwania i zagrozenia.

Doktor Tomasz Smura, Czlonek Zarzadu Fundacji im. Kazimie-
rza Pulaskiego, przybliza w drugim artykule rozwdj obrony prze-
ciwrakietowej w NATO. Przypomina, zZe swoim zakresem wpisuje sie
ona w zasadnicza misje Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, ktora jest
zapewnienie swoim cztonkom zdolnosci do odstraszania i obrony.
Jak podkresla Autor, zgodnie z deklaracjami NATO system obrony
przeciwrakietowej nie jest wymierzony przeciwko Federacji Rosyj-
skiej i nie narusza rownowagi strategicznej miedzy USA i ich sojusz-
nikami a Rosja. Wladze na Kremlu konsekwentnie sprzeciwiajg sie
jednak jakimkolwiek planom i dzialaniom zwigzanym z rozmiesz-
czeniem amerykanskich systemow przeciwrakietowych w Europie.
W tym kontekscie doktor Smura sugeruje, ze po rosyjskiej agresji na
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Stowo wstepne

Ukraine Sojusz mogtby zbadac¢ mozliwo$c rozszerzenia zadan i zdol-
nosci systemu tak, by byl w stanie — w ograniczonym stopniu — odpo-
wiedzie¢ na zagrozenia ze strony rosyjskich pociskow balistycznych
i manewrujacych.

Pawel Turowski, ekspert w Departamencie Bezpieczenstwa We-
wnetrznego Biura Bezpieczenstwa Narodowego, przedstawia w ko-
lejnym artykule zagadnienie zastosowanego przez Federacje Rosyj-
ska terroru panstwowego wobec ludnos$ci cywilnej podczas agresji
na Ukraine. Autor podkresla, ze terror panstwowy i masowe represje
s3 waznym instrumentem neoimperialnej polityki Rosji i stuzg osia-
ganiu jej strategicznych celdéw. W tym kontekscie Autor stawia fun-
damentalne pytanie: czy metody ochrony ludnosci cywilnej, przyjete
w panstwach wschodniej flanki NATO, sa wystarczajgce i adekwatne,
i czy beda skuteczne w sytuacji hipotetycznej agresji i tymczasowej
okupacji tych terytoriow.

W czwartym artykule zatytulowanym ,,Miejsce Polski w ekosyste-
mie innowacji technologicznych NATO”, Izabela Albrycht, Dyrektor
Centrum Cyberbezpieczenstwa Akademii Gorniczo-Hutniczej, pod-
kresla, ze w kolejnych dekadach XXI wieku potencjal technologiczny
w duzej mierze bedzie decydowac o pozycji geostrategicznej panstw.

Wskazuje tez na coraz wieksza determinacje Sojuszu Poinocno-
atlantyckiego do wsparcia rozwoju i wdrazania innowacyjnych
technologii. Dyrektor Albrycht dostrzega réowniez, ze w zwigzku
z toczacq sie wojng w Ukrainie potrzeba innowacyjnosci w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci istotnie wzrosla, a zwlaszcza stala sie
znaczacym wyzwaniem dla krajow wschodniej flanki Sojuszu. Autor-
ka dowodzi, ze Polska jest przygotowana do budowy krajowego eko-
systemu innowacji na potrzeby bezpieczenstwa i obrony, niemniej
jednak potrzebne sg dalsze konsekwentne dzialania ukierunkowane
na aktywizowanie polskiego potencjalu naukowo-badawczo-bizne-
sowego.

W piatym artykule pt. ,Migracje jako wyzwanie i zagrozenie dla
Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego” profesor Akademii WSB Paulina
Polko przyznaje, zZe problem migracji dla Sojuszu na poziomie dok-
trynalnym jest wzglednie nowy, uwzgledniony dopiero w 2022 r.
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Stowo wstepne

w Koncepcji Strategicznej NATO. Jak przyznaje profesor Polko, zaan-
gazowanie NATO zaréwno w basenie Morza Srédziemnego, jak i we
wsparcie ochrony wschodniej granicy Sojuszu jest z jednej strony
odpowiedzig na potrzeby panstw cztonkowskich, z drugiej zas — po-
twierdzeniem woli panstw czlonkowskich NATO do coraz wiekszego
angazowania sie Sojuszu w rozwigzywanie niemilitarnych proble-
mow bezpieczenstwa.

W ostatnim artykule pt. ,Wojsko Polskie jako instrument polityki
zagranicznej i budowy pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej
w latach 1992-2023” profesor Uniwersytetu L.odzkiego, Przemystaw
Zurawski vel Grajewski, probuje dokonaé¢ oceny skutecznosci poli-
tycznej uzycia Sit Zbrojnych RP poza granicami w osiagganiu celow
polityki zagranicznej panstwa na przestrzeni trzech dekad. Autor
usituje rowniez dociec przyczyn politycznych porazek, rozumianych
jako brak pozadanego skutku w relacjach Polski z panstwami trze-
cimi, ponoszonych mimo skutecznosci dzialan realizowanych przez
polskie kontyngenty wojskowe.

Jako Redakcja zdajemy sobie sprawe, zZe zamieszczone tu artyku-
ty dotykaja jedynie wybranych probleméw bezpieczenstwa panstw
wschodniej flanki Sojuszu P6inocnoatlantyckiego. Co wiecej, z uwagi
na panujace uwarunkowania srodowiska bezpieczenstwa naszego
regionu wyrazamy przekonanie, ze ta wlasnie problematyka winna
stac sie przedmiotem stalych i intensywnych dociekan oraz analiz,
ktore bedziemy starali sie Panstwu dostarcza¢ w kolejnych edycjach
kwartalnika , Bezpieczenstwo Narodowe”.

Z zyczeniami inspirujacej lektury
gen. bryg. dr hab. inz. Mariusz Fryc
Redaktor Naczelny
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Zdzistaw Sliwa'
Battycka Akademia Obrony, Tarty, Estonia

OD ODSTRASZANIA DO OBRONY - WYZWANIA
BEZPIECZENSTWA PANSTW BALTYCKICH

FROM DETERRENCE TO DEFENCE - SECURITY
CHALLENGES FOR THE BALTIC STATES

Abstrakt: Estonia, Lotwa i Litwa doswiadczyty w historii szeregu zagro-
zen ze strony Federacji Rosyjskiej, w tym utraty niepodlegtosci i okupacji.
Obawy tych panstw przed agresywna polityka Moskwy ponownie eska-
lowaty, gdy Rosja rozpoczeta agresje w Ukrainie, aby w pelni ja sobie pod-
porzadkowac. Te wydarzenia nie byly zaskoczeniem dla trzech panstw
battyckich, ktére od wielu lat ostrzegaly przed takim scenariuszem.
W artykule poddano analizie decyzje polityczne oraz formy wsparcia dla
Ukrainy w walce o suwerennos$¢. Dokonano takze przegladu percepcji
bezpieczenstwa panstw battyckich i ewolucji ocen zagrozen, jak tez roz-
woju potencjalu obronnego i wzmacniania odpornosci spoteczenstw. Ce-
lem artykutu jest przeglad sytuacji bezpieczenstwa Estonii, Lotwy i Litwy
w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz ocena zagrozen i dziatan
podejmowanych w celu ich minimalizacji. Za material badawczy postu-
zyty dokumenty oraz przeglad i interpretacja literatury. Ponadto przyje-
cie studium przypadku w odniesieniu do Estonii, Litwy i L.otwy pozwolito
na zastosowanie analizy poréwnawczej.

Slowa kluczowe: Estonia, Lotwa, Litwa, odstraszanie, Srodowisko bez-
pieczenstwa, wojska obrony terytorialnej

1

https://orcid.org/0000-0002-5653-2941.
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Zdzistaw Sliwa

Abstract: Estonia, Latvia, and Lithuania have experienced continuous
threats from the Russian Federation throughout their history, including
loss of independence and occupation. These countries’ fears of Moscow’s
aggressive policy escalated again when Russia launched its aggression
in Ukraine, seeking full subordination to Moscow. These events did not
come as a surprise to the three Baltic states, which had been warning
against Russia’s aggressive policy for many years. The article reviews the
political decisions and support for Ukraine in its struggle to restore sove-
reignty. It examines the perception of security of these countries and the
evolution of threat assessments, as well as the development of defense
capabilities and the strengthening of the resilience of societies. The article
aims to review the state of security in the Baltic states in the context of the
Russian aggression in Ukraine and to assess the threats and decisions ta-
ken to increase security. The findings are based on a study of documents,
as well as on an overview and analysis of existing literature and sources.
The case study methodology —in relation to Estonia, Lithuania, and Latvia
— allows the implementation of comparative analysis.

Keywords: Estonia, Latvia, Lithuania, deterrence, security environment,
territorial defence forces

Wprowadzenie

Rosja byla 1 wcigz jest postrzegana jako egzystencjalne zagrozenie
dla panstw sasiednich. To szczeg0lnie istotne z punktu widzenia Es-
tonii, Lotwy i Litwy, ktore nie tylko doswiadczyly, czym jest ,ruski
mir”, lecz takze wskutek zaborczej polityki Zwigzku Radzieckiego
utracily niepodleglosc. W efekcie percepcja Federacji Rosyjskiej, jako
spadkobiercy poprzedniego systemu, wciaz odgrywa duza role w za-
kresie bezpieczenstwa i przysztosci tych krajow. Ma to bezposred-
ni zwigzek z wciaz istniejagcymi imperialistycznymi ambicjami oraz
dazeniem do podporzadkowania sobie innych narodéw i przejmo-
wania nowych terytoriow, co bylo charakterystyczng postawa Rosji
na przestrzeni wiekdw. Agresja w Ukrainie w lutym 2022 r. obudzi-
ta duchy przesziosci i wskazala na bezposrednie zagrozenie suwe-
rennosci tych panstw. Symbolicznego wymiaru nabralo wydarzenie
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Od odstraszania do obrony - wyzwania bezpieczedstwa panistw battyckich

w Tallinnie, w ktérym 24 lutego obchodzono 104. rocznice ustano-
wienia niepodleglosci Estonii. Premier Kaja Kallas w trakcie wystg-
pienia podkreslila, ze militarna agresja Rosji przeciwko Ukrainie po-
kazuje, ,,jak wysoka jest cena wolnosci”?. Podobne odczucia pojawity
sie na Lotwie i Litwie, co ponownie wskazalo na potrzebe jednosci
i wspolpracy w ramach NATO i UE, gdyz zarowno kraje baltyckie, jak
i Polska moga by¢ kolejnymi celami agresji ze strony Rosji. W tym
kontekscie warto przytoczy¢ stowa Lennarta Meri, bylego prezyden-
ta Estonii, ktory juz w 1994 r. podkreslil, ze polityka ustepstw wobec
Moskwy nie ma sensu, a jedynie zacheca do kolejnej ekspansji®. Woj-
na w Gruzji, aneksja Krymu, wojna w Ukrainie potwierdzily te sto-
wa. Ocena intencji rosyjskich przez przywodcow krajow baltyckich
1 Polski w trakcie ostatnich dekad oraz ostrzezenia przed rosyjska
polityka rewizjonistyczna okazaly sie stuszne. Potwierdzaly to agre-
sywna narracja rosyjskich politykow, propagandystow i medidw,
czeste naruszanie przestrzeni powietrznej i granic morskich oraz
wykorzystanie narzedzi hybrydowych. W odniesieniu do Estonii
1 Lotwy polityka rosyjska podkresla wsparcie mniejszosci rosyjsko-
jezycznych, co stanowi kolejne wyzwanie, gdyz akcentuje potrzebe
»,kompleksowej ochrony praw i uzasadnionych interesow obywate-
li rosyjskich i rodakow za granica”. Moze to stanowi¢ usprawiedli-
wienie dla agresji wobec panstw bailtyckich, co nawiazuje do dok-
tryny Primakowa’®, zakladajacej, ze ,Rosja powinna nalega¢ na swoj
prymat w przestrzeni postsowieckiej i przewodzi¢ integracji w tym

2 Speech by Prime Minister Kaja Kallas at the laying of wreaths at the War of Inde-
pendence Victory Column, Rzad Republiki Estonii, Tallinn 24 lutego 2022 r., https://www.
valitsus.ee/en/news/speech-prime-minister-kaja-kallas-laying-wreaths-war-independen-
ce-victory-column-24-february (dostep: 18 marca 2023 r.).

$ Address by H.E. Lennart Merti, President of the Republic of Estonia, Hamburg 25 lute-
g0 1994 r., Archiwum Biura Prezydenta Republiki, https://vp1992-2001.president.ee/eng/
kéned/K6ne.asp?ID=9401 (dostep: 18 marca 2023 r.).

4 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation. Approved by Dmitry A. Medve-
dev, President of the Russian Federation, on 12 July 2008, s. 2, https://russiaeu.ru/userfiles/
file/foreign_policy_concept_english.pdf (dostep: 21 marca 2023 r.).

5 Jewgienij Maksimowicz Primakow — dyrektor Stuzby Wywiadu Zagranicznego Rosji
w latach 1991-1995, w latach 1996-1998 minister spraw zagranicznych, a od 11 wrzes$nia
1998 do 12 maja 1999 r. premier Federacji Rosyjskiej. Tworca tzw. doktryny Primakowa,
zakladajacej dominacje Federacji Rosyjskiej w postsowieckiej przestrzeni i dazenie do
integracji panstw w regionie.
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regionie” oraz dominowac¢ nad innymi krajami. Taka ,integracja”
miala miejsce w Gruzji, obecnie wdraza sie ja w Ukrainie, a sztanda-
rowym przykladem jest podporzadkowanie Bialorusi®.

Przedmiotem artykulu jest przeglad sytuacji bezpieczenstwa
Estonii, Lotwy i Litwy, okreslanych réwniez jako panstwa baltyc-
kie, w konteks$cie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz ocena zagro-
zen i dzialan podejmowanych w celu poprawy ich bezpieczenstwa.
W tym celu wykorzystano dostepne jawne dokumenty oraz artykuty
naukowe i publicystyczne zwiazane z problematyka bezpieczenstwa,
a takze dokonano przegladu i analizy dokumentdéw oraz literatury
przedmiotu. Przyjecie studium przypadku w relacji do Estonii, Litwy
i Lotwy pozwolilo ponadto na zastosowanie analizy porownaweczej.
W pierwszej czesci przedstawione zostana decyzje i dzialania w sfe-
rze politycznej i wojskowej na szczeblu krajowym oraz regionalnym,
a takze w ramach organizacji miedzynarodowych, w szczegdlno-
$ci NATO i UE. W kolejnej czesci dokonano przegladu zagrozen dla
panstw baltyckich i ich ewolucji w ramach studiéw przypadku. Omo-
wiono potencjat sit zbrojnych oraz role wojsk obrony terytorialnej
we wzmacnianiu odpornosci spotecznej i potencjatu militarnego dla
potegowania czynnika odstraszania. Uwzgledniono przy tym decyzje
wspierajace budowanie odpornosci i Swiadomosci spotecznej. Kon-
kluzje podsumowuja wnioski odzwierciedlajgce zlozonos¢ sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa i wyzwania, przed ktérymi stoja panstwa
battyckie. Tak przyjety uklad tresci pozwala odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie dzialania podjely panstwa osobno i wspdlnie, oraz w jakim
stopniu wplynelo to na bezpieczenstwo tych krajow oraz calego re-
gionu.

¢ E. Rumer, The Primakov (Not Gerasimov) Doctrine in Action, Carnegie Endowment
for International Peace, 5 czerwca 2019r., s. 1, https://carnegieendowment.org/2019/06/05/
primakov-not-gerasimov-doctrine-in-action-pub-79254 (dostep: 30 listopada 2023 r.).
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Od odstraszania do obrony - wyzwania bezpieczedstwa panistw battyckich

Konsolidacja decyzji politycznych wobec rosyjskiej agresji

Federacja Rosyjska byla, jest i bedzie stanowic egzystencjalne zagro-
zenie dla suwerennosci trzech panstw baltyckich, Swiadomych agre-
sywnej polityki, ktora wywodzi sie z imperialistycznych ambicji Ro-
sji. Takie stanowisko tych krajow zostalo wyrazone, gdy uznaly one
Rosje za panstwo terrorystyczne. Juz w maju 2022 r. litewski Sejm
jednoglosnie przyjal rezolucje nazywajaca wojne Rosji przeciwko
Ukrainie ludobdjstwem i podkresli}, ze sity rosyjskie dopuscily sie
zbrodni wojennych i masakr ludnosci cywilnej w Buczy, Irpieniu,
Mariupolu, Borodziance i Hostomelu. W rezolucji stwierdzono, ze
,Federacja Rosyjska, ktorej sity zbrojne celowo i systematycznie ata-
kuja cele cywilne, jest panstwem, ktore wspiera i dopuszcza sie ter-
roryzmu”’. Lotwa wydala podobne oSwiadczenie w sierpniu 2022 r.,
kiedy Saeima (parlament Republiki Lotewskiej) okreslita dzialania
przeciwko cywilom ,,ukierunkowanym ludobdjstwem”, uznata Ro-
sje za ,panstwo sponsorujace terroryzm” i wezwala inne narody
do ,przyjecia tego samego stanowiska”®. Estonia juz w kwietniu
2022 r. opublikowala oswiadczenie Riigikogu (Zgromadzenie Pan-
stwowe Estonii) ,,0 zbrodniach wojennych i ludobdjstwie Federacji
Rosyjskiej w Ukrainie”®, a w pazdzierniku przyjeto oSwiadczenie
uznajace Rosje za ,rezim terrorystyczny, a Federacje Rosyjska za
kraj wspierajacy terroryzm, ktorego dzialania musimy konfronto-
wac wspolnie”?. Przyjete uchwaly wskazuja na jednoznaczne i po-
dobne stanowisko odnosnie do postrzegania rosyjskiej agresji jako
dzialania nieprzystajace do zadnego wymiaru stosunkéw miedzyna-
rodowych i regulacji prawnych, stanowiacych podstawe pokojowej

7 Lithuania recognises war in Ukraine as genocide, Russia as terrorist state, Baltic News
Service, 10 maja 2022 r., https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1691202/lithuania-reco-
gnises-war-in-ukraine-as-genocide-russia-as-terrorist-state (dostep: 18 marca 2023 r.).

8 Latvian brands Russia a ‘state sponsor of terrorism’, Baltic News Service, 11 sierpnia
2022 1., https://news.err.ee/1608681955/latvian-brands-russia-a-state-sponsor-of-terro-
rism (dostep: 19 marca 2023 r.).

9 Statement of the Riigikogu. On the war crimes and genocide of the Russian Federation
in Ukraine, Tallinn 18 kwietnia 2022 r., https://www.holocaustremembrance.com/sites/de-
fault/files/inline-files/Statement-of-the-Riigikogu-on-Genocide-in-Ukraine-21.04.2022_0.
pdf (dostep: 19 marca 2023 r.).

10 Por. pelny tekst: ibidem.
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egzystencji wypracowanej w okresie powojennym. Jednoczesnie te
kraje calkowicie popieraja integralnosc terytorialng Ukrainy i maja
Swiadomos¢, ze rewizjonistyczna polityka Rosji realnie zagraza ich
panstwowosci. Wsparcie Ukrainy stanowi racje stanu tych panstw
przy pelnej swiadomosci wlasnego ograniczonego potencjalu mi-
litarnego, mimo Ze na cele wojskowe przeznaczono ponad 2 proc.
PKB. Jest to w pelni uzasadnione, gdyz juz w 2018 r. wczesna prezy-
dent Litwy, Dalia Grybauskaité, ocenila w wywiadzie, ze zagrozenie
agresji rosyjskiej jest duze, jesli NATO i Litwa nie beda gotowe do
obrony!!. Napastliwe wypowiedzi bylego prezydenta Rosji Dmitrija
Miedwiediewa czy propagandystow rosyjskich oraz kwestionowanie
panstwowosci Estonii, Lotwy i Litwy potwierdzaja te obawy. Brytyj-
ski historyk Mark Galeotti ocenil, Ze narastanie zagrozenia ze strony
Rosji w stosunku do krajow baltyckich nie jest celem samym w sobie.
Ich przystapienie do NATO i UE zmienilo sytuacje bezpieczenstwa
w regionie, dlatego tez staly nacisk w kazdym wymiarze pozwala na
wywieranie wplywu na rézne inne podmioty miedzynarodowe, jak
wlasnie NATO, UE, ale rowniez Stany Zjednoczone, Polske i panstwa
nordyckie!? Jest to wcigz aktualne stwierdzenie — choc polityka Rosji
nie powiodla sie w stosunku do Finlandii i Szwecji, pozwolila prze-
ciez na caltkowite podporzadkowanie np. Bialorusi.

Podejrzenia potwierdzily ujawnione dokumenty rosyjskie, po-
chodzace z administracji prezydenta Wladimira Putina z 2021 r. Za
zasadnicze cele wobec Estonii, Lotwy i Litwy obrano zredukowanie
obecnosci i wpltywu NATO na te panstwa, przy jednoczesnym wzmoc-
nieniu pozycji rosyjskiej oraz roli kultury rosyjskiej. Nie byly to in-
formacje nowe - premier Kallas wielokrotnie podkreslala, ze Estonia
jest Swiadoma uzywania przez Moskwe narzedzi hybrydowych, co
wymaga od niej stalego monitorowania tych dzialan i budowania

1 A. Langer, The young generation is ready to defend our country, ,Der Spiegel”,
19 czerwca 2018 r., https://www.spiegel.de/politik/ausland/litauen-praesidentin-dalia-
-grybauskaite-im-interview-a-1212292.html (dostep: 19 marca 2023 r.).

12 M. Galeotti, The Baltic States as Targets and Levers: The Role of the Region in Rus-
sian Strategy, ”Marshall Center Security Insight” 2019, nr 27, https://www.marshallcenter.
org/en/publications/security-insights/baltic-states-targets-and-levers-role-region-russian-
-strategy-0 (dostep: 19 marca 2023 r.).
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odpornosci panstwa w kazdej sferze jego funkcjonowania®®. Pla-
ny mialy wymiar krdotkoterminowy (do 2022 r.), Srednioterminowy
(2025 r.), dlugoterminowy (2030 r.) i obejmowaly trzy zasadnicze
rozdzialy: cele polityczne, wojskowe, wojskowo-techniczne i zwia-
zane z bezpieczenstwem; handlowo-gospodarcze; cele humanitarne
lub zwigzane ze spoleczenstwem. Daniel Fried, byly asystent sekre-
tarza stanu USA ds. europejskich i euroazjatyckich, podkreslit wage
czlonkostwa krajow baltyckich w NATO i ocenil, ze gdyby nie doszlo
do niego w 2004 r., Rosja dokonalaby agresji, a tak ograniczyla sie je-
dynie do intryg politycznych!%. To w peini uzasadnione stwierdzenie
pokazuje, dlaczego Rosja tak bardzo przeciwstawiala sie rozszerze-
niu NATO o nowe panstwa. Polityka powstrzymywania cztonkostwa
byla zwigzana z dtugoterminowymi planami Kremla, gdyz pozwolita
ona na atakowanie kolejnych krajow bez obawy o bezposredni kon-
flikt z NATO i aktywowanie artykulu 5%°. W zwigzku z tym w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Federacji Rosyjskiej z 2021 r. ponownie
uznano narastanie infrastruktury wojskowej NATO w poblizu granic
Rosjiza zagrozenie militarne dla panstwa'®. Tym samym narracja nie
zmienila sie w stosunku do poprzednich dokumentow?’. W Doktry-
nie Wojennej Federacji Rosyjskiej z 2014 r. przyblizenie infrastruktu-
ry panstw cztonkow NATO ku granicom i dalsza rozbudowa Sojuszu

13 Russia’s secret strategy documents reveal plans involving Baltic states, "Postimees”,
26 kwietnia 2023 r., https://news.postimees.ee/7762424/russia-s-secret-strategy-docu-
ments-reveal-plans-involving-baltic-states (dostep: 21 marca 2023 r.).

4 ibidem.

15 Artykut 5. Traktatu Péinocnoatlantyckiego, Waszyngton, 4 kwietnia 1949 r., w:
Dz.U.2000.87.970, z dnia 12 marca 1999 r.: ,Strony zgadzaja sie, ze zbrojna napas¢ na
jedna lub wiecej z nich w Europie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za napasc prze-
ciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja sie, ze jezeli taka zbrojna napas¢ nastapi, to kaz-
da z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony,
uznanego na mocy artykulu 51 Karty Narodéw Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie
lub Stronom napadnietym, podejmujac niezwlocznie, samodzielnie jak i w porozumie-
niu z innymi Stronami, dzialania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sily zbroj-
nej, w celu przywrdcenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego”.

6 0 Cmpamezauu HaYUOHALHOU GesonacHocmu Pocculickoil Pedepayuu [O Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Rosyjskiej], Moskwa 2 lipca 2021 r., s. 11, http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107030001 (dostep: 23 marca 2023 r.).

17 Por. dokumenty Federacji Rosyjskiej dostepne na stronie internetowej Russian
Strategic Documents: https://www.russiamatters.org/russian-strategic-documents?page
=0 (dostep: 23 marca 2023 r.).
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zostaly zdefiniowane jako zasadnicze zewnetrzne zagrozenia mili-
tarne®®. Podkreslanie tego aspektu mialo prawdopodobnie speiniac
funkcje odstraszania lub raczej powstrzymywania, jednak nie spel-
nito swej roli, co w bardzo jaskrawy sposob pokazalo przystapienie
do NATO Finlandii i w przyszlo$ci Szwecji. Rozszerzenie bylo tez tzw.
czerwong linig, a decyzja Helsinek i Sztokholmu stala sie dla Rosji
porazka polityczna i wojskowa.

Panstwa baltyckie jednoznacznie wyrazily zadanie wszczecia
i kontynuowania dochodzenia w sprawie zbrodni Rosji przez Mie-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci i Miedzynarodowy Trybu-
nal Karny. Politycznie wyrazano to poprzez jednoznaczne poparcie
sankcji Unii Europejskiej nalozonych na Rosje, jakkolwiek dotknely
one rowniez gospodarki krajowe. Bylo to wspolne stanowisko, takze
Polski, przy czym inne panstwa zachecano do wdrazania kolejnych
pakietéw sankcji. Wyrazem aktywnego podejscia staly sie tez sank-
cje wobec obywateli rosyjskich zwiazanych z wojna lub wspieraja-
cych ja oraz podjecie tematu przekazania zamrozonych aktywow
rosyjskich oligarchow na potrzeby Ukrainy. Estonia juz w styczniu
2023 r. zainicjowala opracowywanie podstaw prawnych dla takich
krokow?®. Wspolny glos krajow baltyckich, opierajacy sie na wyraz-
nym postrzeganiu zagrozenia rosyjskiego i braku zaufania do poko-
jowego wspolistnienia z Moskwa w przysztosci, ma ogromne znacze-
nie. Rodzi tez potencjal do budowania koalicji tych panstw w ramach
NATO i UE, jak tez regionalnie np. z Polskg, co pozwala na promowa-
nie wybranych inicjatyw. Jest to odwazne podejscie, biorgc pod uwa-
ge polozenie geostrategiczne i graniczenie z Rosja, ktdra kwestionuje
suwerenno$c¢ Estonii, Lotwy i Litwy, okreslajac je jako blad historycz-
ny. Od 2014 r. stlowa ,,odstraszanie” i ,odpornosc¢”, jako ,integralne
skladowe odstraszania i obrony NATO”%, staly sie powszechnie sto-

8 BoeHHasi dokmpuHa Poccutickoli ®edepauuu [Wojenna doktryna Federacji Rosyj-
skiej], Moskwa 25 grudnia 2014 r., par. 12a, https://rg.ru/documents/2014/12/30/doktrina-
-dok.html (dostep: 23 marca 2023 r.).

19 Estonia developing legal basis to transfer frozen Russian assets, ERR News, Tallinn
4 stycznia 2023 1., https:/news.err.ee/1608839845/estonia-developing-legal-basis-to-
-transfer-frozen-russian-assets (dostep: 10 marca 2023 r.).

20 Deterrence and defence, North Atlantic Treaty Organization, 26 kwietnia 2021 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm (dostep: 26 marca 2023 r.).
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sowane w narracji politycznej i wojskowej tych panstw. Obecnie co-
raz czesciej wybrzmiewa pojecie ,,obrona”, ktore integruje wszystkie
zasoby panstw przy zwiekszaniu budzetu sit zbrojnych.

Transfiguracja percepcji zagrozen

Agresja militarna Rosji na Ukraine zburzyla poczucie bezpieczenstwa
na kontynencie europejskim. Wplynelo to zwlaszcza na zmiane po-
strzegania bezpieczenstwa narodowego przez panstwa sasiadujace
z Rosja - szczegdlnie te, ktore w przesziosci nalezaly do rosyjskiej
strefy wplywow. W raporcie lotewskich stuzb bezpieczenstwa pod-
kreslono, ze ,Rosja postrzega kraje sasiedzkie — Bialorus, Ukraine,
Moldawie, kraje Kaukazu Poludniowego i Azji Centralnej — jako ob-
szar wylacznych wplywow z naturalng i niepodwazalna dominacjg”2.
Imperialna polityka Moskwy ponownie zagrozila Estonii, Lotwie
i Litwie, cho¢ od czasu odzyskania niepodlegtosci w 1991 r. filarami
bezpieczenstwa tych panstw byly dzialania majgace na celu usunie-
cie niebezpieczenstwa ze strony Rosji, tj. cztonkostwo w NATO i UE,
strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, obrona zbiorowa, od-
straszanie oraz budowanie odpornosci narodowej?:. Oczywiscie Rosja
nie jest jedynym wyzwaniem dla bezpieczenstwa panstw baltyckich,
jest ona jednak zasadniczym, realnym zagrozeniem ich suwerenno-
$ci; podobnie jak dla wszystkich panstw sasiadujacych z Federacja
Rosyjska (Doktryna Primakowa). Zwlaszcza, ze Rosja podporzadko-
wala swoim imperialistycznym celom wszystkie stuzby panstwowe
1 posiadany potencjal gospodarczy i militarny. W ostatnich latach
zanotowano wzmozong aktywno$¢ rosyjskiego wywiadu, dazacego
do ksztaltowania sprzyjajacego sobie Srodowiska, zwlaszcza w Lo-
twie i Estonii. Ich zakres zainteresowan byt szeroki, koncentrowat
sie na czlonkach NATO i UE, polityce bezpieczenstwa zagranicznego

% Annual Report 2021, The Latvian State Security Service, Ryga 2021, s. 19, https://
vdd.gov.lv/uploads/materials/30/en/annual-report-2021.pdf (dostep: 30 listopada 2023 r.).

22 K. Raik, M. §e§elgyté, Estonia, Latvia, and Lithuania, w: T. Tardy (red.), The Nations
of NATO, Oxford University Press, Oksford 2022.
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panstw, potencjale militarnym, polityce wewnetrznej, gospodarce czy
postawie spoleczenstwa. Dzialania te sg 1 beda z pewnoscia kontynu-
owane.

W raporcie Estonskiej Stuzby Wywiadu Zagranicznego (EFIS)
z 2021 r. wskazano potrzebe obserwowania dzialan Rosji w pan-
stwach z nig sasiadujacych, w ktorych dazy ona do dominacji, za-
grazajac ich bezpieczenstwu?. Ukraina i Bialorus$ zostaly uznane za
panstwa priorytetowe dla Moskwy, co ma przelozenie na ich obec-
ng sytuacje, w przypadku Bialorusi pelna zaleznos¢, a w przypadku
Ukrainy — zbrojna agresje. Jednym z celow Kremla okreslono dalsza
budowe sit zbrojnych, zdolnych ,do konfrontacji z NATO na peina
skale”, probujacych réwnoczesnie naruszyc jednos¢ NATO, a zwlasz-
cza relacje transatlantyckie?. Kompleksowa wojna psychologiczna
i informacyjna, szpiegostwo, tajne operacje wplywu oraz cyberataki
koordynowane przez stuzby specjalne (FSB, SWR i GRU)* mialy przy-
blizy¢ Rosje do osiggniecia tego zalozenia. W raporcie EFIS z 2022 r.
dokonano oceny ich zamiarow oraz roli, ktdra odgrywaja Chiny. Ana-
lizie poddano sekwencje przygotowan do wojny w ramach ¢wiczen
na duza skale, dzialan stuzb wywiadowczych i cyberszpiegostwa
w celu prowadzenia operacji militarnych. Za jedno z zagrozen uzna-
no rozpoczecie agresji przeciw Ukrainie, ktora jest ,filarem spajaja-
cym rosyjskie imperialne ambicje”?. Raport — przedstawiony bezpo-
Srednio przed agresja — zawieral przeglad zdolnosci sit rosyjskich. Ich
koncentracje na granicy ukrainskiej nazwano bezposrednim zagro-
zeniem dla Ukrainy i ultimatum dla Zachodu. Wskazano, ze beda one
gotowe do rozpoczecia ofensywy przeciwko Ukrainie juz w drugiej
polowie lutego 2022 r., ,jesli rosyjskie kierownictwo tak zdecyduje”

2 International Security and Estonia 2022. Security report, Estonian Foreign Intelli-
gence Service, Tallinn 2021, s. 6, https://valisluureamet.ee/doc/raport/2021-en.pdf (dostep:
1 marca 2023 r.).

24 ibidem, s. 46-47.

%5 Federal Security Service (FSB), Foreign Intelligence Service (SVR), The Main Directo-
rate of the General Staff of the Armed Forces of the Russian Federation (formerly The Main
Intelligence Directorate G.U. lub GRU).

% International Security and Estonia 2022, Estonian Foreign Intelligence Service,
Tallinn 31 stycznia 2022 r., rozdzial 1 i s. 28. https://www.valisluureamet.ee/doc/raport/
2022-en.pdf (dostep: 25 marca 2023 r.).
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27 Choc¢ prognoza czasowa okazala sie stluszna, znacznie zawyzono
potencjat ,,drugiej armii Swiata”. W kwietniu 2022 r. opublikowano
coroczny przeglad estonskiej Stuzby Bezpieczenstwa Wewnetrznego
(Estonian Internal Security Service) i wskazano, ze 24 lutego, dzien
inwazji i rocznicy Republiki Estonskiej, ,nie oznacza poczatku agre-
sywnej polityki zagranicznej Putina, a jedynie jej kontynuacje Srod-
kami wojskowymi”®. Wykorzystano w nim zdanie ostatniego pre-
miera Estonii przed okupacjag rosyjska, Juria Uluotsa: ,Ze wzgledu na
pierwotny charakter ideologii spoleczno-politycznej, naréd Wielkiej
Rosji nie moze powstrzymac sie od atakowania przestrzeni zyciowej
innych narodow, atakuje je, ciemiezy i podbija. Jednoczesnie, wciaz
na nowo tworzy sie przyczyny i teorie dla atakow”?°. To bardzo waz-
ne w obecnym Srodowisku bezpieczenstwa, poniewaz przyczyny sie
nie zmieniaja, a militarny instrument silty panstwa wykorzystywany
jest po tym, gdy inne narzedzia nie pozwalaja osiagnac pozadanego
stanu koncowego. Z historycznego punktu widzenia jest to natura
panstwa, gdyz ,Rosja chce by¢ imperium, lecz chce by¢ tez autarkia
- zamknietym w sobie Swiatem, zbudowanym na radykalnej negacji
tego, co przychodzi z Zachodu”*. Raport EFIS z 2023 r. nie pozosta-
wia watpliwosci co do zamiarow Rosji. Oceniono, ze o ile atak na
Estonie nie jest prawdopodobny w 2023 r., to zagrozenie wzrosto,
a sily zbrojne maja wciaz duzy potencjal bojowy, ktéry moze zostac
odtworzony przy granicy panstwa w ciggu kolejnych czterech lat®.
Lotewska Stluzba Bezpieczenstwa (Valsts Drosibas Dienests, VDD)
zdaje sobie sprawe z niebezpieczenstw, jakie niosg za soba stuzby wy-
wiadowcze Federacji Rosyjskiej, i wskazuje na bezposredni zwiazek
pomiedzy zagrozeniem dla panstwa a historyczna polityka Rosji®2, co

27 ibidem, s. 9.

28 The Annual Review of the 20/21/22, Estonian Internal Security Service, Tallinn
12 kwietnia 2022 r., s. 5, https://kapo.ee/sites/default/files/content_page_attachments/
Annual%20Review_2021-22.pdf (dostep: 26 marca 2023 r.).

2 ibidem, s. 3.

%0 K. Wolodzko, Rosja albo pytanie o nature swiata, ,Miesiecznik Znak” marzec 2023,
s. 112, https://www.miesiecznik.znak.com.pl/rosja-albo-pytanie-o-nature-swiata/ (dostep:
30 listopada 2023 r.).

81 International Security and Estonia 2023. Security report, Estonian Foreign Intelli-
gence Service, Tallinn 13 stycznia 2023 r., s. 10.

2. Annual Report 2021, The Latvian State Security Service, Ryga 2021, s. 20.
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obejmuje zaré6wno wymiar zewnetrzny, jak i wewnetrzny. W przy-
padku panstw battyckich nie jest wykluczona mozliwos$¢ naruszenia
przez Rosje ich terytorium. Umozliwiajg to propaganda oraz dzia-
lania prokremlowskich grup na Lotwie. Dazac do zmiany postawy
mniejszosci rosyjskojezycznej, przyjeto regulacje prawne negujace
gloryfikowanie dzialan rosyjskich sit zbrojnych oraz podjeto kroki ku
przeciwdzialaniu propagandzie, ktora jest bardzo aktywna i posiada
potencjat adaptowania sie do sytuacji®*. W kwietniu 2021 r. attaché
obrony Rosji zostal uznany za persona non grata i wydalony z Lotwy,
wszczeto tez sprawy karne przeciwko obywatelom Lotwy oskarzo-
nym o szpiegostwo na rzecz GRU. W lutym 2023 r. zakoriczono $ledz-
two wobec blogera, ktory gloryfikowal zbrodnie rosyjskie w Ukrainie
oraz probowal wywola¢ nienawisc i alienacje w lotewskim spole-
czenstwiet. W 2022 r. bardzo istotny byl przypadek szpiegostwa by-
lego deputowanego parlamentu, aresztowanego za przekazywanie
FSB informacji o lotewskim wojsku, obronie, polityce i bezpieczen-
stwie®. Identyfikacja i zatrzymanie os6b zaangazowanych w szpiego-
stwo przeciwko panstwu pozostaje jednym z priorytetow. Zwrocono
tez uwage na dzialalnosc jednej ze spotek nalezacych do Jewgienija
Prigozyna, Admis Consultancy Ltd. (ADMIS), budujacej sie¢ agentow
wplywu oraz ataki ze strony farm trolli zlokalizowanych z Peters-
burgu®®. Nie pominieto prywatnej kompanii wojskowej ,Wagner”,
obecnie uznanej za organizacje terrorystyczng, ktora moze prowa-
dzi¢ dzialania dezintegrujace na Lotwie. Zbrodnicza dzialalnosc
w Ukrainie potwierdzila te obawy. W przypadku Lotwy i Estonii waz-
na role odgrywa spolecznosc rosyjskojezyczna, liczaca okoto 25 proc.
(okolo 460 tys. 0s6b) i wcigz odczuwajaca sentyment do przesziej

33 ibidem, s. 5.

8t Latvian blogger accused of pro-Kremlin activity, LSM.lv, 7 lutego 2023 r., https://
eng.lsm.lv/article/society/crime/latvian-blogger-accused-of-pro-kremlin-activity.a495225
/?utm_source=lsm&utm_medium=article-bottom&utm_campaign=article (dostep: 23 lu-
tego 2023 r.).

% In the criminal case of Saeima deputy Adamsons, accused of spying, the judge will be
changed, Baltic News Network, 17 sierpnia 2022 r., https://bnn-news.com/in-the-criminal-
-case-of-saeima-deputy-adamsons-accused-of-spying-the-judge-will-be-changed-237256
(dostep: 9 kwietnia 2023 r.).

% Annual Report 2021, the Latvian State Security Service, op. cit., s. 7-9.
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mocarstwowej Rosji*’. Te nastroje sa podsycane przez kremlowska
propagande, ktora dazy do utrzymania, a docelowo zwiekszenia po-
dzialow spotecznych oraz tworzenia agentow wpltywu. W tym celu
Rosja systematycznie nasila ataki w przestrzeni informacyjnej, wy-
korzystujac do tego przestrzen cybernetyczna oraz wcigz aktywne
media, mimo ze prawnie ich wplyw zostal ograniczony. Wyzwanie
dla bezpieczenstwa Lotwy stanowi tez Bialorus, ktora za pomoca
narzedzi hybrydowych, takich jak migranci, dazy do destabilizacji
sytuacji wewnetrznej. Dzialania koordynowane przez bialoruskie
stuzby specjalne, m.in. ataki propagandowe przeciw Rydze i oskarze-
nia o naruszanie praw czlowieka, maja negatywny wplyw na bezpie-
czenstwo panstwa3®. Ponadto za czynnik zagrazajacy w przestrzeni
informacyjnej uznano dziatalnos¢ Chin, szczegdlnie w ramach zadan
polityki zagranicznej ukierunkowanej na oddzialywanie na NATO
i UE, w tym pozyskiwanie istotnych informacji*. Wskazano, ze ich
cele, dazace do ostabienia tych organizacji, pokrywaja sie z zaloze-
niami rosyjskimi. W raporcie z 2023 r. dokonano szczegotowej ana-
lizy dzialan hybrydowych Rosji wobec panstwa i podkreslono wage
aktywnosci stuzb specjalnych, dzialalnosci w przestrzeni informa-
cyjnej oraz prob ingerencji w bezpieczenstwo ekonomiczne i energe-
tyczne. Mimo tego typu dzialan uznano, iz spoteczenstwo totewskie
jest bardzo odporne. Udalo sie ograniczy¢ wplyw propagandy rosyj-
skiej na ludnos¢ rosyjskojezyczna, co byto uprzednio podstawowym
narzedziem tzw. miekkiej sily rosyjskich stuzb specjalnych, ktore
wykorzystuja media. Zwrocono tez uwage na intensywne dziatania
wywiadowcze tych shuzb w stosunku do sit zbrojnych Lotwy i innych
panstw NATO oraz infrastruktury krytycznej.

W raporcie jako zagrozenia dla bezpieczenstwa Litwy wymie-
niono Rosje, Bialorus$ i Chiny, co jest m.in. konsekwencja polityki za-
granicznej panstwa wobec Tajwanu. Reakcja Pekinu i jej wplyw na

7 Racial Groups in Latvia 2022/2023, PopulationU, https://www.populati2021 annual
onu.com/latvia-population (dostep: 26 stycznia 2023 r.).

% Annual Report 2021, Latvian State Security Service, op. cit., s. 30-31.

3 ibidem, s. 24.

40 Annual Report on the Activities of Latvian State Security Service (VDD) in 2022, the
Latvian State Security Service, Ryga kwiecien 2023 r., s. 91 25, https://vdd.gov.lv/en/useful/
annual-report-2022 (dostep: 30 listopada 2023 r.).
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bezpieczenstwo sg potencjalnie wyzsze niz w przypadku baltyckich
sgsiadow, dlatego Litwa postrzega wyzwania ze strony Chin jako real-
ne wyzwanie w sferze gospodarczej, cybernetycznejiinformacyjnej.
Rosja i jej strategia stanowig oczywiscie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa Litwy w wyniku agresywnej polityki, ktorej efektem jest trwa-
jaca agresja przeciw niepodleglej Ukrainie. Bezposrednie sasiedztwo
z Bialorusig i obwodem krolewieckim, akcentowane przez ciggle na-
ruszanie przestrzeni powietrznej oraz wylacznej strefy ekonomicz-
nej przez lotnictwo i sity morskie Rosji, to stale zagrozenie dla panstw
regionu Morza Baltyckiego, stwarzajace prawdopodobienstwo nie-
zamierzonych incydentéw mogacych eskalowa¢ w sytuacje kryzyso-
wa*2. W raporcie podkreslono jednoczesnie znaczenie obecnosci sit
NATO w regionie — wspierajac sily zbrojne panstw baltyckich, ich po-
tencjal wojskowy stanowi bowiem wiarygodny czynnik odstraszajacy.
Podobnie jak wspomniane uprzednio dwa panstwa, Litwa dostrzega
zagrozenie ze strony rosyjskich i biatoruskich stuzb wywiadowczych,
ktore daza do stworzenia sieci agenturalnej bazujacej na wybranych
grupach osob. Jest to szczegdlnie grozne w przypadku szpiegostwa
wobec rosyjskich dzialaczy i organizacji opozycyjnych, przybylych na
Litwe w ucieczce przed represjami. Przyklad stanowi wizyta Aleksie-
ja Nawalnego na Litwie (kwiecien i wrzesien 2019 r.), monitorowana
przez czterech pracownikow agencji detektywistycznej Ten z Riaza-
nia, powigzanej ze stuzbami wywiadu*. W 2023 r. oceniono, zZe naj-
wieksze zagrozenie dla Litwy stanowi Krolewiec w polgczeniu z Bia-
lorusig poporzadkowana Rosji — tym bardziej, ze mimo duzych start
w Ukrainie Kreml wciaz dazy do wzmocnienia potencjalu militarne-
go. Dzialania hybrydowe zostang zatem nasilone, a wszelkie opcje hy-
brydowe, takie jak ekonomia, przestrzen cybernetyczna, wojna infor-
macyjna itp., beda coraz czesciej wykorzystywane*.

4 National Threat Assessment 2022, Defence, Intelligence, and Security Service under
the Ministry of National Defence and State Security Department of the Republic of Lithu-
ania, Wilno 2022, s. 5.

42 ibidem, s. 17.

4 ijbidem, s. 42.

4 National Threat Assessment 2023, Defence, Intelligence, and Security Service under
the Ministry of National Defence and State Security Department of the Republic of Lithu-
ania, Wilno 2023, s. 8, 25, 29.
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Wsparcie wojskowe Ukrainy przez panstwa battyckie

Zagrozenie ze strony Rosji nalezy postrzega¢ w szerszym kontekscie,
nie ograniczajac sie jedynie do Ukrainy, Gruzji czy Moldawii, ponie-
waz jest ono skierowane przeciwko panstwom graniczacym z Rosja,
a zwlaszcza czlonkom NATO i UE. Jednoznaczna Swiadomo$¢ wro-
giej postawy spowodowala, ze panstwa baltyckie wspieraja Kijow
zarowno wojskowo, w zakresie swoich mozliwosci, jak i poprzez
szkolenie oraz edukacje personelu wojskowego. ROwnie znaczgca
jest udzielana pomoc humanitarna: zywnos¢, Srodki medyczne, ge-
neratory pradu, autobusy komunikacji miejskiej itp. Wedlug Instytu-
tu Gospodarki Swiatowej Lotwa przeznacza na ten cel 0,92 proc. PKB,
Estonia 0,85, Litwa 0,43, Polska - 0,49, co stanowi czolowke panstw
wspierajacych Ukraine w relacji do PKB*. Estonia zdecydowala sie
na dodatkowe wsparcie wojskowe o wartosci 113 mln euro i dostar-
czyla Ukrainie m.in. haubice (1551 122 mm), pojazdy wojskowe, po-
ciski przeciwpancerne Javelin, Srodki ochrony osobistej (helmy itp.)
oraz racje zywnosciowe. W efekcie jej wsparcie siegnie 370 mln euro
iprzekroczy 1 proc. PKB*. Wazng darowizng byly takze dwa szpitale
polowe (trzeci w planie), sSrodki medyczne oraz pomoc w leczeniu
rannych zolnierzy i 0séb cywilnych. Z kolei L.otwa zadeklarowala do-
starczenie zestawOw przeciwlotniczych Stinger, Smiglowcéw M-17,
karabindw maszynowych z amunicja i bezzalogowych statkéw po-
wietrznych?’. Ponadto prowadzi szkolenie okolo 2000 ukrainskich
zolierzy w 2023 r. i podobnie jak Estonia zapewnia opieke medycz-
ng dla ukrainskich zoinierzy. Litewski pakiet o wartosci 125 mln
euro obejmuje dziala przeciwlotnicze L70 wraz z amunicja oraz dwa

%5 Wsparcie dla Ukrainy w stosunku do PKB. Polska w $cistej czotéwce 2022, Money.pl
12 pazdziernika 2022 r., https://www.money.pl/gospodarka/wsparcie-dla-ukrainy-w-sto-
sunku-do-pkb-polska-w-scislej-czolowce-6822171297897280a.html (dostep: 24 kwietnia
2023 1.).

46 M. Przepiora, Czolgi i artyleria dla Ukrainy. Wspdlna deklaracja dziewieciu paristw,
Interia.pl. 19 stycznia 2023 r., https://wydarzenia.interia.pl/raporty/raport-ukraina-rosja
/aktualnosci/news-czolgi-i-artyleria-dla-ukrainy-wspolna-deklaracja-dziewieciu,nld,
6544850 (dostep: 27 marca 2023 r.).

47 I. Murniece Kijiva tiekas ar Ukrainas aizsardzibas ministru, Ministerstwo Obrony,
Ryga 18 stycznia 2023 r., https://www.mod.gov.lv/lv/zinas/i-murniece-kijiva-tiekas-ar-
-ukrainas-aizsardzibas-ministru (dostep: 25 marca 2023 r.).
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$Smiglowce M-8. Dodatkowo 40 mln euro dotacji pozwoli na zakup
systemow do walki z dronami oraz sprzetu optycznego i termowi-
zyjnego. W 2022 r. Litwa ,,przyznala Ukrainie 660 mln euro, w tym
240 mln euro pomocy wojskowej” i ,bedzie nadal udziela¢ wsparcia
az do zwyciestwa”8,

Przekazywanie sprzetu, w wielu kategoriach pochodzenia sowiec-
kiego, pozwala na jego natychmiastowe uzycie na polu walki bez
dodatkowego szkolenia. Jednoczes$nie darowizny sprzetu wojskowe-
go powoduja inwestowanie w zakupy systemow uzbrojenia, dzieki
czemu zwieksza sie potencjal militarny panstw baltyckich. Wiele
sowieckich systemdow zastepuje sie tymi speilniajacymi standardy
NATO, co umozliwia kompatybilnos¢ w ramach Sojuszu i lepsza
wspolprace w zakresie szkolenia, napraw czy logistyki. Juz w 2019 r.
Estonia i Lotwa zakupily razem amunicje do systemu Carl-Gustaw
M4%. Istnieja tez dwustronne projekty — np. oba te panstwa rozwa-
zaja wspolny zakup systemow obrony powietrznej Sredniego zasie-
gu. Na ten cel Lotwa przeznaczy 600 mln euro w latach 2023-2025,
co stanowi znaczgca czesS¢ budzetu wojskowego. Ponadto planuje
ona zakup pociskdow przeciwokretowych Naval Strike Missile (NSM)
za 110 mln dolaréw w celu obrony wlasnej linii brzegowej, ale tez
czesciowo Estonii. Estonia natomiast zdecydowala sie na zakup po-
ciskow przeciwskretowych Blue Spear, ktore zostang zintegrowane
z finskimi MTO 85M (Saab RBS 15), pozwalajgc na catkowita blokade
Zatoki Finskiej dla floty rosyjskiej*°. Ryga i Tallinn podjely tez decy-
zje o wspolnym zakupie niemieckiego systemu obrony przeciwlotni-
czej IRIS-T celem integracji obrony powietrznej panstw. Polaczone
planowanie obronne, wymiana danych i informacji oraz wspdlne
zakupy systemow walki umozliwig lepsze wspodldzialanie poprzez

4 Lithuania and Poland to continue providing military aid for Ukraine, Army Techno-
logy, 12 stycznia 2023 r., https://www.army-technology.com/news/lithuania-poland-mili-
tary-aid-ukraine/ (dostep: 24 marca 2023 r.).

4 1. Andersson, Buying Weapons Together (or NOT). Joint defence acquisition and
parallel arms procurement, European Union Institute for Security Studies, 7 kwietnia
2023 r.,s.5.

50 Estonia and Finland to Integrate Their Coastal Anti-ship Missile Systems, Military
Leak, 13 sierpnia 2022 r., https://militaryleak.com/2022/08/13/estonia-and-finland-to-inte-
grate-their-coastal-anti-ship-missile-systems/ (dostep: 17 maja 2023 r.).
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zrozumienie i wzajemne wsparcie na wszystkich szczeblach wojnySt.
Tym bardziej, ze brak przestrzeni operacyjnej stanowi wazny bo-
dziec do bliskiej wspoipracy panstw baltyckich. W razie wojny gra-
nice panstwowe nie stanowia barier, co zmusza do podejmowania
wspolpracy transgranicznej sit zbrojnych i wojsk obrony terytorial-
nej oraz wypracowania regulacji prawnych, ktore beda takie dziala-
nia umozliwia¢. W kontekscie bezpieczenstwa tych panstw wazna
funkcje peini zatem takze Polska.

Pelne zrozumienie roli przestrzeni operacyjnej i czynnika czasu
wzgledem narastania potencjalu bojowego, przy wsparciu partne-
row z NATO, powoduje, ze kraje baltyckie wspieraja projekty gospo-
darczo-wojskowe. Duze znaczenie pelnig Rail Baltica i Via Baltica,
gdyz sieci kolejowe i autostrady ,przyspiesza rozmieszczenie ciez-
kiego sprzetu, takiego jak czoigi, bojowe wozy piechoty lub haubice
samobiezne”’? w regionie. Budowa koordynowana jest z ekspertami
wojskowymi, aby mogla speli¢ specyfikacje militarnie. Dodatkowo
integracja z projektem Via Carpathia zwiekszy ich przepustowos¢.
Inne projekty to Wojskowa Strefa Schengen oraz PESCO Mobilnos¢
wojskowa w ramach UE, majgce pozwoli¢ na przemieszczenie sit
i Srodkow do panstw wschodniej flanki NATO w ramach procesu za-
rzadzania kryzysowego i narastania zagrozen w oparciu o oznaki sy-
tuacji kryzysowej i ostrzeganie (Indications and Warnings)33. Jest to
wyjatkowo wazne, gdyz w razie konfliktu Rosja posiada sity i Srodki
pozwalajace na czasowe zamkniecia drog przez tzw. korytarz suwal-
ski, wykorzystujac lotnictwo oraz artylerie zlokalizowana w Krélew-
Ccu, na terytorium Bialorusi i lotnictwo stacjonujacego wewnatrz kra-
ju. Cwiczenia, np. Defender Europe, akcentuja znaczenie morskich
iladowych linii komunikacyjnych oraz wspierajg efekt odstraszania
w wymiarze logistycznym. Wskazuje to na zdolnos¢ przemieszczenia

51 Latvian and Estonian defmins: Mutually coordinated action essential for successful
acquisition of air defense system, ”Baltic Defense Review” 2023, nr 3.

52 N. Papatolios, Lithuania Roots For Via Carpathia to Become Part of TEN-T Network,
RailFreight.com, 3 marca 2021 r. https://www.railfreight.com/railfreight/2021/03/03/
lithuania-roots-for-via-carpathia-to-become-part-of-ten-t-network/?gdpr=accept (dostep:
26 kwietnia 2023 r.).

58 Wspdtpraca w ramach NATO, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://www.gov.
pl/web/rcb/wspolpraca-w-ramach-nato (dostep: 21 kwietnia 2023 r.).
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i rozmieszczenia zolnierzy oraz sprzetu w krotkim wymiarze czaso-
wym, co ma kluczowe znaczenie dla panstw baltyckich®. To nato-
miast powoduje inwestycje w ramach wsparcia panstwa gospodarza
(Host Nation Support) i przygotowuje infrastrukture do przyjecia
i rozmieszczenia sit NATO. Przykladem jest Litwa, ktora rozpocze-
ta budowe nowych baz wojskowych (Rokantiskés w okolicach Wilna
oraz w Szylele i Szawle). Z kolei Estonia rozbudowuje poligon Nursi-
palu, Lotwa za$ inwestuje w baze wojskowa w AdaZi oraz poligony
Selonia w Aizkraukle i w poblizu Jekabpils®®.

Odstraszanie, odpornosc, obrona - stowa kluczowe

Wazna role w przygotowaniu do obrony panstwa w razie agresji
ze strony Rosji 1 postepowaniu w czasie kryzysow spowodowanych
dzialaniami hybrydowymi odgrywaja sily zbrojne, wzmocnione woj-
skami obrony terytorialnej i przygotowanym spoleczenstwem. Jeden
z Kluczowych aspektow to utrzymanie wymaganych zasobow rezerw
osobowych, czego wyrazem jest pobdr pozwalajgcy na sprawng mo-
bilizacje odpowiednio wyszkolonych zoinierzy. W Estonii pobor sta-
nowi istotny element wsparcia sit zbrojnych oraz kontynuacji bliskiej
wiezi spoteczenstwa z wojskiem, angazujac ludno$¢ w przygotowa-
nia do obrony panstwa. Przejawia sie to powolywaniem do stuzby
wojskowej, intensywnym programem szkolen i ¢wiczen, w tym we
wspoldziataniu z Liga Obrony. Podstawowa stuzba poborowa trwa
osiem miesiecy, a w wybranych specjalnosciach, ktore wymagaja
obstugi pewnych kategorii sprzetu, wynosi nawet jedenascie miesie-
cy. Budzet obronny to okoto 2,85 proc. PKB, co stanowi ponad jeden
mld euro; ponad 30 proc. przeznaczone jest za to na zakupy syste-
mow walki. Sity zbrojne licza ponad 4000 zoinierzy i pracownikéw

54 1, Ploom, Z. Sliwa, V. Veebel, The NATO “Defender 2020” exercise in the Baltic States:
Will measured escalation lead to credible deterrence or provoke an escalation?, "Compara-
tive Strategy” 2020, t. 39, nr 4, s. 375.

55 Information about Selonia Military Training Area for the residents of Aizkraukle and
Jekabpils regions, Ministerstwo Obrony Republiki Lotewskiej, https://www.mod.gov.lv/en/
selonia-military-training-area (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).
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cywilnych bedacych w statej gotowosci, a sity bedace w gotowosci do
szybkiego reagowania to okoto 37 000. Co istotne, przeszkolono po-
nad 40 000 rezerwistdw, a taczny potencjal mobilizacyjny to az okolo
230 000 o0s0b, czyli 20 proc. ludnosci Estonii*®. Wazna role odgrywa
ochotnicza Estoniska Liga Obrony, podporzadkowana w czasie wojny
estonskiemu szefowi obrony. Liczy ona 18 000 czlonkow, a wraz ze
stowarzyszeniami okoto 28 000 woluntariuszy®’. Jednym z jej zadan
jest organizacja narodowego programu edukacji obronnej w celu
zwiekszenia gotowosci i odpornosci spoteczenstwa oraz promowa-
nia ducha patriotycznegos®. Nalezy zauwazyc, ze konstytucja stano-
wi: ,Jesli nie istnieja inne Srodki, kazdy obywatel Estonii ma prawo
do podjecia oporu przeciwko silowym probom zmiany porzadku
konstytucyjnego”*. Jednoczesnie w Estonii w istotny sposéb zwiek-
szylo sie poparcie dla sit zbrojnych oraz stalej obecnosci sit NATO.
Dodatkowo wylgczono rosyjskie platformy informacyjne i progra-
my, aby ograniczy¢ narracje Kremla. Ankieta wsrod ludnosci Estonii
w grudniu 2022 r. potwierdzila poparcie dla szkolenia wojskowego
— stwierdzono, Ze rezerwisci pozytywnie oceniaja stuzbe poborowa
irozumieja jej role w obronie narodowej.

Litwa zrezygnowala z poboru w 2010 r., lecz wznowiono go
w 2015 r., tuz po aneksji Krymu. Prezydent Gitanas Nauséda podkre-
$lil, Ze jest to wazne w obecnym srodowisku bezpieczenstwa, dlatego
nalezy zmierza¢ ku powszechnej obronie i zwiekszac liczbe wyszko-
lonych rezerwistows®!. Minister obrony Arvydas Anusauskas rozwaza

56 Estonian Defence Forces, Sity Obrony Estonii, https://mil.ee/en/defence-forces/ (do-
step: 6 maja 2023 r.).

57 Estoriska Liga Obrony, Liga Obrony Estonii, http://www.kaitseliit.ee/en/edl (dostep:
20 kwietnia 2023 r.).

58 Estonia: national defense camps will be organised by the Defense League, komuni-
kat prasowy estonskiego Ministerstwa Obrony, Baltic News Service, Tallinn 26 kwietnia
2021 r.

% Konstytucja Estonii z 1992 r. z poprawkami z 2015 r., Riigikogu, Tallinn 1992 (wersja
uaktualniona w 2015 r.), art. 54.

80 Survey: Family, employer support for reservists could be stronger in Estonia, Baltic
News Service, Tallinn 13 stycznia 2023 r.

81 President on proposed conscription reform: Lithuania must move toward universal
defense, Baltic News Service, 12 stycznia 2023 r., https://www.baltictimes.com/president_
on_proposed_conscription_reform__lithuania_must_move_toward_universal_defense/
(dostep: 30 listopada 2023 r.).
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mozliwos¢ zwiekszenia rocznej liczby poborowych z obecnych 3 800
do 5 000 poczawszy od 2027 r.2. Reforma, po wczesniejszym zatwier-
dzeniu przez parlament, zostanie wdrozona w latach 2024-2027.
W 2023 r. panstwo przeznaczy juz 2,52 proc. PKB na cele obronne,
co stanowi okoto 2,1 mld euro. Litewskie sily zbrojne licza obecnie
okolo 11 500 zawodowych wojskowych i 3 800 poborowych. Ochot-
nicze Sily Obrony Narodowej, podlegajace litewskim wojskowym
ladowym, licza okolo 6000 ochotnikéw, w tym 800 oficer6w stuzby
czynnej 1 podoficerow zorganizowanych w sze$¢ jednostek teryto-
rialnych. Oprécz przygotowania do dzialania w razie okupacji zaan-
gazowane sg one w edukacje proobronng®. Ponadto wspolpracuja
blisko z paramilitarnym Zwiazkiem Strzelcow Litewskich, zrzesza-
jacych systematycznie szkolonych 11 000 ochotnikéw?®. Obie organi-
zacje wypelniajg specyficzne zadania w ramach obrony narodowe;j.
Spoteczenstwo zdecydowanie popiera obecnosc sit panstw NATO
oraz sily zbrojne jako gwaranta bezpieczenstwa. Opisujac wsparcie
dla Ukrainy, prezydent Nauséda stwierdzil: ,,95 proc. Litwinéw opo-
wiada sie za pomoca humanitarng, a 70 proc. ludnosci przekazalo
pieniadze i dobra materialne na Ukraine”®. Ten trend jest prezento-
wany przez wszystkie narody w regionie.

Lotwa opracowuje obecnie przepisy, ktére umozliwia ponowne
wprowadzenie poboru do wojska. Proces zakonczy sie w 2023 r., co
spowoduje pewne skutki budzetowe. Przewiduje sie stuzbe poboro-
wa w wymiarze jedenastu miesiecy. W 2023 r. panstwo przeznaczy
okolo 750 mln euro na cele obronne (tj. 2,1 proc. PKB), w tym na
zakup uzbrojenia, sprzetu i amunicji okolo 31 proc. budzetu®. Sily
zbrojne to obecnie 6 500 zolnierzy i 5 500 rezerwistow — ta ostat-
nia, ograniczona liczba to jedna z przestanek do przywrdcenia po-
boru. Lotewska Gwardia Narodowa (LGN), liczaca 9 800 zolnierzy,

62 ibidem.

8 S. Flanagan i in., Deterring Russian Aggression in the Baltic States Through Resilien-
ce and Resistance, RAND Corporation, Santa Monica 2019, s. 34.

8 Lietuvos Sauliy Sqjunga, Zwiazek Strzelcéw Litewskich, https://www.sauliusajunga.
1t/ (dostep: 5 maja 2023 r.).

8 Lithuania and Poland to continue..., op. cit.

% Defence budget, Ministerstwo Obrony Lotwy, https://www.mod.gov.lv/en/about-us/
defence-budget (dostep: 5 maja 2023 r.).
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ma na celu ,zaangazowanie obywateli Lotwy w obrone terytorium
panstwowego i spoleczenstwa”®’, wspierajac rekrutacje oraz re-
alizujac programy edukacyjne®®. Koncepcja obrony panstwa 2020
uwzglednia kluczowa role LGN w ramach obrony, przy czym dowod-
cy sit zbrojnych i LGN moga podejmowac samodzielne decyzje ,bez
instrukcji szczebla nadrzednego”®®. Zawiera ona plany zwiekszenia
liczby zoinierzy do poziomu 10 000 w 2024 r. i 12 000 do 2027 r.”.
Przywrocenie poboru zapewne zweryfikuje jednak te prognozy.
Wszystkie panstwa battyckie maja obecnie podobne podejscie do
poboru, ktéry stanowi podstawe przygotowania dobrze wyszkolo-
nych zolnierzy rezerwy. Pozwala to na szybka mobilizacje i sprawne
tworzenie jednostek oraz wzmacnia gotowos¢ systemu obronnego
do wspierania wladz panstwowych w czasie kryzysu i wojny. Kra-
je daza do rozmieszczenia sit wielkosci brygady na ich terytorium,
co wiaze sie z wola polityczng panstw ramowych, aby rozbudowac
obecne bataliony w skladzie wzmocnionej sojuszniczej Wysunietej
Obecnosci (enhanced Forward Presence, eFP). W zwiazku z tym pro-
wadzona jest rozbudowa odpowiedniej infrastruktury do stalego
rozmieszczenia, wymaga to jednak czasu i Srodkow. Inne projekty
zZwigzane s3 z inwestycjami w wojska obrony terytorialnej oraz ta-
kimi inicjatywami jak Baltic Combined Joint Staff Element (B-CJSE),”
dowodztwo wielonarodowej dywizji Péinoc na Lotwie’, tworzenie
dowddztw dywizji na Litwie i w Estonii, zabezpieczenie misji NATO
Air Policing i innych dla wspierania bezpieczenstwa regionalnego.

7 The National Guard of the Republic of Latvia Law, Saeima, Ryga 26 maja 2010 r.,
rozdz. 2.

% ibidem, rozdz. 3.

8 The State Defence Concept, Gabinet Rady Ministréw Republiki Lotewskiej, Ryga 24
wrzeénia 2020 r,, s. 9.

70 ibidem, s. 25-26.

"t Baltics sign joint military command agreement, Latvian Public Broadcasting, Ryga
19 lutego 2015 r., https://eng.lsm.lv/article/society/society/baltics-sign-joint-military-com-
mand-agreement.a118475/ (dostep: 17 kwietnia 2023 r.).

2 Headquarters Multinational Division North inaugurated in Latvia, Ministerstwo
Obrony Republiki Estonii, Tallinn 11 marca 2019 r., https://kaitseministeerium.ee/en/
news/headquarters-multinational-division-north-inaugurated-latvia (dostep: 28 kwiet-
nia 2023 r.).
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Uzgodnienia odnosnie do kooperacji obronnej” wspieraja wspolpra-
ce, gdyz ocena zagrozenia jest bardzo zblizona. Wyzwanie stanowi
oczywiscie przygotowanie odpowiednio wyksztalconej kadry na po-
trzeby struktur dywizyjnych oraz przygotowanie zdolnosci na po-
ziomie dywizji. Podporzadkowanie istniejacych brygad narodowych
i $cislejsze powiagzania z jednostkami eFP to dopiero pierwszy krok,
niemniej decyzje o rozszerzeniu dowodzenia i kontroli w ramach
struktury sit NATO sg wazne.

Wszystkie panstwa konsekwentnie inwestujg, zwlaszcza w ostat-
niej dekadzie, w sily obrony terytorialnej, mimo ze istnieja miedzy
nimi roznice zwiazane z podlegtoscia i sktadem osobowym. Jest to
istotne, gdyz koncepcje oparte sa na ocenie zagrozen bezpieczenstwa
1 wspieraja zobowigzania wynikajace z artykulu 3 NATO?. Ich rola
w ksztaltowaniu ducha patriotycznego wsrod obywateli jest klu-
czowa w tworzeniu odpornosci, wspieraniu mobilizacji i utrzyma-
niu wyszkolonych rezerw osobowych. W przypadku okupacji maja
one potencjal do prowadzenia silnego oporu, jak zdarzalo sie to juz
w przesziosci. Wspolnymi cechami sg: planowane inwestycje w woj-
ska obrony terytorialnej dla zwiekszenia potencjalu bojowego, pro-
wadzenie wspdlnych ¢wiczen z regularnymi sitami zbrojnymi oraz
zakup bardziej zaawansowanych systemOw uzbrojenia, zwlaszcza
zdolnosci przeciwpancernych i obrony powietrznej w celu zmniej-
szenia rosyjskiej przewagi jednostek pancernych i sit powietrznych.
Problematyczny jest dobrowolny charakter obrony terytorialnej,
skutkujgcy ograniczong zdolnoscig i gotowoscia na poziomie pod-
stawowym’¢, poniewaz potencjal sit obrony terytorialnej nie jest
porownywalny z jednostkami ztozonymi z Zolnierzy zawodowych.

73 R. Kaljurand i in., Developments in the Security Environment of the Baltic Sea Region
up to 2020, International Centre for Defence and Security, Tallinn 2012, s. 58, https://www.
riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2014/11/Final_Developments-in-the-Security-
Environment-of-the-Baltic-Sea-Region-up-to-2020.pdf (dostep: 30 listopada 2023 r.).

7 Czytaj takze: Z. Sliwa, E. Allers, The voluntary forces’ role within the security systems
of the Baltic countries: dissimilar but cohesive, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka” 2022,
nr1,s. 174-186.

5 Resilience and Article 3, North Atlantic Treaty Organization, 25 czerwca 2018 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.htm (dostep: 28 kwietnia 2023 r.).

76 P. Szymanski, Wojska Obrony Terytorialnej paristw battyckich wobec zagrozen hy-
brydowych, ,Komentarze OSW” 2015, nr 165, Osrodek Studiéw Wschodnich.
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Istnieja takze inne wyzwania, m.in. emigracja os6b w wieku pobo-
rowym, stabe przygotowanie fizyczne, ale tez psychiczne do stuzby
uwarunkowanej dyscypling. W zwigzku z tym edukacja patriotycz-
na i wojskowa jest jedna z wazniejszych decyzji dotyczacych przy-
sztosci. Lotwa moze stuzy¢ za przyklad, poniewaz program obrony
narodowej zostal akredytowany dla instytucji szkolnictwa wyzszego
przez ministerstwo edukacji.

W kontekscie budowania odpornosci (resilience) na Lotwie i w Es-
tonii jest widoczna zmiana zwigzana z ludnoscig rosyjskojezyczna.
Wsrod obywateli ewoluuje postrzeganie Rosji jako panstwa przy-
jaznego, czemu sprzyja ograniczenie dostepu do informacji, w tym
zmniejszanie wplywu propagandy rosyjskiej. Potrzeba jednak co
najmniej jednego pokolenia, aby zaobserwowac znaczacg zmiane
mentalng. Stuzy temu wylgczenie programdéw rosyjskojezycznych
i platform informacyjnych we wszystkich trzech krajach bailtyckich,
ktore probuja zanegowac¢ kampanie dezinformacyjne Kremla, skie-
rowane do wybranych grup. Istnieje jednak Swiadomos¢, ze rosyjskie
stuzby wywiadowcze sa aktywne i beda nadal wykorzystywac ope-
racje informacyjne, aby zachowa¢ wplyw na swoje grupy docelowe.
Kolejng wazna decyzja panstw baltyckich jest usuwanie pomnikow
zwiazanych z okupacja rosyjska i wojnami swiatowymi gloryfikuja-
cymi rezim totalitarny. Historycznie koniec II wojny Swiatowej przez
wiekszo$¢ Estonczykow, Lotyszy i Litwinow nie jest bowiem postrze-
gany jako poczatek drugiego okresu niepodleglosci, ale jako poczatek
sowieckiej okupacji.

Podsumowanie

Estonie, Lotwe i Litwe lgczy pamiec historyczna, a lata rusyfikacji,
deportacji i bezwzglednego traktowania przez Rosje pozostawily do-
tkliwe wspomnienia co do jakosci i sposobu zycia pod ich rzadami.
Ze wzgledu na wielkos¢ populacji deportacje dotknely praktycznie
wszystkie rodziny. Historia i agresja przeciw Ukrainie powoduja, ze
lata sowieckiej okupacji przekladaja sie na postrzeganie Federacji
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Rosyjskiej w oczach wiekszosci trzech narodéw. Zagrozenie wyda-
je sie realne, a koncepcja integracji ,,rosyjskiego swiata” za kadenc;ji
prezydenta Putina i jej sitowe wdrazanie sg tego wyrazem. Oceniono,
ze Rosja nie zaprzestanie mocarstwowych ambicji, ktore sa wyrazem
strategii panstwa i jego imperialnej mentalnosci. Realne i bezpo-
Srednie zagrozenie ze strony Rosji zmusza do inwestycji w potencjal
obronny osobno, regionalnie i w ramach NATO. Podkreslil to m.in.
lotewski minister spraw zagranicznych: ,Wzmocnimy naszg obrone
i dolozymy wszelkich staran, aby nasi sojusznicy byli trwale obecni
na Lotwie””’.

Czlonkostwo w NATO i UE pozostanie kluczowe dla zachowa-
nia bezpieczenstwa Estonii, Lotwy i Litwy. Nie wigze sie to jedynie
z domeng wojskowg, poniewaz wszystkie te panstwa sa nieustannie
atakowane przy uzyciu Srodkow i narzedzi niewojskowych. NATO
wcigz zapewnia zdolnos$ci wojskowe, ktore sa wspierane przez stale
wzmacniane narodowe sity zbrojne panstw baltyckich, a Unia Euro-
pejska gwarantuje stabilno$¢ w innych dziedzinach. Estonia i Litwa
zwiekszaja wyszkolone rezerwy osobowe poprzez rozszerzenie po-
boru, ktory zostanie wprowadzony rowniez na Lotwie. Dodatkowo
inwestuja w infrastrukture i daza do stalego bazowania sit wielkosci
brygad, aby zapewni¢ warunki do zwiekszenia wielko$ci i potencjatu
sit wzmocnionej wysunietej obecnosci. Ten proces bedzie kontynu-
owany w oparciu o rozwoj infrastruktury w ramach wsparcia pan-
stwa gospodarza. Waznym czynnikiem jest poparcie spoleczne dla
inwestycji w bezpieczenstwo narodowe, zwigzane z kompleksowa
percepcja i systemowym podejSciem rzadow tych trzech panstw, wy-
razonym w polityce informacyjnej i edukacji proobronnej. W rezul-
tacie sily zbrojne poszczegolnych panstw sa wzmacniane rownolegle
z zakupami nowoczesnych systemow uzbrojenia, sprzetu i amunicji,
co ma kluczowe znaczenie dla prowadzenia skutecznych dzialan bo-
jowych. W tym kontekscie wazna role odgrywaja decyzje podejmo-
wane na skutek doswiadczen z wojny w Ukrainie. W zwiazku z tym

77 Russia remains the most serious and direct threat to NATO - foreign minister, LETA/
The Baltic Times, Ryga 26 stycznia 2023 r., https://www.baltictimes.com/russia_remains_
the_most_serious_and_direct_threat_to_nato_-_foreign_minister/ (dostep: 5 maja 2023 r.).
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w szczegolnosci systematycznie rozbudowuje sie sity obrony teryto-
rialnejidostrzega sie ich znaczenie we wsparciu wojsk operacyjnych.
Wspdlne regionalne planowanie obronne skutecznie zwieksza zdol-
nos$¢ panstw do obrony, co korzystnie wplywa na przemieszczenie
i rozmieszczenie sit NATO oraz wspoldzialanie. Bezpieczenstwo na-
rodowe jest wspierane przez wszystkie podmioty cywilne, co wigze
sie z wypracowanymi ramami prawnymi, ktore pozwalaja na szkole-
nie wojsk w czasie pokoju i wykorzystanie wszystkich niezbednych
instrumentow wladzy w czasie kryzysu i wojny.

Estonia, Lotwa i Litwa zakladaja, ze Rosja nie zmieni obecnej
agresywnej polityki zagranicznej, w ramach ktdrej wykorzystuje
sity zbrojne jako swoje zasadnicze narzedzie. Rodzi to pilng potrze-
be zwigkszenia potencjalu bojowego i przygotowania spoteczenstw
jako czynnikow odstraszajacych. Oprocz decyzji podejmowanych
na szczeblu krajowym kolejnym czynnikiem staje sie Swiadomos¢,
ze bezpieczenstwo panstw baltyckich jest ze soba powigzane ze
wzgledu na wspolng historie, geografie i wyzwania geopolityczne.
Wymusza to bezposrednia wspolprace, taczaca zdolnosci we wszyst-
kich sferach panstwowosci. W tym kontekscie wazne sa wypowie-
dzi przywdédcéw panstw baltyckich. Premier Litwy Ingrida Simonyté
ocenila, ze strategia Kremla ,nie jest dla niej zaskoczeniem”; premier
Lotwy KriSjanis Karins oSwiadczyl, ze kraj stangt w obliczu dazenia
Rosji do rozszerzenia wpltywow w krajach sasiednich. Premier Es-
tonii Kaja Kallas stwierdzila, ze ,znamy naszych sasiadow”, co wy-
maga ,dzielenia sie wiedzga o dzialaniach Rosji, aby podejmowac
dzialania przeciwko bezposrednim i poSrednim probom wywierania
wplywu””8. Te wszystkie decyzje i dzialania z pewnoscig zwieksza
potencjat obronny, jednak bedzie on zawsze zbyt maly, by panstwa
baltyckie samodzielnie lub wspoélnie obronily sie przed militarng
agresja Rosji. Potencjal militarny pozostanie waznym aspektem od-
straszania i zdolnosci obronnych przy duzym wsparciu spotecznym.
Sprzyjaja temu podjete decyzje przywracajgace obowigzkowy pobor w

78 Za: Russlands Strategie fiir das Baltikum (Russia’s Baltic Strategy), Tagesschau.de,
26 kwietnia 2023 r. https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/russland-kreml-
-strategiepapier-baltikum-nato-100.html (dostep: 17 maja 2023 r.).
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sitach zbrojnych, budujgce sSwiadomos¢ proobronng oraz odpornosc
ludnosci, a w perspektywie konsolidacje ludnosci rosyjskojezycznej.
Ten ostatni aspekt odnosi sie do racjonalnych decyzji Estonii i L.otwy.
Utrzymanie suwerennosci zalezy jednak bezposrednio od wsparcia
militarnego w ramach NATO i UE w innych sferach panstwowosci.
Jest to zwigzane ze Swiadomoscig, ze okupacja bedzie prowadzic¢ do
dewastacji tych panstw, a ich wyzwolenie wigzaloby sie z ogromny-
mi skutkami dla ludnosci i infrastruktury. Podjete dzialania wzmac-
niaja wschodnia flanke NATO, a wsparcie decyzjami politycznymi
pozwala na utrzymanie stalego zainteresowania NATO i UE wzmoc-
nieniem bezpieczenstwa regionu. Jest to bardzo wazne dla Estonii,
Lotwy 1 Litwy, ktore jako niewielkie panstwa maja ograniczone zdol-
nosci w wielu wymiarach. Proobronne decyzje wptywaja korzystnie
na ich bezpieczenstwo i pozwalaja zachowa¢ suwerennos$¢ wobec
wcigz groznej i asertywnej Rosji.
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ROZWOJ OBRONY PRZECIWRAKIETOWEJ W NATO

DEVELOPMENT OF THE NATO BALISTIC MISSIL DEFENCE

Abstrakt: Obrona przeciwrakietowa NATO, ustanowiona na szczycie
w Lizbonie w 2010 r., jest szybko rozwijajacym sie projektem Sojuszu.
Obecnie wpisuje sie w jeden z trzech jego podstawowych celdw, tj. obro-
ne i odstraszanie. Projekt od poczatku zaktadatl $cisty zwigzek z planami
i ocena zagrozen ze strony Standéw Zjednoczonych, bedgcych najwazniej-
szym kontrybutorem koncepcji, co wpltywa istotnie na jej zalozenia.

Slowa kluczowe: NATO, obrona przeciwrakietowa, Stany Zjednoczone

Abstract: Established at the 2010 Lisbon Summit, NATO Missile Defen-
ce is a rapidly developing Alliance project. Currently, it fits into one of
its three core tasks, i.e. defense and deterrence. From the beginning, the
project’s plans and assessment of threats assumed close relation to that of
the United States, as the most important contributor, which significantly
affects its assumptions.

Keywords: NATO, missile defence, United States
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Wprowadzenie

Jak wskazuje w kontekscie zagrozen przyjeta w 2022 r. nowa Kon-
cepcja strategiczna NATO, ,Aktorzy autorytarni (...) inwestuja w wy-
rafinowane zdolnosci konwencjonalne, nuklearne i rakietowe, przy
niewielkiej przejrzystosci i poszanowaniu dla miedzynarodowych
norm i zobowigzan”!. Nastepnie w dokumencie stwierdza sie, ze
spostawa NATO w zakresie odstraszania i obrony opiera sie na od-
powiedniej kombinacji zdolnosci nuklearnych, konwencjonalnych
1w zakresie obrony przeciwrakietowej”. Obrona przeciwrakietowa
wpisuje sie wyraznie w jeden — i to zapewne najwazniejszy — z trzech
podstawowych celéw NATO (NATO core tasks).

Celem rozwazan bedzie m.in. okreslenie przyczyn, z ktorych wy-
nikaja obowiazujace zalozenia obecnego ksztaltu systemu obrony
przeciwrakietowej NATO i towarzyszace im kontrowersje. Zdaniem
autora projekt stworzenia obrony przeciwrakietowej w ramach So-
juszu Poinocnoatlantyckiego od poczatku byl Scisle zwigzany z pla-
nami i oceng zagrozen ze strony Stanow Zjednoczonych. USA byly
bowiem najwazniejszym kontrybutorem koncepcji, co wplynelo
istotnie na jej zalozenia.

Historia obrony przeciwrakietowej w NATO

Idea rozwoju obrony przeciwrakietowej jest niewiele krotsza niz hi-
storia uzycia pociskow balistycznych, ktérych geneza siega okresu
miedzywojnia. W panstwach NATO wigzala sie ona przede wszyst-
kim z najpotezniejszym panstwem Sojuszu — Stanami Zjednoczo-
nymi, uwiklanymi w zimnowojenny wyscig zbrojen ze Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich. W wymiarze balistycznym
nasilil sie on zwlaszcza po wystaniu przez ZSRR w kosmos satelity
»Sputnik” w 1957 r. Wowczas Zwigzek Radziecki udowodnil bowiem,

1 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, https://www.
nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf (dostep:
30 czerwca 2023 r.).

2 ibidem.
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ze jego pociski balistyczne bylyby w stanie porazic terytorium USA,
chronione do tej pory przez oceany i Marynarke Wojenng Stanow
Zjednoczonych (US Navy).

W 1958 r. zadania zwigzane z obrona przeciwrakietowa zostaly
przydzielone wojskom ladowym USA (US Army). W ramach odpowie-
dzi na potrzeby w tym wzgledzie uruchomiono tez szerszy program
Nike i rozwinieto pierwszy antybalistyczny system Nike Zeus, prze-
znaczony do zwalczania miedzykontynentalnych pociskdw balistycz-
nych (intercontinental ballistic missile, ICBM). Zastosowano w nim
pociski przeciwlotnicze z glowica jadrowa W-31, przeznaczone do
zwalczanie miedzykontynentalnych pociskow balistycznych (inter-
continental ballistic missile, ICBM). System z powodu niedoskonato-
$ci technicznych i wysokich kosztow nie zostal jednak wprowadzo-
ny do stuzby. Mimo to zdobyte doswiadczenia pozwolily na rozwoj
kolejnych generacji prototypowych systemow przeciwrakietowych
w ramach programoéw Nike-X, Sentinel i Safeguard. Sens inwestowa-
nia w budowe systemu obrony antyrakietowej nad terytorium USA
podawano jednak w watpliwos¢ ze wzgledu na koszty. Wplyw na to
przedsiewziecie mialo takze zawarcie przez USA i ZSRR w 1972 r.
Traktatu o ograniczeniu systemow obrony antybalistycznej (Anti-
-Ballistic Missile Treaty, ABM). Umowa zezwalala stronom na roz-
mieszczenie tylko jednego $ciSle ograniczonego kompleksu obrony
przeciwrakietowej wokot stolicy lub bazy pociskéw balistycznych.
Tym samym oba panstwa poniekad ,zamrozily” swoj stan posiada-
nia systemow przeciwrakietowych i zobowiazaly sie do niewdraza-
nia nowych (poza tymi ujetymi w traktacie)®. Pomimo tych ograni-
czen niecale 10 lat pdzniej, w 1983 r., prezydent USA Ronald Regan
oglosil program Inicjatywy Obrony Strategicznej, ktorego celem byla
budowa calosciowego systemu obrony antybalistycznej z elemen-
tami zarowno na ziemi, jak i w przestrzeni kosmicznej. Jego wdro-
zeniem miala zajac¢ sie Organizacja Inicjatywy Obrony Strategicz-
nej (Strategic Defense Initiative Organization, SDIO). Skala wyzwan

S Treaty Between The United States of America and The Union of Soviet Socialist Repu-
blics on The Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems (ABM Treaty), Department of State,
https://2009-2017.state.gov/t/avc/trty/101888.htm (dostep: 10 czerwca 2023 r.).
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technologicznych, a nastepnie koniec zimnej wojny podwazylty
jednak sens budowy takiego systemu. W nastepstwie doSwiadczen
I wojny w Zatoce Perskiej USA skupity sie na rozwoju systemow prze-
ciwrakietowych szczebla taktycznego, a sama SDIO przemianowana
zostala na Organizacje Obrony Przeciwrakietowej (Ballistic Missile
Defense Organization, BMDO)%.

W latach 90. XX w. nastgpila szybka proliferacja technologii
rakietowych do autorytarnych panstw nieprzychylnych Stanom
Zjednoczonym, takich jak Korea Pdinocna, Iran czy Irak. Stwarza-
lo to bezposrednie zagrozenie zarowno dla terytorium i ludnosci
USA, jak i ich najblizszych sojusznikéw. Znalazlo to odzwierciedle-
nie w konkluzjach tzw. Raportu Komisji Rumsfelda z lipca 1998 r.
Wskazywat on, ze ,,skoordynowane wysitki wielu jawnie lub poten-
cjalnie wrogich krajow w celu zdobycia rakiet balistycznych z la-
dunkiem biologicznym lub nuklearnym stanowig rosngce zagroze-
nie dla Stanéw Zjednoczonych” i jest ono ,szersze, bardziej dojrzale
i ewoluuje szybciej, niz wyniklo to z szacunkéw i raportéw Wspol-
noty Wywiadowczej”>.

W odpowiedzina konkluzje raportuw 1999 r. przyjeta zostata Usta-
wa o Narodowej Obronie Przeciwrakietowej (National Missile Defen-
se Act 0f 1999, NMD), ktora za gtdwny cel postawila sobie ,,rozmiescic¢
tak szybko, jak jest to technicznie mozliwe, skuteczny system Narodo-
wej Obrony Przeciwrakietowej, zdolny do obrony terytorium Stanow
Zjednoczonych przed ograniczonym atakiem pociskow balistycznych
(niezaleznie od tego, czy jest to przypadkowy, nieautoryzowany, czy

4 Por. m.in.: M. Kowalski, Obrona Przeciwrakietowa Standw Zjednoczonych, Fundacja
im. Kazimierza Pulaskiego, https://pulaski.pl/obrona-przeciwrakietowa-stanow-zjedno-
czonych/ (dostep: 10 czerwca 2023 r.); A. Flax, Ballistic Missile Defense: Concepts and Hi-
story, "Daedalus” 1985, t. 114, nr 2, s. 33-52; J. Cirincione, Brief History of Ballistic Missile
Defense and Current Programs in the United States, Carnegie, https://carnegieendowment.
0rg/2000/02/01/brief-history-of-ballistic-missile-defense-and-current-programs-in-uni-
ted-states-pub-133 (dostep: 15 wrzesnia 2023 r.); R. Kupiecki (red.), Obrona przeciwrakie-
towa w polskiej perspektywie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2015.

5 Fragment za: Executive Summary of the report of the Commission to Assess the Balli-
stic Missile Threat to the United States, 15 lipca 1998 r., https://www.iranwatch.org/sites/
default/files/Rumsfeld%20Commission%20Executive%20Summary.pdf (dostep: 10 czerw-
ca 2023 r.).
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celowy)”¢. Prace nad NMD przyspieszylo dojscie do wiadzy republi-
kanskiej administracji Georga W. Busha. W 2002 r. wypowiedziala
ona traktat ABM, a do korica drugiej kadencji prezydenta udalo sie
jej rozmiesci¢ 20 interceptorow GBI (ground based interceptor) na-
ziemnej obrony przeciwrakietowej (ground-based missile defense,
GMD) w bazach w Kalifornii i na Alasce. Jednoczesnie zaplanowano
ulokowanie kolejnych 24 pociskow GBI w USA i 10 w Polsce (razem
z radarem dalekiego zasiegu na terytorium Czech).

W kierunku NATO BMD

Zainteresowanie NATO kwestiami obrony przeciwrakietowej po
zimniej wojnie bylo $cisle powigzane z wysitkami USA. W 2001 r. So-
jusz zlecit dwa rownolegle studia wykonalno$ci w zakresie obrony
przeciwrakietowej teatru dzialan (Alliance Theatre Ballistic Missile
Defence, TBMD), a na szczycie w Pradze w 2002 r. przywodcy Sojuszu
przykazali, aby studia zbadaly mozliwosci ochrony si}, terytorium
i ludnosci Sojuszu przed pelnym spektrum zagrozen rakietami bali-
stycznymi. Studia skonczyly sie w kwietniu 2006 r. i wskazaly, ze stwo-
rzenie systemu obrony przeciwrakietowej w Sojuszu jest technicznie
wykonalne. Na szczycie w Bukareszcie sojusznicy zgodzili sie, ze roz-
mieszczenie elementow amerykanskiej NMD, majacych znalezc sie
w Europie, powinno stanowi¢ integralna czesc przysztej architektu-
ry obrony przeciwrakietowej NATO. Rozlokowanie elementéw NMD
w Europie od poczatku budzilto jednak watpliwosci. Europejska czes¢
systemu wedlug zalozen z tamtego czasu ze wzgledow technicznych
chronilaby gléwnie kontynentalne terytorium Standéw Zjednoczo-
nych. Budowa nowych elementéw NMD wymagala tez znacznych
nakladow finansowych i spotkala sie z silnymi protestami ze strony
Rosji, wskazujgcej m.in., ze system bedzie naruszal rownowage stra-
tegiczng pomiedzy nia i USA, a panstwa przejmujace elementy ame-
rykanskiego systemu znajda sie na liScie celow rosyjskich jednostek

¢ National Missile Defense Act of 1999, https://www.congress.gov/bill/106th-congress/
senate-bill/257 (dostep: 12 czerwca 2023 r.).
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rakietowych w przypadku konfliktu Rosji z NATO. We wrze$niu
2009 r. administracja nowego prezydenta Baracka Obamy oglosila
rezygnacje z dotychczasowych planéw w zakresie rozmieszczenia
elementow systemu obrony przeciwrakietowej w Europie i zasta-
pienia ich europejskim fazowym adaptacyjnym podejsciem do obro-
ny przeciwrakietowej (European Phased Adaptive Approach, EPAA).
Mial on stanowi¢ amerykanski wklad w obrone przeciwrakietowa
NATO i zapewni¢ w pierwszej kolejnosci ochrone europejskich so-
jusznikow oraz sil USA w Europie przed ograniczonym atakiem z Bli-
skiego Wschodu, przede wszystkim Iranu. Technicznie opieral sie na
pociskach rodziny Standard Missile-3 (SM-3), rozmieszczonych na
platformach morskich i ladowych, dysponujacych wprawdzie mniej-
szymi zdolnos$ciami, ale bardziej zaawansowanych w procesie roz-
wojowym, tanszych i bardziej elastycznych. Zmiana podejs$cia wyni-
kala z ocen wywiadowczych, ktére wskazywaty zagrozenie ze strony
pociskow krotkiego i Sredniego zasiegu jako mniej odlegle czasowo
ibardziej bezposrednie dla sit amerykanskich na Bliskim Wschodzie
1 w Europie niz zagrozenie ze strony pociskow miedzykontynental-
nych dla terytorium USA’.

Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami program skladal sie z czte-
rech faz. W ramach pierwszej z nich do 2011 r. mialty by¢ rozmiesz-
czone istniejgce i sprawdzone rozwiazania, takie jak interceptory
SM-3 w wersji IA i sensory AN/TPY-2. Druga faza — zaplanowana na
2015 r. — miala obejmowac rozmieszczenie po odpowiednim prze-
testowaniu bardziej zaawansowanych interceptoréw rodziny SM-3
IB w wersjach ladowej i morskiej w celu rozszerzenia obszaru chro-
nionego przed pociskami krotkiego i Sredniego zasiegu. W ramach
trzeciej fazy — w perspektywie 2018 r. — mialy zosta¢ rozlokowane,
po uprzednim przetestowaniu, pociski SM-3 IIA, zdolne rowniez do
zwalczania pociskow posredniego zasiegu. W czwartej fazie, wy-
znaczonej na 2020 r., oprocz skuteczniejszego zwalczania pociskow

7 FACT SHEET U.S. Missile Defense Policy A Phased, Adaptive Approach for Missile De-
fense in Europe, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/fact-sheet-us-mis-
sile-defense-policy-a-phased-adaptive-approach-missile-defense-eur (dostep: 10 czerwca
2023 1.).
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Sredniego i posredniego zasiegu, miala pojawic sie mozliwos¢ zwal-
czania pociskdw miedzykontynentalnych za pomocg interceptora
SM-3 IIB.

W listopadzie 2010 r. na szczycie NATO w Lizbonie przywodcy
panstw Sojuszu zdecydowali o rozwoju Obrony Przeciwrakietowej
NATO (NATO Balistic Missile Defence, NATO BMD) w ramach budo-
wania zdolnosci do kolektywnej obrony. Rozszerzono tym samym
ramy dotychczasowego natowskiego programu w zakresie obrony
przeciwrakietowej (Tatical Balistic Missile Defence, TBMD) tak, aby
oprocz ochrony dla wojsk zapewnial on tez ostone przed pociskami
balistycznymi dla ludnosci cywilnej. Rok pozniej Turcja zgodzila sie
usytuowac na swoim terytorium amerykanski radar dalekiego za-
siegu, bedacy juz czescia NATO BMD, a Rumunia i Polska zawarly
porozumienie z USA w sprawie rozmieszczenia na ich terytoriach in-
stalacji Aegis Ashore. Jednoczesnie uzgodniono rozlokowanie okre-
tow Aegis w hiszpanskiej bazie Rota, a calo$¢ mial dopeinic¢ system
dowodzenia i kontroli (command and control, C2) w sojuszniczym
dowodztwie powietrznym w Ramstein. Do konica 2015 r. marynar-
ka wojenna USA rozmiescita w Hiszpanii cztery niszczyciele Aegis,
a w maju 2016 r. uruchomiona zostata instalacja Aegis Ashore w De-
veselu w Rumunii. Dzigki temu na szczycie Sojuszu w Warszawie
stalo sie mozliwe ogloszenie wstepnej gotowosci operacyjnej (Initial
Operational Capability) systemu NATO BMD. Na szczycie w Brukseli
(2017) potwierdzono, ze kolejnym waznym krokiem bedzie skoncze-
nie najwazniejszych elementoéw systemu dowodzenia i kontroli sys-
temu, aby wzmocnic¢ mozliwos$ci planowania i prowadzenia operacji
zwiazanych z obrong przeciwrakietowa. Z kolei na szczycie NATO
w Madrycie (2022) potwierdzono wole kontynuowania prac nad sys-
temems.

8 Ballistic missile defence, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/
cps/en/natolive/topics_49635.htmm (dostep: 18 czerwca 2023 r.).
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Ksztatt systemu

NATO BMD jest czeScia szerszej Zintegrowanej Obrony Przeciwlot-
niczej i Przeciwrakietowej NATO (Integrated Air and Missile Defen-
ce, IAMD), majacej bronic terytoriow panstw czlonkowskich przed
calym spektrum zagrozen lotniczych i rakietowych na wszystkich
kierunkach. Celem systemu NATO BMD jest zwalczanie zagrozen
balistycznych wynikajacych z proliferacji technologii rakietowych
w potudniowo-wschodnim sgsiedztwie Sojuszu. Ma on zapewnic
ochrone ludnosci europejskich panstw NATO, ich terytoriow oraz
sit zbrojnych przed zagrozeniami spoza obszaru transatlantyckiego.
Zgodnie z deklaracjami Sojuszu system nie jest wymierzony przeciw
Rosji i nie narusza réwnowagi strategicznej miedzy USA i ich sojusz-
nikami a Federacjg Rosyjska. Polega on na dobrowolnych wktadach
panstw cztonkowskich — radarach, interceptorach oraz udostepnia-
niu miejsc do ich stacjonowania. Stad tez zgodnie ze wspomnianymi
porozumieniami na terytorium Turcji, w bazie Kirecik rozmieszczo-
ny zostatradar AN/TPY-2 (Army Navy/Transportable Radar Surveillan-
ce). Ten sensor, dzialajacy w pasmie X, funkcjonuje w dwdch modach.
Pierwszy (forward-based), uzywany przez radar w Turcji, wykrywa
pociski balistyczne po ich wystrzeleniu. Drugi (terminal mode), sto-
sowany w ramach zestawu przeciwrakietowego THAAD (Terminal
High Altitude Area Defense), w ktorym rowniez wykorzystano radar,
stuzy naprowadzaniu interceptorow na zblizajacy sie cel®. Z kolei
rozmieszczona w Rumunii instalacja Aegis Ashore — czekajaca tez na
ukorniczenie w Polsce — jest w duzej mierze ladowa wersja morskiego
systemu Aegis BMD, bedacego na wyposazeniu czesci krazownikow
typu Ticonderoga i niszczycieli Arleigh Burke, a takze szeregu nisz-
czycieli japonskiej marynarki wojennej (Morskie Sity Samoobrony).
Sklada sie on z dzialajacego w pasmie Sradaru 3D ze skanowaniem fa-
zowym AN/SPY-1, wyrzutni Mark 41 Vertical Launching System (VLS)
oraz interceptoréw Standard Missile-3 (SM-3) i umozliwia zwalcza-
nie pociskow Sredniego oraz posredniego zasiegu w Srodkowej fazie

9 AN/TPY-2: Army Navy/Transportable Radar Surveillance, Raytheon, https://wWww.rtx.
com/raytheon/what-we-do/strategic-missile-defense/antpy-2 (dostep: 20 czerwca 2023 r.).
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lotu. Wszystkie instalacje sktadaja sie z 3 wyrzutni po 8 komor w kaz-
dej, co daje lacznie 24 interceptory SM-3 dysponujgce zasiegiem 700
km (SM-3IA/B) i 2500 km (SM-3IIA)*. W hiszpanskiej bazie Rota sta-
cjonuja z kolei 4 niszczyciele Arleigh Burke z systemem Aegis BMD.
Kazdy z okretow charakteryzuje sie podobnymi zdolnosciami co sys-
tem Aegis Ashore, jednak dysponuje wieksza liczbg komor (tgcznie
64) oraz zakresem dostepnych pociskow, przenoszac w wyrzutniach
rowniez interceptory SM-2 Block IV i SM-6!. Ostatni podstawowy
element, czyli uruchomiony w 2016 r. system dowodzenia i kontro-
li (NATO Ballistic Missile Defense Operations Center) w Dowddztwie
Powietrznym w Ramstein, dostarczylo amerykansko-europejskie
konsorcjum ThalesRaytheonSystems. Zapewnia on obraz sytuacyjny
dla zintegrowanej obrony powietrznej i przeciwrakietowej oraz daje
mozliwos¢ prowadzenia operacji obrony przeciwrakietowej 24 go-
dziny na dobe!2.

Za nadzor i koordynacje wysitkow w budowie NATO BMD odpo-
wiada Komitet Zintegrowanej Obrony Przeciwlotniczej i Przeciwra-
kietowej (Integrated Air and Missile Defence Policy Committee, IAMD)
podlegly Radzie PoInocnoatlantyckiej. Komitet doradza takze Radzie
w zakresie polityki rozwoju zdolno$ci w celu zapewnienia obrony
sojuszniczych terytorium, ludnosci i wojsk przed zagrozeniami po-
wietrznymi i balistycznymi, co obejmuje tez monitorowanie i ana-
lizowanie zagrozen niebezpieczenstw ze strony aktoréw panstwo-
wych 1 niepanstwowych czy nowych przelomowych technologii,
np. hipersonicznych. Komitet spotyka sie w roznych formatach pod
przewodnictwem zastepcy sekretarza generalnego i wspierany jest
przez personel miedzynarodowy kwatery gléwnej, zwlaszcza sek-
cje IAMD w ramach Dywizji Inwestycji Obronnych (Defence Invest-
ment Division). Za realizacje programu rozwoju systemu dowodzenia
i kontroli odpowiada z kolei Konferencja Narodowych Dyrektorow

10 AN/SPY-1 Radar, CSIS, https://missilethreat.csis.org/defsys/an-spy-1-radar/ (dostep:
20 czerwca 2023 r.); Aegis Ashore, CSIS, https://missilethreat.csis.org/defsys/aegis-ashore/
(dostep: 20 czerwca 2023 r.).

1 Aegis, CSIS, https://missilethreat.csis.org/system/aegis/ (dostep: 21 czerwca 2023 r.).

12 ThalesRaytheonSystems To Deliver BMD Interim Capability To NATO Ramstein,
https://www.defensedaily.com/thalesraytheonsystems-to-deliver-bmd-interim-capabili-
ty-to-nato-ramstein-2/uncategorized/ (dostep: 23 czerwca 2023 r.).
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Polityki Zbrojeniowej (The Conference of National Armaments Direc-
tors, CNAD), a struktury wojskowe dostarczaja ramy doktrynalne
w zakresie planowania czy szkolen®.

Dyskusje wokét obrony przeciwrakietowej

Jak wspomniano, projekt rozmieszczenia interceptorow GBI w Euro-
pie w ramach programu Narodowej Obrony Przeciwrakietowej wy-
wolal szereg dyskusji. Dotycza one jednak rowniez projektu NATO
BMD z jego amerykanskim wkladem w postaci EPAA. Te dyskusje
toczyly sie wokol trzech elementow: zasadnosci projektu, stosunku
Rosji 1 wiarygodnosci technicznej systemu.

0Od poczatku pewne watpliwosci budzilo samo uzasadnienie
potrzeby rozwoju tak zaprojektowanego systemu jak NATO BMD
w obecnym ksztalcie. Z zalozenia ma on bowiem chroni¢ cze$¢ euro-
pejskich panstw Sojuszu Péinocnoatlantyckiego przed zagrozeniami
balistycznymi z kierunku Bliskiego i Srodkowego Wschodu. W prak-
tyce wskazuje to na Iran, gdyz to jedyne panstwo w regionie — poza
przyjaznym krajom NATO Izraelem — dysponujace zaawansowany-
mi zdolnosciami w zakresie pociskow balistycznych. Tym samym za-
warcie w 2015 r. porozumienia JCPOA (Joint Comprehensive Plan of
Action) w formule P5+1 (stali czlonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ
i Niemcy) oraz UE z Iranem nt. kontroli iranskiego programu jadro-
wego moglo podwazy¢ sensownos¢ projektu obrony przeciwrakie-
towej NATO. Choc¢ porozumienie JCPOA nie odnosito sie do techno-
logii balistycznych 1 nie nakladalo na Teheran zadnych ograniczen
w tym zakresie, rezygnacja przez Iran z ambicji nuklearnych zna-
czaco zmniejszalaby potencjalng sile razenia, a wiec rowniez skale
zagrozenia ze strony iranskich pociskéw. Co wiecej, porozumienie
moglo stanowic poczatek szerszego procesu otwarcia miedzy Iranem
a Swiatem zachodnim, co takze podawaloby w watpliwos¢ koniecz-
nos$¢ dalszego zabezpieczania sie przed tym panstwem ze strony
NATO. Utrzymujgce sie napiecie amerykansko-iranskie — m.in. na

3 Ballistic missile..., op.cit.

50 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Rozwdj obrony przeciwrakietowej w NATO

tle wymierzonej przeciw USA polityki, ktérg Teheran kontynuowat
W regionie — a w koncu wyjscie przez administracje Donalda Trum-
pa z porozumienia z Iranem w 2018 r. (i w efekcie zawieszenie jego
wykonywania przez Iran) podwazyly nadzieje na normalizacje tych
relacji w najblizszych latach. Po dojsciu do wladzy demokratycznej
administracji Joe Bidena, mimo podjetych prob wznowienia realiza-
cji porozumienia, do tej pory nie osiggnieto konkretnych rezultatow.
Innym wyzwaniem - cho¢ w obecnych okolicznosciach juz mniej
istotnym - byl stosunek Rosji do projektu. Federacja Rosyjska kon-
sekwentnie sprzeciwia sie jakimkolwiek planom i dzialaniom zwia-
zanym z rozmieszczeniem amerykanskich systemow przeciwrakie-
towych, ktére zwalczaja cele balistyczne w $rodkowej fazie lotu.
W odpowiedzi na wycofanie sie USA z traktatu ABM Rosja wyszla
z traktatu START II (Strategic Arms Reduction Treaty), ograniczajace-
go liczbe glowic jadrowych rozmieszczonych na nosnikach, a takze
mozliwos¢ stosowania pociskow wieloglowicowych MIRV (multiple
independently targetable reentry vehicle)'*. Wedlug argumentacji ro-
syjskiej system moglby zaburzy¢ rownowage strategiczng miedzy
Stanami Zjednoczonymi a Rosja. Od czas6w zimnej wojny oparta
ona byla na tzw. gwarancji wzajemnego zniszczenia (mutual assured
destruction, MAD), ktora zapewniala, iz w przypadku ataku nuklear-
nego jednego kraju obie strony zostang zniszczone, co czynito atak
nieracjonalnym. Waszyngton argumentowal w odpowiedzi, ze budo-
wany system obrony przeciwrakietowej z kilkudziesiecioma inter-
ceptorami nie bedzie w stanie zagrozi¢ wiarygodnosci odstraszania
potencjatowi rosyjskiemu, liczacemu kilka tysiecy glowic.
Watpliwo$ci strony rosyjskiej nie rozwiala zmiana planéw w za-
kresie rozmieszczenia interceptorow GBI i zastgpienie ich intercep-
torami SM-3, wolniejszymi, a wiec mniej skutecznymi przeciwko
pociskom miedzykontynentalnym. Jak wskazywal w debacie Bro-
okings Institution Frank Rose, byly asystent sekretarza stanu ds.
kontroli zbrojen weryfikacji i przestrzegania, ,Rosjanie nie obawiaja

4 START II, NTI, https://www.nti.org/education-center/treaties-and-regimes/treaty-be-
tween-united-states-america-and-union-soviet-socialist-republics-strategic-offensive-re-
ductions-start-ii/ (dostep: 28 czerwca 2023 r.).
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sie obecnych zdolnosci, ale przyszlego skoku technologicznego”'s.
Cho¢ Rosja opuscita traktat INF (Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty), zakazujacy m.in. rozmieszczania pociskOw manewrujacych
o okreslonych zasiegach, Kreml zapowiedzial stosowanie jego posta-
nowien i nierozmieszczanie pociskow manewrujacych bazowania
ladowego, dopoki nie zrobia tego Stany Zjednoczone. Aby rozwiac
watpliwosci Rosjan, na poczatku lutego 2022 r. Waszyngton ofero-
wal im mozliwos¢ inspekcji instalacji w Polsce i Rumunii®é. Po rosyj-
skiej agresji na Ukraine trudno jednak wyobrazi¢ sobie taki scena-
riusz w najblizszym czasie. Osobng kwestig pozostaje odpowiedz na
pytanie, na ile wobec widocznego w Ukrainie zagrozenia ze strony
rosyjskich pociskow balistycznych 1 manewrujacych adekwatne jest
rozwijanie sytemu NATO BMD w obecnym ksztalcie, tj. jako systemu
nakierowanego na zwalczanie zagrozen z Bliskiego i Srodkowego
Wschodu, oraz czy system nie powinien mie¢ mozliwosci zwalczania
rowniez celow rosyjskich, np. poprzez zréznicowanie interceptorow
rozmieszczonych w instalacjach Aegis Ashore.

Ostatnim przywolywanym w debacie argumentem jest wcigz
ograniczona skuteczno$¢ dostepnych obecnie systemow obrony
przeciwrakietowej. Dotyczy to rowniez interceptora SM-3IIA, ktory
jeszcze w 2018 r. nie zdolal przechwycic¢ w tescie pocisku Sredniego
zasiegu.

Podsumowanie (wnioski dla polityki, strategii i systemu
bezpieczenstwa narodowego)

Obrona przeciwrakietowa NATO, ustanowiona na szczycie w Lizbo-
nie w 2010 r., jest szybko rozwijajacym sie projektem Sojuszu, wpi-
sujacym sie w jeden z trzech jego podstawowych celdw, tj. obrone

5 Challenges for the Biden administration: Addressing the evolving air and missile thre-
at, Brookings, https://www.brookings.edu/events/challenges-for-the-biden-administra-
tion-addressing-the-evolving-air-and-missile-threat/ (dostep: 28 czerwca 2023 r.).

16 U.S. Offered Russians Aegis Ashore Inspections to Ease Ukraine Tensions; More Ame-
rican Troops Headed to Europe, USNI News, https://news.usni.org/2022/02/02/u-s-offered-
-russians-aegis-ashore-inspections-to-ease-ukraine-tensions-more-american-troops-he-
aded-to-europe (dostep: 29 czerwca 2023 r.).

52 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Rozwdj obrony przeciwrakietowej w NATO

iodstraszanie. Obrona przeciwrakietowa w Sojuszu od poczatku byta
$cisle zwigzana z rozwojem zdolnosci w tym zakresie w Stanach Zjed-
noczonych i odzwierciadla w duzej mierze ocene zagrozen ze strony
Waszyngtonu. Mimo pewnych dyskusji projekt dobrze stuzy bez-
pieczenstwu Polski, m.in. cementujgc obecnos¢ sojusznicza — w tym
amerykanska — na terytorium RP. W obecnych okolicznos$ciach, wy-
nikajacych z wiekszego zrozumienia obaw panstw wschodniej flanki
NATO i agresji na Ukraine, warto zbadac tez mozliwosc rozszerzenia
zadan i zdolnosci systemu tak, zeby byl on w stanie przynajmniej
w ograniczonym stopniu odpowiedzie¢ na zagrozenia ze strony ro-
syjskich pociskow balistycznych i manewrujacych.
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ROSYJSKI TERROR PANSTWOWY | MASOWE REPRESJE

ZASTOSOWANE WOBEC LUDNOSCI CYWILNE)
PODCZAS AGRESJI NA UKRAINE. WNIOSKI

DLA PANSTW WSCHODNIEJ FLANKI NATO | POLSKI

RUSSIAN STATE TERROR AND MASS REPRESSION

APPLIED TO THE CIVILIAN POPULATION DURING
THE AGRESSION AGAINST UKRAINE. LESSONS FOR
NATO'S EASTERN FLANK COUNTRIES AND POLAND

Abstrakt: Podczas ataku na Ukraine Federacja Rosyjska zastosowata na
szeroka skale terror panstwowy. Mordy ludnosci cywilnej, gwalty, przy-
musowe przesiedlenia majg na celu ztamanie woli oporu spoleczenstwa
ukrainskiego. Zalozono represje obejmujace 5 proc. populacji — ok. 1,8-
2 mln Ukraincéw. Dokonuje ich nie tylko armia, lecz takze FSB, MSW,
czy tez Rosgwardia. Rosja zastania represje propaganda, twierdzac, ze
w Ukrainie odrodzit sie nazizm i nalezy go zniszczy¢. Oznaki ukrainskie-
go patriotyzmu zdefiniowano jako nazizm, ktéry zwalczany jest terro-
rem. Premier Estonii Kaja Kallas stwierdzila, iz gdyby Rosja zajeta jej pan-
stwo, zostatoby ono wymazane z mapy. Estoriczykow jest mniej niz 900
tys., a zatem Rosja, stosujac terror panstwowy znany z Ukrainy, mogtaby
zakonczy(¢ istnienie narodu estoniskiego. W zwiazku z tym pojawia sie
pytanie, czy systemy ochrony ludno$ci w panstwach wschodniej flanki
NATO sa zaprojektowane tak, aby zapewnic bezpieczenstwo, czy tez wy-

magaja one korekt i zmian.

Slowa kluczowe: Rosja, Ukraina, agresja na Ukraine, terror panstwowy,
represje, mordy, przemoc i brutalizacja, ludnos$¢ cywilna, obozy filtracyj-

ne, ochrona ludnosci
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Abstract: With the attack on Ukraine, the Russian Federation has applied
state terror on a wide scale. The murder of civilians, rape and forced re-
settlement on a massive scale are designed to break the will to resist with-
in the Ukrainian society. The repression is assumed to cover 5 per cent
of the population — estimated at 1.8-2 million Ukrainians. The repression
involves not just the army, but also FSB, Interior Ministry or Rosgvardia.
Russian uses propaganda as a cover-up of the repression, claiming that
Nazism has been reborn in Ukraine and it must be destroyed. Signs of
Ukrainian patriotism have been defined as Nazism, and are being fought
with terror. Estonian Prime Minister, Kaja Kallas, has stated that if Russia
occupied her country, it would be wiped off the map. With the Estoni-
an population being less than 900,000, Russia could end the existence of
the Estonian nation with the use of the same state terror practices that
were committed upon Ukraine. The question must be asked: are the civil
protection systems in NATO’s Eastern Flank countries designed to ensure
security or do they need to be adjusted and changed.

Keywords: Russia, Ukraine, aggression against Ukraine, state terror, re-
pression, murder, violence and brutalization, civilian population, filtra-
tion camps, protection of the population

Wprowadzenie

Federacja Rosyjska podczas agresji na Ukraine zastosowata mecha-
nizmy terroru panstwowego. Mordy ludnosci cywilnej, gwalty, przy-
musowe przesiedlenia na masowa skale mialy na celu zlamanie
woli oporu spoleczenstwa ukrainskiego i wymuszenie na osrodku
kierowniczym panstwa zaniechania obrony. Skala terroru planowa-
nego wobec mieszkancéw Ukrainy jest olbrzymia — zakladano ob-
jecie systemowymi represjami 5 proc. populacji, czyli co najmniej
2 mln Ukraincow. Na podstawie doswiadczen wynikajacych z agresji
na Ukraine warto postawic¢ pytanie, czy istniejacy w Polsce system
ochrony ludnosci jest dostosowany do zagrozenia, jakie niesie za
soba stosowanie przez Rosje terroru panstwowego wobec obywateli
zaatakowanego panstwa.
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Rosyjski terror padstwowy i masowe represje zastosowane wobec ludnosci cywilnej

Przedmiotem badan artykulu jest tematyka obejmujaca terror
panstwowy, system represji i brutalizacje dzialan wobec ludnosci cy-
wilne;j. Te zjawiska zostaly zaobserwowane podczas agresji rosyjskiej
w Ukrainie. Gléwny problem badawczy wyrazono w formie pytan:
dlaczego Rosja dopuszcza sie masowych zbrodni i represji na milio-
nach obywateli ukrainskich? Czy zaplanowala ona i zbudowala sys-
tem terroru panstwowego, zgromadziwszy wczesniej odpowiednie
sity, zasoby, Srodki i rozwigzania prawne do realizacji takiego planu?
Czy zidentyfikowane mechanizmy sa efektem prac studialnych oraz
udoskonalania rozwigzan, zastosowanych w praktyce na przestrze-
ni lat w kilku konfliktach militarnych? Co Rosja zamierza osiggnac
przez zastosowanie terroru panstwowego? Czy rozpoznane mecha-
nizmy moga byc¢ uzyte przy hipotetycznej agresji w przysztosci?

Podejscie badawcze oparto na analizie zarowno literatury przed-
miotu, jak i opracowan naukowych oraz materialéw zZrodlowych.
Synteza wzmiankowanych materialow umozliwila odnalezienie
prawidlowosci oraz cech charakterystycznych zjawiska terroru
panstwowego Federacji Rosyjskiej. Wnioskowanie indukcyjne oraz
dedukcyjne pozwolilo na identyfikacje kluczowych celow strategicz-
nych stosowania przez Federacje Rosyjska terroru panstwowego oraz
masowych represji wobec ludnosci cywilnej zaatakowanego kraju.

Cele strategiczne Rosji wobec ludnosci cywilnej - diagnoza

W rosyjskiej kulturze strategicznej istotna role w powodzeniu wojny
przypisuje sie tzw. strategii wyniszczenia® Opiera sie ona na znisz-
czeniu zasobow ekonomicznych, gospodarczych oraz ludzkich stro-
ny przeciwnej tak, aby doprowadzi¢ oSrodek kierowniczy panstwa
do utraty woli prowadzenia dzialan obronnych?. Jak wskazywatl

2 M. Wojnowski, Cele polityczne, podstawy ideologiczne oraz srodki rosyjskiego terro-
ru paristwowego na okupowanych terytoriach Ukrainy, prezentacja PowerPoint, wrzesien
2022, archiwum prywatne.

% Prace nad strategia wyniszczenia wprowadzil do kanonu sowieckiej, radzieckiej
i rosyjskiej mysli wojskowej wybitny sowiecki strateg i teoretyk wojny komdyw Aleksan-
der Swieczin. Przedstawit je w ksigzce pt. ,Strategia”, napisanej na zamdwienie Zarzadu
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komdyw Aleksander Swieczin, sowiecki teoretyk strategii wynisz-
czenia, kluczowe jest wyczerpanie zasobéw wroga, prowadzace do
utraty zdolnosci kontynuowania wojny. Dlatego wojna przybiera po-
stac nie decydujgcego uderzenia, ale walki o takie pozycje na froncie
militarnym, politycznym i gospodarczym, z ktérych wyprowadzenie
ciosu stanie sie ostatecznie mozliwe. Innymi stowy, zniszczenie pod-
systemu pozamilitarnego to kluczowy cel dla uzyskania powodzenia
dzialan militarnych.

Logicznym uzupelnieniem strategii wyniszczenia sa dzialania
wobec ludno$ci cywilnej. Odrzucaja one podstawowy aksjomat stra-
tegii clausewitzowskiej, traktujacy zniszczenie sily militarnej prze-
ciwnika jako podstawe sukcesu. W nauce takie zabiegi wobec lud-
nosci okresla sie pojeciem ,brutalizacji dzialan wojennych”. Sg one
realizowane zgodnie z modelem naukowym, w ktorym zlamanie,
zastraszenie i sterroryzowanie spoleczenstwa maja w konsekwen-
cji doprowadzi¢ do utraty woli oporu przez osrodek kierowniczy
panstwa. Takie dzialania wywoluja nieakceptowalne koszty dla spo-
leczenstwa, a w konsekwencji doprowadzaja do uleglosci i biernej
akceptacji nowego porzadku - tak, aby obroncy nie mogli znalez¢
oparcia w ludnosci cywilnej*. Rosyjska strategia dzialan wobec lud-
nosci cywilnej opiera sie na zanegowanym przez panstwa cywilizacji
zachodniej tzw. paradygmacie populacjo-centrycznym, co nalezy ro-
zumiec jako spektrum brutalnych srodkéw i dzialan wymierzonych
w spoleczenstwo zaatakowanego panstwa. Wydaje sie, Ze sowiecka,
a nastepnie rosyjska koncepcja dzialan wobec ludnosci zostala opra-
cowana naukowo i wdrozona na szeroka skale podczas interwencji
zbrojnej w Afganistanie w latach 80. XX w. oraz rozwinieta podczas
wojny przeciwko Czeczenii w latach 90. XX w.

Kluczowe zadanie strategii dotyczylo rozwigzania dylematu,
w jaki sposdb zlamac wole oporu spoleczenstwa, ktore posiada wia-
sng tozsamos$¢ narodowa i ma sile walczy¢ z agresorem. Sowieci
1 p6zniej Rosjanie uznali, ze najbardziej efektywnym instrumentem

Wywiadu (IV) Sztabu Gléwnego Armii Czerwonej w 1928 r. Ksigzka znajduje sie w kano-
nie lektur w rosyjskim szkolnictwie wojskowym.

4 R. Colombo, E. Aslan Souleimanov, Counterinsurgency Warfare and Brutalisation.
The Second Russian-Chechen War, Routledge Taylor & Francis Group, Nowy Jork 2022.
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dla realizacji wskazanego celu bedzie terror panstwowy. Zaprojekto-
wano cale spektrum dzialan ukierunkowanych na zastraszenie lud-
nosci cywilnej oraz eksterminacje lub zmuszenie do ucieczki warstw
spotecznych, bedacych nosnikami idei niepodleglosciowych. Taka
kombinacja dzialan zmierzala do uzyskania gotowosci do wspolpra-
cy podbitego narodu. Do powodzenia tego planu niezbedna jest goto-
wos¢ agresora do natozenia na ludno$¢ podbitego panstwa wysokich
kosztow spolecznych oraz ekonomicznych ewentualnego oporu, kto-
re w obiektywnej percepcji ludzkiej sa niemozliwe do udzwigniecia.
Trudno nie zauwazyd, iz strach wymusza pozadane z perspektywy
agresora zachowania spoleczne przy wielokrotnie nizszym nakla-
dzie sil, Srodkow oraz czasu w stosunku do stosowanych przez ar-
mie cywilizacji zachodniej dzialan ukierunkowanych na dotarcie do
»Serc i umystow” spoleczenstwa, na ktorego terenie jest przeprowa-
dzana interwencja militarna.

Rosyjska strategia represji wobec ludnos$ci cywilnej opiera sie
prawdopodobnie na Swiadomym lamaniu istniejacych norm prawa
miedzynarodowego. Tym samym raczej nie ma ona wylacznego zro-
dla w samowoli administracji lokalnej, wojska rosyjskiego, si} mini-
sterstwa spraw wewnetrznych, stuzb specjalnych lub wzorcach kul-
turowych wojsk Federacji Rosyjskiej. Z duzga doza pewnosci mozna
stwierdzi¢, ze stanowi model funkcjonalny zaprojektowany w osrod-
ku kierowniczym panstwa rosyjskiego i wprowadzany przez niego
w zycie w toku dziatan militarnych.

Ewolucja dziatan wobec ludnosci cywilnej - Afganistan
i Czeczenia

Podczas interwencji w Afganistanie w latach 70. i 80. XX w. Sowieci
oparli swoje dzialania wobec ludnosci na stopniowalnej skali terro-
ru. Najwazniejszym zadaniem w sferze pozamilitarnej bylo obez-
wladnienie woli oporu spoleczenstwa wobec agresora. W tym celu
zastosowano Slepy terror, ktory w praktyce sprowadzal sie do stoso-
wania szeroko zakrojonych represji (gwalty, rabunki, morderstwa)
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bez jakiegokolwiek klucza logicznego. Takie dzialania, w systemowy
sposdb wykorzystujace nieprzewidywalnos¢, mialty zdusi¢ w spole-
czenstwie jakakolwiek wole oporu, uruchomi¢ gleboki strach i wy-
wolac przeswiadczenie, iz agresor nie kieruje sie zadnymi normami
etycznymi czy moralnymi i jest calkowicie niespodziewany. Strach
mial za zadanie sparalizowa¢ spoteczenstwa i doprowadzic¢ do prze-
konania, iz jakakolwiek proba oporu jest z gory skazana na niepo-
wodzenie.

W drugiej fazie dzialan w Afganistanie terror Sowietow ulegl
ograniczeniu i przeformulowaniu, stal sie instrumentem kary za
dzialania wymierzone przeciwko agresorowi oraz narzedziem
do stworzenia szerokiego zaplecza spolecznego dla nowej afganskiej
wladzy powolanej przez ZSRR. W ten sposob strach przed terrorem
stal sie dzwignia do rekrutacji agentury lokalnych organow bezpie-
czenstwa. Jednym z jej zadan bylo donoszenie o dzialalnosci i aktyw-
nosci partyzanckiej. Nowa wladza wynagradzala takie informacje
materialnie: w postaci zywnosci, zboza oraz pieniedzy. Dzieki temu
stworzono model inzynierii spolecznej, opartej na karaniu i nagra-
dzaniu. W tym ujeciu z jednej strony uzywajac terroru panstwowe-
go, afiliowana przy Sowietach wladza karala dzialania wymierzone
przeciwko niej, z drugiej zas wynagradzata zywnoscia i pieniedzmi
wspolprace ludnosci cywilnej przy neutralizowaniu réznorodnych
objawow sprzeciwu®.

Model terroru panstwowego wypracowany w Afganistanie zostal
poprawiony i udoskonalony podczas drugiej wojny czeczenskiej,
z koncem lat 90. XX w. Tak samo jak w Afganistanie w poczatkowej
fazie dzialan militarnych rosyjska armia stosowala masowy i przy-
padkowy terror. Ostrzal artyleryjski domow i calych dzielnic miej-
skich stuzyl m.in. do sygnalizacji strategicznej dla bronigcych sie
Czeczenow, iz Rosjanie sg gotowi do terroru i eksterminacji ludnosci
cywilnej, aby osiagnac zalozone cele terytorialne operacji wojsko-
wej¢. Dodatkowo terror panstwowy wzmocniono, wprowadzajac in-

5 ibidem.
6 R.W. Schaefer, The Insurgency in Chechnya and the North Caucasus: From Gazavat to
Jihad, Praeger Security International, Santa Barbara 2010, s. 192.
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stytucje tzw. zaczystki. Naukowcy wskazuja, ze zaczystki wobec lud-
nosci cywilnej polegaly m.in. na paleniu calych wiosek, podpalaniu
domostw wraz z ich mieszkancami, zabijaniu na miejscu mezczyzn
i sitowym rozdzielaniu cztonkoéw rodzin wedlug pici. W konsekwen-
cji zastosowania duzej skali brutalnosci i terroru, wywotujacego
traumatyczne dosSwiadczenia, zdecydowana wiekszos¢ ludnosci re-
zygnowala z udzialu w dzialaniach wojennych, co doprowadzito juz
we wczesnej fazie wojny do gwaltownego skurczenia sie wsparcia
ludnosci cywilnej dla oddzialéw walczacych z Rosjanami’.

Na kontrolowanych terenach wprowadzono nowe rozwigzania
funkcjonalne, ktorymi staly sie punkty i obozy filtracyjne, potocznie
nazywane ,filtrami”. Zaprojektowano je w taki sposob, aby ,,zmusi¢
za pomoca tortur nawet najbardziej zdeterminowanego sympatyka
powstancow do ujawnienia tozsamosci 0os6b zwigzanych z rebelig”s.
Dodatkowo system zwalczania przeciwnikéw zostal wzmocniony
1 uzupeiniony poprzez szerokie zastosowanie kar zbiorowych wo-
bec krewnych powstancow, zgodnie z zasada ,odstraszania przez
kare”. Rodziny Czeczendéw walczgcych z Rosjanami byli pociggani do
odpowiedzialnosci za ataki przeprowadzane przeciwko sitlom bez-
pieczenstwa. Ta praktyka dzialala jak silny czynnik odstraszajacy
ludno$¢ cywilng przed wspieraniem powstancow i podnosita koszty
przeciwstawiania sie wladzy powyzej jakiegokolwiek akceptowalne-
go poziomu ryzyka®.

W nastepnej fazie dzialan skala terroru byla ograniczana. Dzialal-
nos$¢ obozow filtracyjnych oprocz tfamania woli oporu spolecznego
dostarczata wartosciowych informacji, umozliwiajgcych precyzyjne,
kinetyczne namierzanie, a nastepnie eliminowanie zaréwno oddzia-
1ow powstanczych, jak i przeciwnikow Rosji wsrod ludnosci cywil-
nej. W opinii naukowcow taka kombinacja dziatan doprowadzita do
rozdrobnienia i zatomizowania od wewnatrz sit sprzeciwiajgcych sie
Rosji i uruchomila proces przyjmowania amnestii. To dzialanie legi-
tymizowalo zainstalowane przez Rosjan wladze oparte na lokalnych

7 R. Colombo, E. Aslan Souleimanov, op. cit.

8 ,Welcome to Hell”: Arbitrary Detention, Torture, and Extortion in Chechnya, Human
Rights Watch, Nowy Jork, Waszyngton, Londyn, Bruksela 2000, s. 38.

® R. Colombo, E. Aslan Souleimanov, op. cit.
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elitach. Wydaje sie mozliwe i prawdopodobne, iz mechanizm bazu-
jacy na takiej sekwencji dzialan (terror panstwowy o bardzo duzej
intensywnosci — zaczystki — obozy filtracyjne — odpowiedzialnosc
zbiorowa rodziny za dzialanie antyrosyjskie jej przedstawiciela —
amnestia — akces lub bierna akceptacja prorosyjskiej lokalnej wia-
dzy) przyniost efekty zgodne z oczekiwaniami projektodawcow opi-
sanej inzynierii spoleczne;j.

Ukraina. Dziatania wobec ludnosci cywilnej - udoskonalanie
stosowanych mechanizmow

Wielowymiarowe represje, stosowane przez Federacje Rosyjska
wobec ludnosci cywilnej w Ukrainie, moga opierac sie na syntezie
weczesniejszych doswiadczen, dostosowanych do wyznaczonych ce-
16w politycznych i militarnych. Ideologiczne uzasadnienie dla inzy-
nierii spolecznej osadzonej na brutalizacji i terrorze panstwowym
wynika z koncepcji tzw. denazyfikacji spoteczenstwa ukrainskiego?®.
Rosyjska linia narracyjna podkresla, iz Ukraincy to ten sam co Ro-
sjanie stowianski nardd, potaczony silnymi wiezami braterskimi.
Historyczna blisko$¢ zostala jednak ostabiona przez odradzajacy
sie w Ukrainie ruch nazistowski, czerpiacy ideologie ze zbrodniczej
niemieckiej narodowo-socjalistycznej doktryny, ktéra doprowadzi-
la do wybuchu II wojny Swiatowej. Z tej perspektywy zdaniem ro-
syjskich ideologéw niezbedne jest przeprowadzenie denazyfikacji
w Ukrainie. To pojecie przedstawiane jest jako zestaw dzialan repre-
syjnych wobec ok. 5 proc. spoteczenstwa ukrainskiego, ktore nalezy
ukarac, wyeliminowac, zmusic¢ do emigracji. Jesli w 2019 r. ludnosc
Ukrainy wynosita, w zaleznosci od metodologii przeprowadzonych
badan, 37,3 mln lub ok. 41,9 mIn', to piecioprocentowa skala dena-
zyfikacji oznacza zaplanowane represje wobec 1,86 mln lub ponad 2

10 Wypowiedzi generala majora R. Minnekajewa, zastepcy dowddcy Centralnego
Okregu Wojskowego ds. wojskowo-politycznych z 24 lutego 2022 r. i 22 kwietnia 2022 r.

11 J. Rogoza, Ukraina w obliczu katastrofy demograficznej, 11 lipca 2023 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-07-11/ukraina-w-obliczu-kata-
strofy-demograficznej (dostep: 19 pazdziernika 2023 r.).
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mln obywateli panstwa ukrainskiego. Wydaje sie, ze osiggniecie tak
wyznaczonego celu wymagalo przygotowania planu, sposobu jego
realizacji, wydzielenia sil, Srodkdw oraz przyporzadkowania okre-
$lonych zadan dla poszczegdlnych struktur sitowych, administracyj-
nych i politycznych.

Liczne zbrodnie popeliane na ludnosci cywilnej Ukrainy
w pierwszych dniach wojny (m.in. Bucza, Irpien) oraz w toku oku-
pacji ziem panstwa ukrainskiego stanowily prawdopodobnie czesc
ustrukturalizowanego terroru panstwowego Rosji i nie byly efektem
przypadkowych dziatan zdemoralizowanych jednostek. Na potudniu
Ukrainy, na ziemiach zajetych przez armie rosyjska wybudowano
sie¢ obozow filtracyjnych. Sposob ich tworzenia oraz zastosowane
procedury wskazuja, ze dzialania oparto na precyzyjnym planie.
Naukowcy z Uniwersytetu w Yale zidentyfikowali system obozdéw
filtracyjnych w obwodzie donieckim, skladajacy sie z 21 obiektow
budowlanych. Najczesciej adaptowano do tego celu gmachy uzytecz-
nosci publicznej, takie jak szkoly lub przedszkola, gdyz majg one od-
powiednia kubature i umozliwiajg wielkoskalowe dzialania z uwagi
na pierwotne przeznaczenie obiektow?!?

Do obozdw trafiala ludnos$¢ cywilna oraz jency wojenni. Rozroz-
niono cztery typy dzialan realizowanych w obozach filtracyjnych.
Sa to: rejestracja i przestuchanie, przetrzymywanie podejrzanych,
wtorne przestuchanie oraz zatrzymanie. Zauwazono, iz pojedyn-
czy obiekt moze obstugiwac kilka ze wskazanych wyzej czynnosci,
jego oblozenie realizacja czynnosci moze byc¢ za$ ptynne w czasie?®.
W raporcie podkreslono masowa skale stosowania obozdéw filtracyj-
nych wobec ludnosci cywilnej i wskazano, iz praktycznie wszyscy
mieszkancy Mariupola, ktérzy trafili w rece Rosjan, zostali do nich
skierowani.

12 Wiecej: System of Filtration. Mapping the Filtration System in Donetsk Oblast, Hu-
manitarian Research Lab at Yale School of Public Health, New Haven 2022, https://hub.
conflictobservatory.org/portal/sharing/rest/content/items/7d1c90eb89d3446f9e708b-
87b69ad0d8/data (dostep: 15 pazdziernika 2023 r.).

13 ibidem.
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Rys. 1. Model rosyjskiego systemu obozdw filtracyjnych - studium przypadku Ma-
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Zrédto: System of Filtration. Mapping the Filtration System in Donetsk Oblast, Humanitarian
Research Lab at Yale School of Public Health, New Haven 2022.
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Podczas przestuchan identyfikowano stosunek polityczny do Rosji
i Ukrainy, szukano informacji o zwigzkach przestuchiwanego oraz
jego rodziny z sitami zbrojnymi, organami panstwowymi, admini-
stracjg, roznymi stuzbami panstwa ukrainskiego, pobierano linie
papilarne, tworzono dokumentacje fotograficzng, kopiowano bazy
danych z urzadzen elektronicznych oraz istniejaca w nich doku-
mentacje fotograficzng. Tak zebrane dane stuzyly do kwalifikowania
przestuchanych do odpowiednich kategorii. Zauwazono, iz istnieje
proces ponownego zabierania do obozow filtracyjnych oséb, ktore
juz w nich byly. Wskazana procedura mogla by¢ stosowana wobec
zatrzymanych uznanych za sprzyjajacych Ukrainie. Niewykluczone,
ze informacje uzyskane w obozach filtracyjnych sa wykorzystywane
w procesie deportacji ludnos$ci ukrainskiej z podbitych terenéw do
odleglych rejondw Federacji Rosyjskiej. Rosja poinformowala, ze do
polowy sierpnia 2022 r. - piec i p6t miesigca od rozpoczecia agresji —
przeniosta na swoje terytorium 3,4 mln obywateli ukrainskich.

W Swietle dostepnych danych wydaje sie wysoce prawdopodob-
ne, iz system obozow filtracyjnych zostal zaprojektowany jako stale
narzedzie typowania przeciwnikow Rosji oraz ich represjonowania.
Wedlug statystyk, opublikowanych przez strone ukrainska w listopa-
dzie 2023 r., w samym tylko obwodzie donieckim przez obozy filtra-
cyjne przeszio ponad 400 tys. mieszkancow. Od poczatku rosyjskiej
inwazji funkcjonuje 17 obozow filtracyjnych. Placéwki, w ktorych
mieszkancy obwodu donieckiego sa poddawani represjom i tortu-
rom, potozone sg w nastepujacych lokalizacjach: Bezimienne, Buhas,
Manhusz, Stepaniwka, Uspienka, Wolodarsk, Debalcewo, Dokucza-
jewsk, Jenakijewe, Zariczne, Sniezne, Szachtarsk, Mariupol, No-
woazowsk, Starobeszewe, Donieck'®. Powyzsze informacje wskazuja
na istnienie odgornie zaprojektowanego mechanizmu poddawania
wielowymiarowym represjom ludnosci cywilnej panstwa, ktore sta-
lo sie obiektem agresji militarnej Federacji Rosyjskie;j.

14 ibidem.

15 Bausbko 400 muc. mewkaHyie TOT /JoHeuuuHu npotiwau @dinempauiro [Okolo
400 000 mieszkaricow Tymczasowo Okupowanych Terytoriow w obwodzie donieckim prze-
szlo przez proces filtracji], 31 pazdziernika 2023 r., https://sprotyv.mod.gov.ua/blyzko-
-400-tys-meshkantsiv-tot-donechchyny-projshly-filtratsiyu/ (dostep: 15 listopada 2023 r.).
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Zrédto rosyjskiego mechanizmu terroru panstwowego -
podstawy ideologiczne

Niespelna szes$¢ tygodni po rosyjskiej agresji militarnej na Ukraine
na stronie internetowej RIA Nowosti, zwigzanej z Kremlem agencji
informacyjnej, opublikowano artykul Timofieja Siergiejcewa pt. ,,Co
Rosja powinna zrobic¢ z Ukraing?”. Autor postuluje wymordowanie
elit politycznych panstwa ukrainskiego, nazywa je ,banderowska
czolowka, ktéra musi zostac zlikwidowana, poniewaz jej reedukacja
nie jest mozliwa”. Aby uzasadni¢ projektowana wielkg fale repre-
sji, definiuje pojecie nazizmu jako wszystkie zachowania zwigzane
z ukrainska postawa patriotyczna'®. Z tego powodu majg zostac re-
presjonowani liderzy spoleczni oraz wszyscy, ktorzy opowiadali sie
za wolna i niepodlegla Ukraing. Ma zostac takze przeprowadzona
catkowita lustracja spoleczenstwa ukrainskiego. Wszystkie organi-
zacje, ktorych dzialalno$¢ wigzala sie z ukrainskim patriotyzmem
(definiowanym jako nazizm), musza zostac zlikwidowane i zakaza-
ne. Siergiejcew zada poddania represjom takze tych obywateli, kto-
rzy tylko akceptowali istnienie panstwa ukrainskiego i nie wystepo-
wali przeciwko niemu (okresla ich mianem biernych nazistow oraz
wspolnikow nazizmu)'’. Warto podkresli¢, iz represje maja spotkac
wszystkich obywateli, poniewaz ich przewing bylo zycie w panstwie
ukrainskim i nieprowadzenie przeciwko niemu walki. Ta grupa
okres$lana jest mianem spotecznego ,bagna”, majacego odpokutowac
swoje winy i znie$¢ trudy wojny oraz przepracowac to doSwiadcze-
nie. Autor domaga sie stosowania represji ideologicznych i Scistej
cenzury nie tylko w sferze politycznej, lecz takze w kulturze oraz
edukacji. Zniszczenia postawy patriotycznej spoleczenstwa ukra-
inskiego (okres§lonego mianem ,denazyfikacji”) ma dokonac¢ Rosja.
Nie powinna ona kierowac sie przy tym liberalnymi zasadami. To

16 T. CepretirieB, Ymo Poccus doicHa cdenams ¢ YkpauHot [Co Rosja powinna zrobic¢
z Ukraing],3 kwietnia 2022 r., https://ria.ru/20220403/ukraina-1781469605.html (dostep:
14 pazdziernika 2023 r.).

17 ibidem.
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implikuje podstawowe zalozenie, iz poddane temu procesowi pan-
stwo nie moze by¢ podmiotem suwerennym?.

Siergiejcew postuluje proces budowy nowego narodu z tych oby-
wateli, ktorzy nie byli ukrainskimi patriotami, aby to oni stali sie
kregostupem nowego rzadu, jego pionowymi i poziomymi filarami.
Wskazuje, iz kolejne kroki zaprojektowano systemowo, a na kazdym
z etapow konieczne jest osiggniecie nieodwracalnych zmian, ktore sa
efektem realizowanych dzialan'. Wspomniane etapy to m.in.:

likwidacja ukrainskiego wojska oraz utworzenie ludowych sa-
morzadow 1 milicji, chronigcych ludnos¢ przed dziataniami par-
tyzanckimi (okreslanymi mianem terroru grup nazistowskich);
instalacja rosyjskiej przestrzeni informacyjnej;

wycofanie materialow edukacyjnych i zakaz programow edu-
kacyjnych zawierajacych tematyke patriotyczna (nazywana
nazistowskimi postawami ideologicznymi);

masowe $ledztwa w celu ustalenia osobistej odpowiedzialnosci za
obrone panstwa ukrainskiego (co autor nazywa zbrodniami wo-
jennymi, zbrodniami przeciwko ludzkosci, rozpowszechnianiem
ideologii nazistowskiej i wspieraniem rezimu nazistowskiego);
lustracja, podanie do publicznej wiadomosci nazwisk patrio-
tow ukrainskich (okreslanych mianem kolaborantéw rezimu
nazistowskiego) oraz zmuszenie do przymusowej pracy przy
odbudowie zniszczonej infrastruktury w ramach kary za dzia-
falnosc¢ patriotyczng (zwanej nazistowska) tych, ktérzy zostana
skazani na Smierc lub pozbawieni wolnosci;

przyjecie prawa umozliwiajacego zwalczanie ukrainskiego
patriotyzmu na szczeblu lokalnym, ktérego realizacja bedzie
nadzorowana przez Rosjan, zakazujacego wszelkich rodzajow
i form odrodzenia ukrainskiego patriotyzmu (nazywanego
w dokumencie ideologia nazistowska);

ustanowienie miejsc pamieci, znakow pamigtkowych i pomni-
kow ofiar sprzeciwu wobec Ukrainy (nazywanych ofiarami
ukrainskiego nazizmu) oraz uwiecznienie pamieci bohaterow

ibidem.
ibidem.
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walczacych z ideologia nazistowska (czyli z ideg ukrainskiego
patriotyzmu);

— wlaczenie zestawu norm dotyczacych zwalczania wszelkich
objawow patriotyzmu ukrainskiego (nazywanych normami an-
tyfaszystowskimi i denazyfikacyjnymi) do konstytucji nowych
republik ludowych;

— ustanowienie stalych organ6w zwalczajacych ukrainski patrio-
tyzm (nazywanych denazyfikacyjnymi) na okres 25 lat.

Wydaje sie, iz poglady i tezy Siergiejcewa nt. celow strategicznych
Rosji w stosunku do spoleczenstwa ukrainskiego sg podzielane przez
osrodek kierowniczy Kremlu i elity panstwa. Autor nalezy do tzw.
metodologow, grona technologéw politycznych, zajmujacych sie
m.in. szkoleniami najwazniejszych oséb w administracji Federacji
Rosyjskiej z najbardziej efektywnych metod osiggania zalozonego
celu. Rdzeniem szkolen bylo nabycie umiejetnosci zaprojektowania
najbardziej funkcjonalnych srodkow i technik dla realizacji swych
zamiarow. Trudno nie zauwazy¢, iz na takim modelu dzialania opar-
ta jest koncepcja zniszczenia struktury spolecznej, politycznej oraz
ideowej panstwa ukrainskiego. Siergiejcew stal sie jednym z ideolo-
gow terroru panstwowego wymierzonego w spoleczenstwo ukrain-
skie i z tego powodu zostal wpisany na miedzynarodowa liste osob
poszukiwanych za wzywanie do ludobdjstwa?!.

Poglady Siergiejcewa nt. represji wobec spoleczenstwa ukrain-
skiego zyskaly akceptacje kierownictwa Rosji. Moze o tym Swiadczyc¢
powotlanie sie na nie przez bylego prezydenta i premiera Federacji
Rosyjskiej Dymitrija Miedwiediewa, ktory nawigzywat do koncepcji
Siergiejcewa i pisal o tym, jak wazna jest zmiana krwawej i peinej
falszywych mitow swiadomosci czesci Ukraincow. Stwierdzil, ze po-
koj przysztym pokoleniom Ukrainc6w zapewni stworzenie otwartej
Eurazji — od Lizbony do Wiadywostoku. Z kolei Witalij Portnikow,

2 ibidem.

21 Pocculickux udeos10208 «deHayuguxkauuu» I'acnapsHa u Cepzeuesa 006bA8UAU
8 MedxcdyHapooHwlil posvick [Rosyjscy ideolodzy denazyfikacji Gasparyan i Sergeytsev
zostali umieszczeni na miedzynarodowej liscie poszukiwanych], 29 lipca 2022 r., https://
zn.ua/UKRAINE/rossijskikh-ideolohov-denatsifikatsii-hasparjana-i-serhetseva-objavili-v-
-mezhdunarodnyj-rozysk.html (dostep: 13 pazdziernika 2023 r.).
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ukrainski politolog, wskazuje, iz przekonania Siergiejcewa wpisuja
sie w zbior politycznych pogladéw Wladimira Putina, jego otocze-
nia, a wczesniej funkcjonariuszy KGB w ostatniej dekadzie istnienia
ZSRR. Wazny komentarz do tekstu Siergiejcewa wypowiedzial prezy-
dent Wolodymyr Zelenski, ktéry wskazal, ze artykul w RIA Nowosti
pojawit sie kilka godzin po tym, gdy na jaw wyplynela prawda o ma-
sakrze ukrainskich cywilow przeprowadzonej przez Rosjan w pod-
kijowskim miescie Bucza. Zdaniem Zelenskiego tekst Siergiejcewa to
wyrazny rosyjski plan zniszczenia wszystkiego, co czyni Ukraincow
Ukraincami, oraz tych, ktorych nie uda sie ztamac i upokorzyc?.
Dlaczego warto przytoczy¢ komentarze najwazniejszych polity-
kow RosjiiUkrainy do tez zawartych w tekscie Siergiejcewa nt. wielo-
wymiarowych represji i terroru panstwowego wobec spoleczenstwa
ukrainskiego? Poniewaz uprawdopodabniaja one teze, iz rosyjskie
represje w Ukrainie byly i sa efektem zaplanowanych przez kierow-
nictwo panstwa rosyjskiego metodycznych dzialan, do ktorych re-
alizacji wydzielono odpowiednie sily, zasoby i Srodki. Tym samym
mordy i terror wobec ludnosci cywilnej nie sg efektem brutalnosci
niestowianskich zolnierzy rosyjskiej armii, jak nieraz probowali to
zjawisko definiowac¢ komentatorzy i dziennikarze. Najwazniejszymi
instytucjami zaangazowanymi w represje wobec obywateli panstwa
ukrainskiego oraz okupacje sa rosyjska armia, Federalna Stuzba Bez-
pieczenstwa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Rosgwardia
(Federalna Stuzba Wojsk Gwardii Narodowej Rosji). Odpowiadaja one
za utrzymanie porzadku, z kolei koordynacjg polityki kadrowej na
okupowanych terenach? zajmuje sie Administracja Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej. Represjom towarzyszy proces przymuszania Ukra-
incow do przyjmowania obywatelstwa Federacji Rosyjskiej. Wedlug
rosyjskich danych w ciggu roku od agresji obywatelstwo otrzymato

22 R. Szoszyn, Plan Kremla: deukrainizacja, czyli Europa bez Ukrainy, ,Rzeczpospolita”,
5 kwietnia 2022 r., https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/plan-kremla-deukra-
inizacja-czyli-europa-bez-ukrainy/ar-AAVTbYD?li=BBr5PkU (dostep: 19 pazdziernika
2023 1.).

23 M. Domarnska, I. Wisniewska, P. Zochowski, W imadle wruskiego miru”. Okupowane
regiony Ukrainy rok po aneksji, Komentarze OSW, 11 pazdziernika 2023 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2023-10-11/w-imadle-ruskiego-miru-okupo-
wane-regiony-ukrainy-rok-po (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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ponad 2,2 mln mieszkancow na okupowanych terytoriach, a wysta-
pito o nie 83 proc. ludnosci terenéw okupowanych?%. W opinii anali-
tykow Osrodka Studiow Wschodnich statystyki przedstawione przez
strone rosyjska nie sa mozliwe do zweryfikowania, jednak bezdysku-
syjny pozostaje fakt, ze przymus stosowano masowo chocby dlatego,
iz niewiele 0sob przyjmuje rosyjski paszport dobrowolnie. W zwiazku
z tym dzialania okupanta opieraja sie na stosowaniu presji fizycznej,
zastraszaniu, odmowie korzystania z pomocy medycznej, kupna le-
karstw, dostepu do podstawowych ustug i Swiadczen socjalnych oraz
grozbie deportacji i konfiskacie majatku. Wytworzenie tak trudnych
warunkow zycia jest funkcjonalnym instrumentem, ktory wymusza
na obywatelach ukrainskich wystepowanie o rosyjski paszport?.

W mechanice funkcjonowania panstwa panuje pewna generalna
zasada: wszystkie zjawiska zachodza w procesach, a ich dynami-
ka albo sie rozwija, albo ulega redukcji. Rosja kontestuje istniejgcy
model tadu miedzynarodowego, trudno zatem zywic¢ przekonanie,
iz procesy, uruchomione wewnatrz panstwa rosyjskiego, beda wy-
hamowywane. Skoro jej kierownictwo zaplanowalo na Ukrainie ter-
ror panstwowy wobec ludnosci, masowe mordy, zbrodnie, porwania
dzieci, przymusowe przesiedlenia ludnosci uznanej za niechetng ro-
syjskim wladzom, to istnieje wysokie prawdopodobienstwo, iz Ro-
sja bylaby gotowa uzy¢ tych samych Srodkéw wobec hipotetycznego
obiektu jej agresji w przysztosci. Nie powinno sie zakladac, iz skorzy-
stalaby z innych scenariuszy niz ten opisany powyzej.

Czy Rosja zastosuje terror i represje wobec ludnosci innych
panstw?

Warto zwroci¢ uwage, jak rosyjskie zagrozenie postrzegaja przy-
wodcy niektorych panstw ze wschodniej flanki NATO. W tym kon-
teksScie mozna przytoczyc¢ opinie Kai Kallas, wyrazona tydzien przed
madryckim szczytem NATO z konca czerwca 2022 r. Dotyczy ona

24 ibidem.
%5 ibidem.
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obowiazujgcej przed agresja na Ukraine koncepcji obrony wschod-
niej flanki NATO, opartej na zasadzie ,odstraszania przez ukaranie”
(deterrence by punishment) i jej skutkow dla dalszego istnienia biolo-
gicznego narodu estonskiego. Premier Kallas stwierdzila, ze Estonie
wymazanoby z mapy, a historyczne centrum stolicy zostaloby zrow-
nane z ziemig, gdyby obrona Estonii byla realizowana w ramach
obowiazujgcych w NATO planéw obrony kraju przed rosyjskim ata-
kiem, zakladajacych wyzwolenie utraconych ziem po 180 dniach.
Polityk poréwnata rozmiary Ukrainy do panstw baktyckich i podkre-
$lila, iz podobna agresja rownataby sie z catkowitym zniszczeniem
panstw oraz ich kultury?¢. Koncepcja ,,odstraszania przez ukaranie”
zaklada nalozenie wysokiego kosztu na agresora — moze to byc¢ od-
powiedz nuklearna albo surowe sankcje ekonomiczne?’. Jednocze-
$nie w jej logike wpisana jest czasowa utrata kontroli nad cze$cia
terytorium panstwa lub panstw sojuszniczych, ktore w pézniejszych
dzialaniach militarnych maja zosta¢ odzyskane. W tym konteks$cie
poiroczna okupacja terytorium estonskiego przez armie rosyjska
(zgodna z wczesniejszymi planami obronnymi NATO), co podkresla-
la szefowa estonskiego rzadu, prawdopodobnie skutkowalaby badz
eliminacja fizyczng calego narodu, badz jego wywiezieniem w odle-
gle regiony panstwa rosyjskiego. W przypadku wojny w Ukrainie Ro-
sja wprowadzila duza liczbe wojska na tereny okupowane oraz uru-
chomila system masowych represji, przez co de facto zablokowala
mozliwos¢ zbudowania partyzantki, a takze innych form zorganizo-
wanego oporu, rowniez w formule pokojowej?. Aktywnos¢ premier
Kallas nalezy zatem postrzega¢ jako dzialania na rzecz zabiegow
0 wzmocnienie obecnie obowigzujacej zasady ,odstraszania przez
odmowe” (deterrence by denial) dostepu do terytorium panstwa, co
sprowadza sie do zasady obrony kazdego centymetra ziemi panstw
sojuszniczych.

% R. Milne, Estonia’s PM says country would be ‘wiped from map’ under existing NATO
plans, ”Financial Times”, 22 czerwca 2022 r., https://www.ft.com/content/a430b191-39c-
8-4b03-b3fd-8e7e948a5284 (dostep: 19 pazdziernika 2023 r.).

27 M.]. Mazarr, Understanding Deterrence, RAND CORPORATION, Santa Monica 2018,
https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE295.html (dostep: 19 pazdziernika 2023 r.).

28 M. Domariska, I. Wisniewska, P. ZochowsKi, op. cit.
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— Jednym z kluczowych celéw operacji militarnych Federacji

Rosyjskiej w sektorze pozamilitarnym jest prawdopodobnie
doprowadzenie do trwalego ostabienia gospodarki i spoteczen-
stwa panstwa zaatakowanego. W tym ujeciu dzialania, ktdre
nakladajg niewspoimiernie wysokie koszty oporu na represjo-
nowanych obywateli, maja doprowadzi¢ do ostabniecia woli
kontynuowania walki w osrodku kierowniczym kraju i dopro-
wadzi¢ do korzystnego dla agresora rozstrzygniecia konfliktu
na poziomie politycznym.

Doswiadczenie sowieckiej interwencji w Afganistanie w latach
80. XX w., drugiej wojny w Czeczenii w latach 90. XX w. oraz
w czasie agresji na Ukraine wskazujg, ze Rosja wykorzystuje
terror panstwowy jako funkcjonalne narzedzie lamania woli
spoleczenstwa do oporu przed agresorem. Wydaje sie, iz ist-
nieje logiczna kontynuacja wykorzystywania terroru na wielka
skale: poczawszy od interwencji w Afganistanie, przez druga
wojne czeczenska z konca lat 90. XX w., az do zastosowania
terroru wobec spoleczenstwa ukrainskiego. Kazda ze wspo-
mnianych agresji militarnych Rosji prowadzi do udoskonale-
nia narzedzi terroru. Drugiej wojnie w Czeczenil towarzyszyto
wprowadzenie na szeroka skale systemu obozow filtracyjnych.
Rosja uzasadnia swoja agresje militarng wobec Ukrainy pro-
pagandowa narracja nt. obowigzku zwalczania ideologii na-
zistowskiej, ktora po zniszczeniu niemieckiej Trzeciej Rzeszy
w 1945 r. odrodzila sie w Ukrainie. Zgodnie z ta narracja na-
zisci oraz banderowcy opanowali wladze w Kijowie 1 narzuci-
li zbrodnicza ideologie stowianskiej ludnosci, doprowadzajac
tym samym do pordznienia z Rosjanami.

Linia propagandowa uzasadnienia wojny z Ukraina wskazuje
na konieczno$¢ przeprowadzenia tzw. denazyfikacji spoleczen-
stwa ukrainskiego. Rosyjscy ideolodzy wskazuja na koniecz-
nosc¢ objecia 5 proc. Ukraincow represjami, co stanowi grupe
w przedziale 1,8-2 mln obywateli. Pojecie denazyfikacji nalezy
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rozumiec jako zbidr réznorodnych represji, poczawszy od fi-
zycznej eksterminacji przeciwnikow politycznych, skonczyw-
szy na zmuszeniu do emigracji.

— Przytoczone dane wskazujg, ze skala terroru panstwowego
projektowanego przez Federacje Rosyjska dotyczy wielu milio-
now obywateli zaatakowanego panstwa. Wykonanie dzialan
terroru panstwowego wobec takiej rzeszy obywateli wymaga
zaangazowania duzych sil, sSrodkow technicznych i struktury
organizacyjnej dla planowanych dzialan. Realizacja wzmian-
kowanego planu nie jest mozliwa bez wielowymiarowego za-
angazowania aparatu panstwa rosyjskiego.

— Jednym z zaplanowanych celow wobec ludnosci cywilnej za-
atakowanego panstwa moze by¢ prawdopodobnie pozyskanie
zasobow ludzkich w celu wykorzystania ich pracy na rzecz roz-
woju gospodarczego Federacji Rosyjskiej. Wydaje sie, ze taki
system moglby powsta¢ w oparciu na znanej z historii formu-
le deportacji ludnosci do odlegtych, azjatyckich regionéw Ro-
sji. Posrednig poszlake co do istnienia takich planow daje plan
ministra obrony Federacji Rosyjskiej Siergieja Szojgu z jesieni
2021 r., zakladajacy budowe na Syberii kilku miast liczacych
od 300 tys. do 1 mln mieszkancow?. Wedlug interpretacji stro-
ny ukrainskiej taki projekt jest mozliwy do realizacji wylacznie
dzieki przymusowemu przesiedleniu ludnosci z Ukrainy.

— Systemowym celem Rosji jest najprawdopodobniej poprawie-
nie wskaznikdw demograficznych poprzez sprowadzanie na
swoje terytorium milionéw obywateli Ukrainy. W tym ujeciu
obywatele panstwa atakowanego staja sie cennym zasobem
ludzkim, ktorego zatrzymanie na terytorium Rosji moze byc
jednym z pozamilitarnych celéw strategicznych panstwa agre-
sora. Aby zlamac wole i morale ludnosci cywilnej, obiekty cy-
wilne stajg sie celem atakow przy uzyciu techniki wojskowe;.

2 A. Lomanowski, Samodzierzawie i Syberia. Plan Szojgu na rzqdzenie Rosjq, ,Rzecz-
pospolita”,3 pazdziernika 2021 r., https://www.rp.pl/polityka/art18978441-samodzierza-
wie-i-syberia-plan-szojgu-na-rzadzenie-rosja (dostep 15 pazdziernika 2023 r.).
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Skoro rosyjski plan zakladal, iz do calkowitego ujarzmienia
spoteczenstwa ukrainskiego nalezy poddac represjom 5 proc.
populacji (1,8-2 mln obywateli), warto postawi¢ pytanie ba-
dawcze, jaka moglaby by¢ skala hipotetycznych repres;ji skie-
rowanych wobec spoleczenstw i narodow panstw lezacych
w Europie Srodkowej, Skandynawii, Batkanach, tworzgcych
wschodnig flanke NATO? Te panstwa nie sa przedstawiane
w rosyjskiej propagandzie jako braterskie (tak jak Ukraina),
a zatem czy skala hipotetycznego rosyjskiego terroru panstwo-
wego moglaby siegac 5 proc. obywateli tychze panstw, czy byla-
by moze wyzsza?

Szacunki dotyczace mozliwej skali rosyjskich represji wobec
ludnosci panstw traktowanych jako wrogie mozna odnalezc¢
w wypowiedziach Kai Kallas. W jej opinii kilkumiesieczna ro-
syjska okupacja doprowadzilaby do wymazania Estonii z mapy.
Jesli Rosja zastosowalaby takie same narzedzia terroru pan-
stwowego jak na Ukrainie, to zagrozitaby biologicznemu istnie-
niu narodu estonskiego.

Skoro premier rzadu Estonii wyraza obawe co do szans na
biologiczne przetrwanie narodu estonskiego w przypadku ro-
syjskiej, czy jest mozliwe, ze ludnos$¢ estonnska moglaby zostac
poddana fizycznej eksterminacji lub wywieziona w odlegle re-
giony panstwa rosyjskiego? Czy Rosjanie zastosowaliby prze-
moc i obozy filtracyjne, aby zidentyfikowac i poddac represjom
osoby prezentujgce patriotyczna postawe?

Nalezy rozstrzygna¢ kluczowy dylemat — czy metody ochrony
ludnosci cywilnej, przyjete w panstwach wschodniej flanki
NATO, sa wystarczajace i adekwatne, czy tez nie bedg efektyw-
ne i skuteczne w sytuacji hipotetycznej agresji i tymczasowej
okupacji okreslonego terytorium. Jes$li nalezy wprowadzic¢
zmiany, warto zastanowic sie, w jakich elementach systemu ich
dokonac.

Czy ludno$¢ cywilng nalezy masowo ewakuowac z potencjal-
nych miejsc wtargniecia agresora? Ewakuacja ma dotyczyc
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tylko czesci mieszkancow czy tez calej ludnosci? Z jakim wy-
przedzeniem czasowym nalezaloby ja przeprowadzi¢?

Jakie grupy spoleczenstwa sa szczegodlnie narazone na rosyjski
terror i eksterminacje? Czy sa nimi osoby aktywne spotecznie
i politycznie, poczawszy od poziomu sotectw i gmin?

Czy przedstawiciele administracji lokalnej, regionalnej i cen-
tralnej wladzy sadowniczej i prokuratorskiej wraz z ich rodzi-
nami z uwagi na fakt pracy dla niepodleglego panstwa byliby
traktowani jako grupa przyjazna czy wroga? Nauczyciele zosta-
liby uznani za wrogich czy moze neutralnych?

Czy zolnierze oraz funkcjonariusze wraz z ich rodzinami byliby
postrzegani przez Rosje jako zdecydowani wrogowie i w zwigz-
ku z tym mogliby by¢ natychmiast narazeni na represje rosyj-
skiego terroru panstwowego?

W polskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego (SBN) zapisa-
no mechanizm lgczenia zagadnien cywilnych z wojskowymi tak,
aby lepiej odpowiedzie¢ na zagrozenia, ktore niesie za sobg Fe-
deracja Rosyjska. Ma to budowac zdolnos¢ do efektywnego re-
agowania na rozwoj sytuacji kryzysowej od fazy kryzysu militar-
nego i hybrydy, az do fazy pelnoskalowego konfliktu militarnego.
SBN postuluje takze budowe systemu obrony powszechnej pan-
stwa. Zaklada to postrzeganie obywateli polskich jako cennego
zasobu, ktdrego potencjal powinien zosta¢ wykorzystany do
obrony panstwa.

Nalezy znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy istniejacy w panstwie
polskim system ochrony ludnosci skutecznie odpowiada na zagro-
zZenia, jakie niosa za sobg zastosowany w Ukrainie rosyjski terror
panstwowy i masowe represje wymierzone w ludnos¢ cywilng?
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MIEJSCE POLSKI W EKOSYSTEMIE INNOWACUJI
TECHNOLOGICZNYCH NATO

POLAND'S PLACE IN THE NATO TECHNOLOGICAL
INNOVATION ECOSYSTEM

Abstrakt: Od 2019 r. NATO wykazuje coraz wiekszg determinacje po-
lityczng i systemowe podejScie do wsparcia rozwoju i wdrazania inno-
wacji technologicznych. Celem artykutu jest przedstawienie aktualnego
miejsca Polski w ekosystemie innowacji technologicznych Sojuszu Pél-
nocnoatlantyckiego oraz zwigzanych z tym szans, w tym na zapewnie-
nie zgodnosci z potrzebami modernizacji Sit Zbrojnych RP oraz strategia
przemystowa kraju. W czasie trwajacego przesilenia geopolitycznego
innowacje w obszarze nowych i przelomowych technologii sg kluczo-
we dla dalszego rozwoju gospodarczego panstw, budowania przez nie
potencjatu militarnego oraz sformutowania skutecznych odpowiedzi
na wyzwania bezpieczenstwa. Dlatego w kolejnych dekadach XXI w. to
potencjat technologiczny w duzej mierze zadecyduje o pozycji zarow-
no geopolitycznej, jak i geoekonomicznej Polski oraz o zdolnosciach do
obrony i odstraszania, a takze zapewnienia bezpieczenstwa i odpornosci
panstwa.

Slowa kluczowe: nowe i przelomowe technologie, technologie podwoj-
nego zastosowania, radykalne innowacje, NATO, DIANA, NIF

Abstract: Since 2019, NATO has been demonstrating increased political
determination and adopted a systemic approach to foster the develop-
ment and implementation of technological innovations. This article aims
to highlight Poland’s current position within the Alliance’s technological
Innovation ecosystem and the associated opportunities for aligning with
the modernization of the Polish Armed Forces and industrial strategy.
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Amid the ongoing geopolitical crisis, technological innovations in the
realm of emerging and disruptive technologies are becoming paramount
for countries’ further economic growth, enhancing military potential,
and formulating effective responses to security challenges. As a result, the
technological potential over the following decades of the 21st century will
significantly influence Poland’s geopolitical and geoeconomic position, as
well as its defense capabilities, deterrence strategies, and the ability to
ensure state security and resilience.

Key words: Emerging and Disruptive Technologies, dual-use technolo-
gies, radical innovations, NATO, DIANA, NIF

Wprowadzenie

W ostatnich latach zauwazalny jest wyrazny zwrot zaréowno krajow,
jakiorganizacji miedzynarodowych, w tym Unii Europejskiej (Europe-
an Union, UE) oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (North Atlantic Tre-
aty Organization, NATO), w kierunku systemowego wsparcia rozwo-
ju innowacji technologicznych z zastosowaniem dla bezpieczenstwa
1 obronnosci. Zaobserwowa¢ mozna tworzenie wspierajacych ten
trend instytucji, strategii, ram organizacyjnych czy instrumentarium
finansowego. W efekcie tych dzialan pojawiajg sie sprzyjajace warun-
ki dla powstania ekosystemow innowacji technologicznych, ktore na-
lezy rozumiec jako ,,zbior powigzan zachodzacych pomiedzy r6znymi
podmiotami, oscylujgcych wokot konkretnego wyzwania, wspolpra-
cujacych celem dostarczenia kompleksowych rozwiazan.
Ekosystem innowacji technologicznych NATO, o ktérym mowa w ni-
niejszym artykule, powstaje jako odpowiedz na konieczno$c¢ utrzyma-
nia technologicznej przewagi NATO. Ma on pomodc w osiggnieciu celu,
jakim jest rozwoj i implementacja rozwigzan, opartych o nowe i prze-
lomowe technologie (Emerging and Disruptive Technologies, EDT)

! R. Blazlak, B. Mazurek, Ekosystemy innowacji a system zarzqdzania innowacjami
w przedsiebiorstwie, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie” 2016, Politechni-
ka todzka, nr 1209, s. 33, http://repozytorium.p.lodz.pl/bitstream/handle/11652/1656/
EKOSYSTEMY_INNOWACJI_SYSTEM_BLAZAK_MAZUREK_2016.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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podwojnego zastosowania (dual use technologies) dla sit zbrojnych
oraz sektora zbrojeniowego w krajach sojuszniczych.

Szanse i zagrozenia zwigzane z rozwojem nowoczesnych technolo-
gil oraz ich strategiczne i operacyjne znaczenie, zwlaszcza w kontek-
Scie rosyjskiej wojny przeciwko Ukrainie, podkreslone zostalty w ob-
szernym paragrafie deklaracji z ostatniego Szczytu NATO w Wilnie,
ktéry odbyt sie 11-12 lipca 2023 r. Dokument mowi o tym, ze Kraje
NATO ,wspdlpracuja, aby adoptowac i integrowac¢ nowe i przelomo-
we technologie, budowac¢ kooperacje z sektorem prywatnym, chronic¢
krajowe ekosystemy innowacji, ksztaltowac standardy i przestrzegac
zasad odpowiedzialnego uzytkowania, ktore odzwierciedlaja wartosci
demokratyczne i prawa czlowieka”? Cytowany paragraf wskazuje na
wszystkie istotne dzialania, ktore kraje cztonkowskie powinny podjac
indywidulanie lub wspdlnie, aby osiagnac cel, ktorym jest utrzymanie
przewagi technologicznej Sojuszu nad adwersarzami.

W niniejszym artykule, opierajac sie na dostepnych oficjalnych
dokumentach i zasobach strony internetowej NATO, oficjalnych do-
kumentach strategicznych Rzeczypospolitej Polskiej, a takze publi-
kacjach organizacji eksperckich, oméwiono znaczenie EDT, scharak-
teryzowano elementy ekosystemu innowacji NATO, a takze opisano,
jakie miejsce zajmuja w nim polskie podmioty. W podsumowaniu
bazujac m.in. na doswiadczeniach innych krajow, w tym na wojnie
w Ukrainie, zarekomendowano dziatania, ktore Polska moze podjac,
aby wzmocni¢ swoja pozycje w ekosystemie innowacji NATO. Nale-
zy zauwazy¢, ze na razie brakuje publikacji naukowych i monogra-
fii traktujacych bezposrednio o tworzeniu ekosystemu innowacji
DIANA zarowno na poziomie Sojuszu, jak i poszczegdlnych krajow
czlonkowskich. Niniejszy artykul oprdcz wzmiankowanych zrédetl
powstat takze w oparciu o doSwiadczenia i wiedze, zdobyte przez au-
torke w czasie sprawowania funkcji doradczej w grupie ds. nowych
1 przelomowych technologii (NATO’s Advisory Group on Emerging
and Disruptive Technologies, Grupa Doradcza ds. EDTSs).

2 Vilnius Summit Communiqué, Komunikat NATO ze szczytu w Wilnie, 11 lipca 2023 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm (dostep: 16 pazdziernika
2023 1.).
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Geneza i ewolucja podejscia do innowacji technologicznych
w NATO

Przywolane postanowienia szczytu w Wilnie sg poklosiem decyzji,
ktore zapadly znacznie wczesniej, bo co najmniej w 2019 r., podczas
spotkania przywodcéw NATO w Londynie, i byly Scisle zwigzane nie
tylko ze zwiekszeniem napiec¢ geopolitycznych na linii z Federacja
Rosyjska (FR), lecz takze z rosnacymi zdolnosciami technologicznymi
Chinskiej Republiki Ludowej (CHRL) i tzw. procesem refleks;ji strate-
gicznej NATO. Ten proces o nazwie NATO2030® mial przystosowac
Sojusz do nowych wyzwan i zagrozen przysztosci, wsrod ktorych
pojawila sie obawa o utrate przewagi technologicznej wzgledem za-
rowno Rosji, jak i Chin, co mialto kluczowe znaczenie dla wypelniania
podstawowych celow NATO. W 2019 r. z ust wielu natowskich decy-
dentow dalo sie ustyszec, ze NATO znalazlo sie w ,nowym momencie
Sputnika”*. Dotyczylo to calej organizacji, gdyz utrzymanie przewagi
technologicznej w XXI w. nie jest, jak miato to miejsce w 1957 r., wy-
Yacznie wyzwaniem dla jednego z jego czlonkdw, czyli USA, ale dla
calego Sojuszu Transatlantyckiego. Z tej analogii nalezalo wysnuc za-
tem nastepujace wnioski, do ktorych zresztg decydenci NATO doszli,
a mianowicie, ze Sojusz jest w historycznym momencie, wymagaja-
cym dokonania skoku innowacyjnego, a do tego konieczne jest za-
angazowanie sojusznikow w zakresie formulowania strategicznych
kierunkéw rozwoju technologicznego, a nastepnie zoperacjonalizo-
wania i skoordynowania wspolpracy stuzacej do ich realizacji. Wow-
czas postanowiono skoncentrowac swoje dzialania na:
- zbudowaniu trwalych ram kooperacji miedzy wszystkimi in-
teresariuszami procesu innowacji z krajow czlonkowskich,
w tym cywilnymi oraz militarnymi, i zgodnie z modelem Triple

8 Por. NATO2030, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/nato2030/
(dostep: 20 lipca 2023 r.).

* Opening remarks by NATO Deputy Secretary General, Mircea Geoand, North Atlan-
tic Treaty Organization, 18 marca 2021 r. https://www.nato.int/cps/en/natohq/opi-
nions_182357.htm (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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Helix, polegajacym na wspolpracy publiczno-prywatnej insty-
tucji panstwa, biznesu i akademii®,

- rozwoju, implementacji i ochronie radykalnych innowacji z ob-
szaru technologii podwojnego zastosowania i deep technologies
wspieranych przez tzw. cierpliwy kapital,

— czerpaniu z doswiadczen i sukcesow historycznych, w tym
przede wszystkim rozpoczeciu owego skoku innowacyjnego
od stworzenia w ramach NATO odpowiednika Agencji Zaawan-
sowanych Projektow Badawczych w Dziedzinie Obronnosci
(Defense Advanced Research Projects Agency, DARPA), ktéry od
1958 r. jest kluczowym elementem amerykanskiego ekosyste-
mu innowacji technologicznych®. Pierwsza wzmianka o potrze-
bie stworzenia ,natowskiej DARPA” pojawila sie¢ w dokumencie
NATO 2030 United for New Era’.

W zwiagzku ze zwielokrotnionag skala wyzwan technologicznych

i rosngcym napieciem geopolitycznym Sojusz zdecydowat sie zatem
na zmiane podejscia do EDT z ,,oczekujacego” - tego, ktore bylto wi-
doczne chociazby we wczesniejszej Koncepcji strategicznej obrony
1 bezpieczenstwa czlonkow NATOS®, przyjetej przez szefow panstw

5 Thum. wilasne. Tekst oryginalny: “Developing triple-helix ecosystems in order to
optimally leverage the brightest minds from industry, government and academia”. Por.:
Nato Advisory Group on Emerging and Disruptive Technologies Annual Report 2020, North
Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/3/
pdf/210303-EDT-adv-grp-annual-report-2020.pdf (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).

¢ Projekty badawczo-rozwojowe DARPA w obszarze technologii i nauki, z ktérych
osiagniec korzystaja od wielu lat nie tylko armia i stuzby USA, lecz takze firmy prywatne,
daly poczatek radykalnym innowacjom o zastosowaniach komercyjnych, wsréd ktérych
znajduje sie m.in. komputer osobisty, internet, GPS, drony czy satelity meteorologiczne.
W konsekwencji USA utrzymywaly przez dekady przewage technologiczng, a dzieki niej
wzmacniaty swoja pozycje geopolityczna i geoekonomiczng.

7 ,NATO should consider developing a North Atlantic equivalent of the U.S. Defence
Advanced Research Projects Agency (DARPA) or European Defence Fund (EDF) charged
with encouraging support for innovation in strategic areas among Allies”. Za: NATO 2030
United for New Era report, 9 grudnia 2020 r., https://www.ndc.nato.int/news/news.php?i-
code=1509 (dostep: 20 lipca 2023 r.).

8 Por. cytaty: ,Niektore znaczace trendy zwigzane z technologia (...) najprawdopo-
dobniej beda w powazny sposéb oddziatywac na planowanie wojskowe i operacje NATO?,
»Zapewniac¢, aby Sojusz pozostawat w czoldwce w zakresie oceny wplywu pojawiajacych
sie technologii na bezpieczenstwo i aby planowanie wojskowe uwzgledniato potencjalne
zagrozenia”, Koncepcja strategiczna obrony i bezpieczeristwa cztonkéw Organizacji Trak-
tatu Poétnocnoatlantyckiego, Warszawa 2010, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/koncep-
cja_strategiczna_nato_tlumaczenie.pdf (dostep: 24 lipca 2023 r.).
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i rzadow w Lizbonie 20 listopada 2010 r., na podejscie ,zaangazo-
wane”, a tym samym na rozbudowanie dotychczasowej struktury
i zasobow mogacych wesprze¢ oczekiwany kierunek zmian techno-
logicznych.

W czasie wspomnianego spotkania w Londynie przyjeta zostala
Mapa drogowa wdrazania wylaniajacych sie i przetlomowych tech-
nologii (Emerging and Disruptive Technology Implementation Road-
map), ktorej celem bylo uporzadkowanie prac NATO w kluczowych
obszarach technologicznych oraz rozwazenie, wspdlnie z sojuszni-
kami, implikacji EDT dla odstraszania i obrony oraz rozwoju zdolno-
$ci militarnych®. W 2019 r. Sekretarz Generalny NATO powolal tak-
ze Grupe Doradczg ds. EDTs, ktora wspoipracujac z Rada Innowacji
NATO (NATO Innovation Board), w 2020 r. przedstawila koncepcje na-
towskiego odpowiednika DARPA oraz banku inwestycyjnego NATO
wraz z Venture Capital (VC)'°. Ta koncepcja ewoluowata w toku dal-
szych prac, ktore ostatecznie doprowadzily do powotania cywilno-
-wojskowego Pdlnocnoatlantyckiego Akceleratora Innowacji Obron-
nych (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic, DIANA),
co ogloszono oficjalnie na szczycie NATO 14 czerwca 2021 r. w Bruk-
seli'!; oraz do uruchomienia Funduszu Innowacji NATO (NATO Inno-
vation Fund, NIF), co nastapito oficjalnie podczas szczytu w Wilnie
w 2023 r.’2. W wymiarze doktrynalnym decyzje zarekomendowane

9 Emerging and disruptive technologies, North Atlantic Treaty Organization, https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_184303.htm (dostep: 10 lipca 2023 r.).

10 Wewnetrzny dokument NATO ”An innovation ecosystem model for NATO” (Izabela
Albrycht, Silvija Seres, Mark Mattingley-Scott), przedstawiajacy koncepcje i schemat dzia-
lania NATPA, czyli NATO Advanced Technology Projects Agency, NIB — NATO Investment
Bank i NATO VG, ktérego gtéwne rekomendacje znajduja sie w pierwszym raporcie grupy
doradczej NATO ds. EDTs. Informacje za: NATO Advisory..., op.cit. (dostep: 24 lipca2023 r.).

11 Por. komunikat szeféw panstw i rzadéw uczestniczacych w posiedzeniu Rady P6}-
nocnoatlantyckiej w Brukseli: ,,Foster technological cooperation among Allies in NATO,
promote interoperability and encourage the development and adoption of technological
solutions to address our military needs. For this purpose we will launch a civil-milita-
ry Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic”. Za: Brussels Summit Commu-
niqué, Komunikat ze szczytu w Brukseli 14 czerwca 2021 r., https://www.nato.int/cps/ic/
natohg/news_185000.htm (dostep: 16 paZdziernika 2023 r.).

12 Por. komunikat ze szczytu w Wilnie: ,To further develop our transatlantic innova-
tion ecosystem, the NATO Innovation Fund, the world’s first multi-sovereign venture ca-
pital fund, will begin to invest in deep-tech in the coming months”. Za: Vilnius Summit...,
op.cit. (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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w ramach procesu strategicznej refleksji przetozyly sie z kolei na za-
twierdzenie przez sojusznikow Calosciowe;j strategii rozwoju i wdra-
zania nowych i przelomowych technologii (Coherent Implementation
Strategy on Emerging and Disruptive Technolgies) w lutym 2021 r.»3
Usankcjonowano je w nowej Koncepcji Strategicznej Sojuszu, przy-
jetej na szczycie NATO w Madrycie 28-30 czerwca 2022 r. Koncepcja
potwierdza, ze ,,EDT niosg ze soba zaréwno szanse, jak i zagrozenia,
oraz ze zmieniajg charakter konfliktow, zyskujac wieksze znaczenie
strategiczne i stajac sie kluczowymi arenami globalnej rywalizacji”4.
W rezultacie w nowej koncepcji decydenci zgodzili sie na wspolpra-
ce 1 promowanie innowacji w obszarze EDT, a takze na zwiekszenie
inwestycji w EDT w celu utrzymania zarowno przewagi militarnej
NATO, jak i interoperacyjnosci w ramach NATO. Uznano bowiem,
ze wspoldzialanie sojusznikow na etapie projektowania, tworzenia
1 implementacji technologii moze przyczyni¢ sie do zapewnienia
interoperacyjnosci od poczatku procesu (interoperability-by-design)
— to jest, zgodnos$ci miedzy réznymi systemami i produktami w ob-
szarze rozwigzan i aplikacji, ktorej braku NATO obawia sie w kontek-
Scie technologii obronnych. EDT zostaly rowniez wlaczone do zagad-
nien bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania w zakresie
zwiekszonej wspolpracy miedzy NATO a UE®.

Zaprojektowany w latach 2020-2022 ekosystem innowacji NATO
rozpoczyna wiasnie pierwsze dzialania, aby w najblizszej przyszlo-
$ci doprowadzi¢ do stworzenia sprawnie funkcjonujacej sieci wspol-
pracy na rzecz skoordynowanego i dynamicznego rozwoju i imple-
mentacji EDT. Obejmuje ona Transatlantycki Akcelerator Innowacji
Obronnych, zrzeszajacy akceleratory i centra testowe znajdujace
sie we wszystkich krajach czlonkowskich, oraz Fundusz Innowacji
NATO?, bedacy funduszem inwestycyjnym powolanym we wspolpra-
cy z chetnymi krajami cztonkowskimi (zasada opt-in), wspierajacym

13 Emerging and..., op.cit. (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).

4 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, 29 czerwca
2022 r., punkty 17, 24, 43, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/
290622-strategic-concept.pdf (dostep: 24 lipca 2023 r.).

15 ibidem,

16 Wiecej informacji o funduszu: Strona internetowa NIF, https://www.nif.fund/about
(dostep: 20 lipca 2023 r.).
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finansowo firmy technologiczne rozwijajagce innowacyjne rozwia-
zania. Inwestorami w NIF sg rzady 23 panstw czlonkowskich. Moz-
na sie spodziewac, ze zarowno DIANA, jak i NIF zmienig krajobraz
tworzenia, finansowania i wdrazania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych podwoéjnego zastosowania na potrzeby zdolnosci
militarnych krajéw NATO i stanowi¢ beda fundamenty ekosystemu
innowacji NATO. DIANA wplynie na kulture innowacji, wiekszg ak-
ceptacje ryzyka zwigzanego z prowadzeniem projektow innowacyj-
nych oraz praktyke wspdlpracy sit zbrojnych, jako odbiorcy rozwia-
zan koncowych, z ich twdércami. Owymi tworcami, czyli w zargonie
DIANA ,innowatorami”, s firmy technologiczne i zespoty badawcze.
DIANA wplynie takze na szybkoSc¢ aplikacji technologii przez sily
zbrojne poprzez Mechanizm Szybkiej Adopcji (Rapid Adoption Servi-
ce, RAS), z kolei NIF dostarczy niezbednych srodkéw finansowych
izachet inwestycyjnych dla rozwoju tzw. glebokich technologii (deep
technologies)' podwojnego zastosowania. Mozna rowniez oczekiwac,
ze innowacyjny impuls plynacy ze strony Sojuszu rozejdzie sie za-
rowno po rynku, jak i po krajach cztonkowskich, i stanie sie waznym
sygnalem do rozpoczecia ambitniejszej modernizacji technologicz-
nej w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci. Wspomniane wnioski
z deklaracji ze szczytu NATO w Wilnie, wyciggniete z nowego cha-
rakteru wojny w Ukrainie, staly sie dodatkowym argumentem, ktory
przyspieszy rozwoj ekosystemu innowacji technologicznych NATO
i krajow cztonkowskich. Tym samym wszystkie kraje czlonkowskie
beda musialy odpowiedziec na pytania, jakie miejsce w tym systemie
majq zajmowac i jak dostosujg oraz wzmocnia swoje systemy krajo-
wych innowacji w obszarze deep i dual-use technologies na potrzeby
osiggniecia zamierzonych celéw oraz sprostania oczekiwaniom Soju-
szu. Ta dyskusja rozpoczela sie takze w Polsce i toczy sie rownolegle
do procesu integracji kolejnych polskich podmiotow z ekosystemem
DIANA i NIF. Efektem koncowym tych rozwazan i podjetych w ich
efekcie dzialann powinno by¢ jak najpelniejsze wlaczenie sie Polski
w system innowacji technologicznych NATO, stworzenie krajowej

17 Por. definicje: Deep tech, https://en.wikipedia.org/wiki/Deep_tech (dostep: 10 lipca
2023 1.).
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strategii technologicznej i zbudowanie dojrzalego, krajowego eko-
systemu innowacji w obszarze technologii podwdjnego zastosowa-
nia, wspierajacego rozwoj i wdrozenie innowacyjnych rozwiazan
w sektorze bezpieczenstwa i obronnosci. Nalezy zauwazy¢, ze Polska
od poczatku brala aktywny udzial w tworzeniu koncepcji i zrebow
organizacyjnych ekosystemu innowacji NATO. W pracach koncepcyj-
nych, ktére doprowadzily do wzmocnienia zaangazowania NATO we
wsparcie innowacji dla bezpieczenstwa i obronnosci, brali rowniez
udzial przedstawiciele Polski, w tym Anna Fotyga, uczestniczka prac
Grupy Refleksyjnej NATO'®, Aleksander Mokrzycki', aktualnie re-
prezentujacy Polske w pracach Grupy Doradczej NATO ds. EDT dru-
giej kadencji, oraz Izabela Albrycht, ktora uczestniczyla w pracach
pierwszej kadencji Grupy Doradczej NATO ds. EDT i opracowata kon-
cepcje ,natowskiej DARPA”%.

Struktura ekosystemu innowacji NATO

DIANA, ktéra tworza wszystkie kraje czlonkowskie Sojuszu, ma
wspiera¢ budowe ekosystemu innowacji NATO oraz wysilek sojusz-
nikow w zakresie rozwoju EDT o kluczowym znaczeniu dla bezpie-
czenstwa i odpornosci Sojuszu. Ten cel osiggniety bedzie poprzez
zabezpieczenie finansowania oraz koordynacje programéw akcele-
racyjnych, realizowanych we wspolpracy z tzw. elementami stowa-
rzyszonymi lub powigzanymi z DIANA, czyli dwiema siedzibami, ak-
celeratorami oraz centrami testowymi zlokalizowanymi w krajach
czlonkowskich NATO. Sojusz bedzie wspiera¢ sprawna implementa-
cje technologii na potrzeby bezpieczenstwa i obrony w krajach czton-
kowskich (poprzez mechanizmy takie jak Rapid Adoption Service),

8 Minister Anna Fotyga cztonkiem grupy refleksyjnej NATO, https://www.gov.pl/web/
nato/minister-anna-fotyga-czlonkiem-grupy-refleksyjnej-nato (dostep: 24 lipca 2023 r.).

¥ North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/
pdf/2022/10/pdf/221115-EDT-Advisory-Group.pdf (dostep: 24 lipca 2023 r.).

2 Przedstawicielka Polski w Grupie Doradczej NATO ds. nowych technologii, https://
www.gov.pl/web/nato/Przedstawicielka-Polski-w-Grupie-Doradczej-NATO-ds-nowych-
-technologii (dostep: 24 lipca 2023 r.).
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a takze pomagac sojusznikom chroni¢ technologie w ramach Rynku
Zaufanego Kapitalu (Trusted Capital Marketplace).

DIANA sklada sie z trzech kluczowych elementéw, kontrolowa-
nych bezposrednio przez NATO. Pierwszym z nich sg dwa regionalne
centra, nazywane siedzibami (regional HQs), ktore sa kontrolowane
iprowadzone przez NATO. Jedna z nich znajduje sie w Europie, z sie-
dziba gldéwna w Londynie?!, a druga w Ameryce Poinocnej, w Kana-
dzie, w Halifaxie. Oba centra maja za zadanie zarzadzac dzialalnos$cia
DIANA. Ich rola bedzie takze ulatwianie wspolpracy technologicznej
1 wymiany wiedzy oraz doswiadczen miedzy sojusznikami. DIANA
w ramach procesu wsparcia innowatoréw zapewnia takze dofinan-
sowanie ich dzialan akceleracyjnych w postaci bezzwrotnych gran-
tow (non-dilutive grant??). Drugim elementem DIANA jest Trusted
Capital Marketplace. Sktadac sie on bedzie z krajowych Zaufanych
Baz Danych (Trusted Capital Database), majacych zawierac informa-
cje o zaufanych VCs i inwestorach, a takze firmach technologicznych,
w tym start-upach. Trzeci element to Rapid Adoption Service, ktory
ma za zadanie wspierac¢ kraje czlonkowskie w procesie szybkiego
wdrazania nowych technologii od momentu opracowania nowego
rozwiazania, poprzez dostarczenie jego prototypu i przeprowadze-
nie testow, az do momentu nabycia przez sity zbrojne gotowego pro-
duktu. Jest to kluczowy mechanizm, ktéry ma pomoc przyspieszyc
proces adopcji nowych i przetomowych technologii przez wszystkie
kraje czlonkowskie NATO.

W skilad DIANA wchodzg takze elementy powigzane, czyli pod-
mioty zaproponowane przez kraje czlonkowskie, a zaakceptowane
przez NATO, zapewniajgce konkretne ustugi i pomoc w realizowa-
nych przez DIANA programach akceleracyjnych. Wsparcie swiad-
czone bedzie na podstawie przyjetych harmonograméw i wcze$niej
podpisanych umow. Pierwszym z tych elementow sa krajowe akce-
leratory DIANA, ktore zapewniac¢ beda wsparcie biznesowe, mery-
toryczne i technologiczne w obrebie programow akceleracyjnych?,

2t Przy czym europejska siedziba ma takze biuro regionalne w Tallinnie.
22 W pierwszej fazie wsparcie wyniesie 100 000 euro, w drugiej za$ 300 000 euro.
28 Projekty realizowane beda na poziomie gotowosci technologicznej TRL 4-7.
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zorganizowanych w formule tzw. wyzwan wzorowanych na DARPA,
a sformulowanych przez decydentow i interesariuszy NATO w ra-
mach tzw. Kierunkow Strategicznych (Strategic Directions). Docelowo
akceleratory beda tworzyc sie¢, stanowiacg przestrzen do wzajem-
nej wymiany doswiadczen i dobrych praktyk oraz wspdlnej pracy
start-updw, firm i innowatoréw z sektora akademickiego. Obecnie
NATO zaakceptowato akceleratory zlokalizowane w Belgii, Czechach,
Danii, Estonii, Grecji, Portugalii, Turcji, Wielkiej Brytanii, USA oraz
we Wloszech?. W przewazajacej mierze sg to komercyjne, cywilne
akceleratory, juz funkcjonujace w krajach czlonkowskich, posiadaja-
ce doswiadczenie w realizacji programdéw inkubacyjnych i akcelera-
cyjnych, w tym w obszarze deep technologies, ktorych ustugi czesto
uzupelniane sa przez kompetencje i wiedze osSrodkow akademickich
lub innych instytucji badawczych.

Drugim elementem powigzanym sg centra testowe, czyli laborato-
ria rzagdowe, akademickie lub prywatne, dysponujace infrastruktura,
ktora pozwala firmom technologicznym i podmiotom uczestniczg-
cym w programie akceleracyjnym, przy wsparciu merytorycznym
ekspertow i naukowcow, rozwijac¢, weryfikowac i walidowac roz-
wigzania technologiczne. Obecnie ekosystem DIANA obejmuje po-
nad 90 wstepnie lub finalnie zaakceptowanych centrow testowych?,
znajdujacych sie we wszystkich krajach NATO i specjalizujgcych sie
w réznych EDT?.

19 czerwca 2023 r. rozpoczela sie rekrutacja do pierwszej pilotazo-
wej edycji programu akceleracyjnego DIANA, w ramach ktdrej apli-
kujace start-upy, prowadzace dzialalnos¢ biznesowa na terytorium
Sojuszu, mogly przedstawic propozycje rozwigzan technologicznych
W obszarze trzech wyzwan, wynikajacych z aktualnych potrzeb bez-
pieczenstwa i obronnosci NATO:

— odpornosci systemu energetycznego (energy resilience) na skut-

ki konfliktow lub katastrof naturalnych;

24 Dane na dzien 21 listopada 2023 r.
% Dane na dzien 21 listopada 2023 r.
% Test Centres, https://diana.nato.int/test-centres.html (dostep: 20 lipca 2023 r.).
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- bezpiecznej wymiany informacji (secure information sharing),
zwlaszcza w dynamicznym Srodowisku, czyli w czasie trwania
konfliktu zbrojnego, zaistnienia sytuacji kryzysowej badz reali-
zacji misji pokojowych;

— detekcji 1 monitoringu przy uzyciu sensorow (detection and
surveillance through sensors), zwlaszcza z zastosowaniem do
wykrywania zagrozen na trudnodostepnych obszarach np. na-
brzeznych i podmorskich?’.

Polska z 77 ofertami znalazla sie na czwartym miejscu (po USA,
Wielkiej Brytanii i Kanadzie), jesli chodzi o liczbe aplikacji, przy
czym ostatecznie do programu akceleracji zakwalifikowala sie tyl-
ko jedna polska spotka technologiczna. Zastrzykiem energii dla
dzialalnosci akceleratora DIANA i start-upow, uczestniczacych
w programach akceleracyjnych, maja by¢ inwestycje realizowane
przez fundusz NIF, ktdry ma zosta¢ uruchomiony do korica 2023 r.
Fundusz o wartosci 1 mld euro na okres 15 lat z przegladami co 5
lat ma pokry¢ wszystkie koszty zarzadzania i procesu inwestycyj-
nego NATO. NIF ma na celu zaadresowanie problemu braku kapi-
talu wysokiego ryzyka i funduszy na rozwoj start-upow z sekto-
ra deep tech oraz niskiego udzialu w ekosystemie innowacji tzw.
nietradycyjnych dostawcow technologii (non-traditional suppliers),
czyli przede wszystkim start-upow postrzeganych przez NATO za
kluczowego partnera w ekosystemie innowacji, zdolnego wprowa-
dza¢ innowacje w bardziej dynamicznym tempie i zwinniej oraz
w szerszym spektrum technologii. Zgodnie z zalozeniami fundusz
bedzie pelnil takze role zaufanego doradcy dla start-upow (zwlasz-
cza gdy takie start-upy otrzymaja oferty inwestycyjne z niezau-
fanych zrodel kapitatlu) oraz agencji odpowiedzialnej za zaanga-
zowanie innych zaufanych zrodetl kapitatu, w tym z VCs czy CVCs
(Corporate Venture Capital). Mozna sie spodziewac, ze udziatl finan-
sowy NIF w danym przedsiewzieciu wygeneruje efekt zaintereso-
wania nim, gdyz bedzie sygnalem (market signaling) Swiadczacym
o zaufaniu do danego podmiotu, rynkowej atrakcyjnosci produktu
(product-market fit in defence and security) oraz jakoS$ci technologii

27 Challenges, https://www.diana.nato.int/challenges.html (dostep: 20 lipca 2023 r.).
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tworzonej i walidowanej (de-risking investments) pod parasolem
NATO. Fundusz bedzie przypominal w swej formule model CVC,
co oznacza, ze skoncentruje sie glownie na realizacji celu strate-
gicznego inwestorow, ktorym dla NATO jest rozwdj rozwigzan dla
bezpieczenstwa i obronnosci, a niekoniecznie wylacznie czysto fi-
nansowy zysk.

Znaczenie i wptyw EDT na pozycje miedzynarodowq panstw

Nowe i przelomowe technologie (EDT) to grupa wyselekcjonowa-
nych przez NATO obszarow technologicznych, ktére pozostaja w sfe-
rze zainteresowania i rywalizacji strategicznej miedzy najwiekszymi
potegami gospodarczymi i militarnymi swiata. W kolejnych latach
i dekadach te technologie, bedace w wiekszosci rozwiazaniami po-
dwojnego zastosowania, wplyna na realizacje podstawowych celow
Sojuszu, rozwoj zdolnosci obronnych oraz budowanie odpornosci
systemowej NATO i krajow cztonkowskich. W 2023 r. lista technologii
NATO obejmuje nastepujace obszary:

- sztuczna inteligencja,

— technologie autonomiczne,

— technologie kosmiczne,

— technologie hipersoniczne,

- informatyka kwantowa,

— biotechnologia i technologia ulepszania czlowieka,

— nowe materiaty i produkcja,

- energetyka i naped,

— sieci komunikacyjne nastepnej generacji?.

Rozwoj i implementacja EDT sa szczegdlnie istotne z uwagi na ich
kluczowa role w budowaniu arsenatu zdolnosci ofensywnych i de-
fensywnych we wszystkich militarnych domenach operacyjnych.
Innowacyjne wykorzystanie przez Ukraine zaawansowanych tech-
nologii nie tylko militarnych, lecz takze cywilnych, takich jak sztucz-
na inteligencja, zaawansowana analiza wielkich zbioréw danych,

28 Emerging and..., op.cit. (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43 93



Izabela Albrycht

jest jednym z powoddw, dla ktorych Rosja w ramach prowadzonych
dzialan wojennych utracila juz w pierwszych miesiacach inwazji na
Ukraine swoja strategiczng przewage i inicjatywe. Ukraina dzieki
technologicznemu zaawansowaniu i tzw. kulturze innowacji sku-
tecznie niweluje liczbowe i konwencjonalne przewagi rosyjskich
sit zbrojnych i jest w tym zakresie z pewnoscig cennym zrodlem do
wyciggniecia wnioskow dla panstw NATO. Zastosowanie cywilnych
technologii do celow militarnych wida¢ m.in. w masowym uzyciu cy-
wilnych dronéw, wykorzystaniu Starlinkow jako zaawansowanych
systemow lacznosci i transmisji danych, pozyskiwania danych i in-
formacji dzieki komercyjnym ustugom satelitarnym, zwiekszajacych
Swiadomos$¢ sytuacyjna armii, ulatwiajacych szybsze podejmowa-
nie decyzji na polu walki czy tez dzieki technologii rozpoznawania
twarzy i glosu, bazujacych na sztucznej inteligencji z zastosowaniem
szeregu rozwigzan w formie aplikacji mobilnych, uzytkowanych
np. przez zoinierzy obrony powietrznej*. Wojna w Ukrainie moze
przejsc¢ do historii jako najbardziej zaawansowana technologicznie,
gdyz codziennie dostarcza ona dowodow na zmiany, ktore dokonaty
sie na wspolczesnym polu walki, a takze w zakresie integracji dzia-
tan zbrojnych z dzialaniami cyberofensywnymi i cyberdefensywny-
mi. Te zmiany wymuszaja rowniez potrzebe sprawnej i efektywnej
adaptacji technologicznej i organizacyjnej, w tym celu takze Ukraina
tworzy swoj ekosystem innowacji, ktory obejmuje m.in. klaster tech-
nologii obronnych BRAVE1, stymulujacy rozwoj innowacji wojsko-
wych?®. Ukraina wpiera takze wspolprace publiczno-prywatna i roz-
wija zdolnosci produkcyjne, obstugujace rozwigzania tworzone przez
innowatordw. Decydenci ukrainscy podkreslajg, ze sektor innowacji

» Jest dostepnych wiele publikacji na temat wykorzystania cywilnych technologii
w czasie wojny w Ukrainie. Wiecej informacji m.in. w: J. McGee-Abe, One year on: 10 tech-
nologies used in the war in Ukraine, https://techinformed.com/one-year-on-10-technolo-
gies-used-in-the-war-in-ukraine/ (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.) oraz G.C. Allen, Across
Drones, Al and Space, Commercial Tech Is Flexing Military Muscle in Ukraine, https://www.
csis.org/analysis/across-drones-ai-and-space-commercial-tech-flexing-military-muscle-
-ukraine (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).

30 Ukraine launches BRAVE1 defence tech cluster to stimulate development of military
innovations and defence technologies, https://www.kmu.gov.ua/en/news/v-ukraini-zapu-
styly-defense-tech-cluster-bravel-iakyi-stymuliuvatyme-rozvytok-viiskovykh-innovatsii-
-ta-oboronnykh-tekhnolohii (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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technologicznych dla bezpieczenstwa i obrony jest ,,sekretng bronig”
W wojnie z Rosja, i ze bedzie priorytetowym obszarem rozwoju prze-
mystowego takze po zakonczeniu wojny?®l. Doswiadczenie ukrainskie
jest dla cztonkéw NATO kolejnym powodem, dla ktérego powinni oni
przyspieszy¢ rozwoj swojego ekosystemu innowacji oraz wpiecie sie
do ekosystemu DIANA, gdyz dowodzi, ze zastosowanie technologii
cywilnych, w tym EDT na polu walki, w zakresie dowodzenia, kiero-
wania czy logistyki, buduje asymetryczne przewagi nad przeciwni-
kiem, znacznie zasobniejszym sprzetowo iliczebnie, a takze pozwala
zminimalizowac straty wlasne.

EDT sa takze kluczowe z wielu innych wzgledow, ktore warto wy-
mieni¢ w kontekscie toczacych sie w Polsce dyskusji o koniecznosci
wzmocnienia krajowych zdolnosci technologicznych. Przede wszyst-
kim przelomowe wynalazki i rozwigzania technologiczne moga nie
tylko zwiekszac¢ potencjal gospodarczy kraju, lecz takze stanowic
istotne narzedzie wplywu geopolitycznego i umozliwi¢ prowadze-
nie bardziej skutecznej polityki zagranicznej i gospodarczej. Nie ina-
czej jest w przypadku grupy Emerging and Disruptive Technologies.
Ten wymiar mozna zatem nazwac geotechnologicznym potencjatem
panstwa®, to znaczy ,zdolnoscig panstwa do projekcji silty i budo-
wania przewag, ktora wynika z mozliwosci kontroli wytwarzania
rozwiazan technologicznych”3. Takie zdolnosci wiaza sie $cisle z po-
zycja geoekonomiczna kraju, wptywaja na jej pozycje geopolityczna
(sa zatem takze nos$nikami soft, hard, oraz information power3?) oraz
bezpieczenstwo wewnetrzne i miedzynarodowe.

81 M. Fedorov, Ukraine’s vibrant tech ecosystem is a secret weapon in the war with Rus-
sia, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/ukraines-vibrant-tech-ecosystem-
-is-a-secret-weapon-in-the-war-with-russia/ (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).

%2 Znaczenie slowa ,geotechnologia” trafnie zdefiniowal Stephen Robert Nagy
i okreslil je jako wplyw technologii na projekcje sity oraz budowanie przewag geopo-
litycznych i geoekonomicznych przez panstwa. Za: Nagy S.R., Geotechnology meets ge-
opolitics: US-China AI Rivalry and Implication for Trade and Security, "World Commerce
Review” 2018, https://www.worldcommercereview.com/html/nagy-geotechnology-meets-
-geopolitics.html (dostep: 24 lipca 2023 r.).

33 1. Albrycht, M. Rekowski (red.), Geopolityka nowych technologii cyfrowych, Instytut
KoS$ciuszki, Krakéw 2020, s. 64, https://ik.org.pl/publikacje/raport-geopolityka-nowych-
-technologii-cyfrowych/ (dostep: 20 lipca 2023 r.).

34 ibidem, s. 65.
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EDT oddzialuja takze na kwestie ,pozamilitarne”, w tym istotne
jest ich zastosowanie w budowie takich przewag strategicznych
panstw, jak np. poglebianie zdolnosci wywiadowczych czy dzia-
lania dezinformacyjne. Innowacje sa wazne takze dla takich dzie-
dzin jak edukacja, zdrowie, energetyka czy transport, gdyz moga
zdecydowanie zwieksza¢ potencjal i konkurencyjnos¢ panstw,
a takze prowadzi¢ do wzmacniania ich systemowej odpornosci.
Znaczenie tej odpornosci, w tym odpornosci cyfrowej i cyberod-
pornosci, rowniez zostato uwypuklone w czasie wojny w Ukrainie.
Duze zbiory danych, sztuczna inteligencja czy technologie komu-
nikacyjne i chmurowe skutecznie pomogly i pomagaja w przewi-
dywaniu, zarzadzaniu i radzeniu sobie z sytuacjami kryzysowymi
zaré6wno w domenie fizycznej, jak i cyfrowej, umozliwiajac szyb-
ki powrd6t do normalnego funkcjonowania krytycznych ustug pu-
blicznych po awarii czy ich celowym uszkodzeniu. Systemowa od-
pornos¢ panstwa — zwlaszcza w obliczu coraz czestszych sytuacji
kryzysowych, jak pandemie, czy katastrofy naturalne, ale takze
proliferacji zagrozen hybrydowych — w coraz wiekszym stopniu
zalezy od umiejetnosci wykorzystania zdobyczy technologicznych
i zdolnosci innowacyjnych, ktére umozliwiajg skuteczne przygo-
towanie sie i reagowanie na te wyzwania®. W kontekscie gospo-
darki EDT moga z kolei przyczynic¢ sie do zachowania ciagtosSci
biznesowej, stymulowania wzrostu gospodarczego i zwieksza-
nia konkurencyjnosci kraju. Istotna kontrybucja sektora techno-
logicznego do PKB, dzigki innowacjom w dziedzinach takich jak
informatyka, biotechnologia czy energetyka, moze wplynac¢ na
zwiekszenie dobrobytu obywateli i poprawe pozycji kraju na are-
nie miedzynarodowej.

% Por. L. Albrycht (red.), Systemowa odpornos¢ paristwa w cyfrowej erze, https://ik.org.
pl/publikacje/premiera-raport-systemowa-odpornosc-panstwa-w-cyfrowej-erze/ (dostep:
20 lipca 2023 r.).

96 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Miejsce Polski w ekosystemie innowacgji technologicznych NATO

Model Triple Helix w systemie innowacji NATO

DIANA spelnia kluczowa funkcje w laczeniu potencjatu i zdolnosci
technologicznych w obrebie NATO. Tym samym istotne beda zarow-
no wspolpraca na szczeblu sojuszniczym, jak i konsolidacja zasobow
krajowych oraz kooperacja sektora cywilnego, wojskowego i akade-
mickiego.

W ostatnich dekadach sektor prywatny by! sila napedowa cyfro-
wych innowacji technologicznych, ktére nie przekladaly sie w stop-
niu wystarczajacym na rozwigzanie globalnych wyzwan, budowanie
zdolnosci i potencjatu militarnego czy wspieranie odpornosci panstw.
Dlatego w czasach napie¢ miedzynarodowych sektor obronny wraz
z sektorem cywilnym musi zacza¢ podgzac Sciezka dynamicznej in-
nowacyjnosci. Dzialalnos¢ DIANA, ktora tak jak wspomniano, skon-
centruje sie wokot tzw. wyzwan, definiowanych i okreslanych przez
wojskowe wiladze NATO, ma doprowadzi¢ do wspottworzenia przez
sektor prywatny, akademie, a takze wojskowych i rzagdowych uzyt-
kownikow konicowych (military and governmental end users) skutecz-
nej odpowiedzi technologicznej, wpisujacej sie w zapotrzebowanie
NATO na konkretne zdolnosci operacyjne. W ramach tego procesu So-
juszowi zalezy na wspélpracy z tradycyjnymi dostawcami, ale przede
wszystkim z mniejszymi firmami i start-upami, ktérych produkty
i ustugi charakteryzuja sie czesto ,radykalna innowacyjnoscig”, a tak-
Ze mieszczg sie w kategorii deep technologies. Z uwagi na zaawanso-
wanie technologiczne i stosunkowo diugi proces rozwoju produktu,
a nastepnie jego walidacji rynkowej, dotychczas te start-upy nie cie-
szyly sie wystarczajacym zainteresowaniem prywatnych inwestorow
inie znajdowaly latwo rynku zbytu dla swoich produktéw. Skutkowa-
o to wkraczaniem przez nie na Sciezke dlugiego procesu sprzedazy
1 kontraktowania, ktory konczyt sie — jak wskazuje na to nazwa zja-
wiska — ,w dolinie Smierci rynkowej” (valley of death). Tym samym
do zachodniego ekosystemu innowacji nie napltywal wystarczajacy
strumien rozwigzan, ktére moglyby w znaczacy i pozytywny sposob
wplynac na zwiekszenie zdolnosci militarnych NATO. Wraz z decyzja
polityczna NATO o zaangazowaniu w rozwoj radykalnych innowacji
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mozna zaobserwowac takze zwiekszona chec¢ do wspdlpracy z armia
ze strony rynku komercyjnego. Przykladowo w USA wraz ze wzrostem
zainteresowania rozwigzaniami tzw. nowej generacji firm obronnych
z Doliny Krzemowej (new generation of Silicon Valley-style defence
companies) czolowi innowatorzy i inwestorzy VC, jak na przyklad
Marc Andreessen® czy Peter Thiel*, coraz czesciej mowig o tym, zZe
Dolina powinna ,wroci¢ do swoich zimnowojennych korzeni w mi-
litarno-przemystowym kompleksie”®, oraz stawiaja wazne pytanie
o role start-upow i amerykanskiego zaglebia innowacji technologicz-
nych w budowaniu bezpieczenstwa narodowego*.

Podobne pytanie pojawia sie w kontekscie roli sektora akade-
mickiego. Z cala pewnoscig konieczno$¢ wiekszego zaangazowa-
nia naukowcéw w wysilek innowacyjny na rzecz bezpieczenstwa
1 obrony dostrzegana jest juz dzi$ przez NATO. Zostalo to odzwier-
ciedlone w karcie DIANA%, szeroko definiujgcej grupe innowatorow,
ktorych udzial w akceleracji rozwigzan technologicznych w ramach
jej programow jest pozadany. Kierunek obrany przez Sojusz jawi sie
jako zdecydowanie stuszny. Badania, prowadzone przez wiodace

% Marc Andreessen to m.in. wspottworca przegladarek Mosaic i Netscape Navigator
czy wspolzaltozyciel serwisu PayPal. Firma Andreessen Horowitz, ktorej jest wspoiwla-
$cicielem, zajmuje pierwsze miejsce na liscie firm VC pod wzgledem zarzadzanych akty-
WOW.

37 Peter Thiel to m.in. wspdlzalozyciel serwisu PayPal, giganta technologicznego Pa-
lantir Technologies czy VS i Founders Fund, ktéry by} pierwszym zewnetrznym inwesto-
rem Facebooka.

% »To reclaim Silicon Valley from software-loving peaceniks and return to its roots
in the cold war military-industrial complex”. Za: The Midas of Mordor, ”The Economist”
2021, t. 440, nr 9164, s. 56.

% ”Many major Valley companies over the last 50 years have played critical roles in
supporting our government’s defense and intelligence missions. That the United States
has historically been the world leader in technology has reinforced our national security,
and our national security has made our country and our industry peaceful and prospero-
us. Today, as software eats the world, technology know-how is being democratized faster
than ever before. As a result, other countries — some of whom leapfrogged the Internet
era straight to mobile, cloud, and Al — are racing to deploy today’s advanced technology
on multiple fronts, including defense, in some cases faster and more aggressively than
the United States. Will the U.S. continue to lead the technological way in defense?”. Za:
M. Andreessen Anduril, https://a16z.com/2019/10/03/anduril/ (dostep: 10 lipca 2023 r.).

40 »The innovators of these solutions include academia and private sector actors such
as Big Tech, start-ups, entrepreneurs and SMEs,3 as well as system integrators”. Za: Char-
ter of the NATO Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic, PO(2022)0147 (do-
step: 10 lipca 2023 r.).
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uniwersytety, doprowadzily na przestrzeni wielu ostatnich lat do
przelomowych innowacji, takich jak szybkie sekwencjonowanie ca-
lego genomu (Cambridge University), terapie programowanymi ko-
morkami T (University College London), Swiatlowody (London Im-
perial Collage) oraz technologia algorytmu Page Rank, ktdra stala sie
podstawa wyszukiwarki internetowej Google (Stanford University)+.
Znanym przykladem szybkiej komercjalizacji badan, istotnej z punk-
tu widzenia zdrowia publicznego oraz gospodarKki, jest partnerstwo
Uniwersytetu Oksfordzkiego z AstraZeneca, w ramach ktorego szcze-
pionka przeciwko Covid-19 zostala opracowana i wprowadzona na
rynek w mniej niz 12 miesiecy*. Wedlug danych firmy badawczej
Beahurst uniwersytety postrzegane sg takze coraz czeSciej przez
prywatnych inwestorow jako wylegarnie start-upow technologicz-
nych. Dla przykladu finansowanie kapitalowe dla akademickich
spinoutow** w Wielkiej Brytanii wzrosto z 405 mln funtow w 2012 r.
do 2,54 mld funtéw w 2021 r.** W zwigzku ze strategicznym planem
przeksztalcenia Wielkiej Brytanii w ,technologiczne i naukowe su-
permocarstwo” rzad w Londynie uczynil zwiekszenie liczby spino-
utow w Wielkiej Brytanii jednym z gtdwnych priorytetow swojej po-
lityki. Zamierza on zainwestowac¢ w ten cel 370 mln funtéw, liczac
podobnie jak NATO, ze ta kwota zapewni przypltyw dodatkowego ka-
pitalu inwestycyjnego ze zZrodel prywatnych*. W celu jego realizacji
zwraca sie uwage na istotna i naglaca potrzebe zapewnienia jesz-
cze wiekszego zainteresowania VC uniwersyteckimi przedsiewzie-
ciami innowacyjnymi, a takze planuje sie ,odblokowanie kapitalu

4 ibidem.

42 ibidem.

4 Spinout”i,spinoff” to dwie rézne formy przedsiebiorstw lub technologii wyodreb-
nionych z istniejacych organizacji, w tym czesto z uniwersytetéw, w celu komercjalizacji
okreslonej technologii lub odkry¢ naukowych. Spinout i spinoff r6znig sie m.in. stopniem
niezalezno$ci od organizacji macierzystej. Spinoff powstaje poprzez wydzielenie sie z or-
ganizacji macierzystej, dziala z nig jednak we wspdlpracy, a spinout to nowe przedsie-
wziecie, ktdre dziala jeszcze bardziej niezaleznie od organizacji macierzystej.

4 C. Conchie, Why university spinouts are a battleground in the government’s ‘scien-
ce and tech superpower’ plans, https://www.cityam.com/why-university-spinouts-are-a-
-battleground-in-the-governments-science-and-tech-superpower-plans/ (dostep: 20 lipca
2023 1.).

% ibidem.
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emerytalnego i zapewnienie wiekszej stabilnosci w zakresie przepi-
sow podatkowych dotyczacych badan i rozwoju”, tak aby zwiekszy¢
przeplyw gotowki do nowej fali start-upow wychodzacych z brytyj-
skich uniwersytetow*t. Ten trend powinny dostrzec takze pozostali
sojusznicy, gdyz wiele uniwersytetow na terytorium NATO prowadzi
ambitne projekty B+R w obszarze priorytetowych dla Sojuszu EDT.

Udziat polskich podmiotéw w strukturze ekosystemu innowagji
NATO

Polska juz dzi$ odgrywa wazna role w ekosystemie innowacji NATO.
Jest nie tylko aktywnym czlonkiem DIANA, lecz takze jednym z 23 kra-
jow NATO inwestorem w NIF. PFR Ventures zgodnie z decyzja Kan-
celarii Prezesa Rady Ministrow i Ministerstwa Obrony Narodowej
(MON) zainwestuje w NIF 42 mln euro (okolo 190 mln z}) z budzetu
PFRY. W Warszawie powstanie takze jedno z trzech biur NIF - obok
Amsterdamu, glownej siedziby, oraz Londynu.

W Polsce bedzie sie znajdowac rowniez siedem centrow testowych
DIANA, ktdére maja funkcjonowac w ramach nastepujacych instytucji:
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Technik Innowacyjnych EMAG
w Katowicach, Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie, Po-
znanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe, Wojskowy Instytut
Techniki Pancernej i Samochodowej w Sulejowku, Wojskowy Insty-
tut Techniki Inzynieryjnej we Wroctawiu, Centrum Analiz Geoprze-
strzennych i Obliczen Satelitarnych w Warszawie oraz Przemysto-
wy Instytut Automatyki i Pomiarow, rowniez w Warszawie. W maju
2023 r. MON zlozy} polska oferte konsorcjum Krakowskiego Parku
Technologicznego i Akademii Gorniczo-Hutniczej na utworzenie ak-
celeratora DIANA w Krakowie®®. Jesli oferta zostanie pozytywnie oce-

6 ibidem.

47 A. Belcik, Polska w funduszu inwestycyjnym NATO. Regionalne biuro w Warszawie,
https://www.pb.pl/polska-w-funduszu-inwestycyjnym-nato-regionalne-biuro-w-warsza-
wie-1190182 (dostep: 24 lipca 2023 r.).

4 Por. AGH i KPT razem wspierajq rozwdj sektora obronnosci i bezpieczeristwa w Pol-
sce, https://www.agh.edu.pl/aktualnosci/detail/agh-i-kpt-razem-wspieraja-rozwoj-sekto-
ra-obronnosci-i-bezpieczenstwa-w-polsce (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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nionaizaopiniowana, a nastepnie zaakceptowana przez Rade Dyrek-
torow DIANA (Board of Directors), to Polska stalaby sie najwiekszym
krajem na wschodniej flance NATO, w ktérym zlokalizowany bylby
osrodek wsparcia innowacji DIANA, a takze siedziba NIF. Majac na
uwadze zaréwno niezwykly potencjal polskiego sektora wysokich
technologii, jak i imponujgca liczbe oSrodkdéw akademickich, a tak-
ze strategiczna wspolprace polsko-ukrainskg i polsko-amerykanska,
dawaloby to niezwykle mozliwosci zwigzane z rozwojem innowacji
technologicznych, transferem wiedzy, wymiana informacji i koope-
racjg technologiczna, zwiekszajac potencjal obrony i odstraszania na
wschodniej flance NATO®.

W kierunku efektywnego polskiego ekosystemu innowacgji
dla bezpieczenstwa i obronnosci

Jednym z priorytetow dziatan realizowanych przez NATO w obszarze
wspierania innowacyjnosci technologicznej jest zredukowanie tzw.
przepasci innowacyjnej (innovation gap) miedzy panstwami czilon-
kowskimi. Oznacza ona nieréwny poziom pozyskiwania przez sily
zbrojne sojusznikow, rozwigzan opartych na EDT na potrzeby bezpie-
czenstwa i obronnosci. NATO bedzie zatem chcialo, aby instrumenty,
takie jak DIANA oraz NIF, wspieraly osiggniecie dojrzalosci i efektyw-
nosci przez mozliwie najwieksza liczbe systemow innowacji w kra-
jach czlonkowskich. Chodzi o to, aby wysilek innowacyjny podejmo-
wany by} skutecznie i efektywnie przez wszystkich cztonkow Sojuszu,
a takze, by poszczegolne kraje zaktywizowaly w ramach ekosystemow
innowacji swoje sektory prywatne i akademickie. Mozna sie zatem
spodziewad, ze proces uczenia sie¢ innowacyjnosci dzieki wymianie
najlepszych praktyk i generowaniu efektu sieci (network effect) bedzie
srozlewatl sie” z NATO na poszczegolne panstwa czlonkowskie (spil-
lover effect), wspierajac budowanie krajowych ekosystemow, a takze

4 Por. L. Albrycht, The Technological Dimension of NATO’s Eastern Flank: Towards Mi-
litary Tech Powers, w: D. Jankowski, T. Stepniewski (red.), Central and Eastern Europe:
NATO’s New Centre of Gravity, Prace IES 6/2023, Lublin, 2023, https://ies.lublin.pl/prace/
central-and-eastern-europe-natos-new-centre-of-gravity/, (dostep: 9 stycznia 2024 r.).
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poglebianie wspolpracy wszystkich istotnych interesariuszy w ra-
mach modelu Triple Helix. Z punktu widzenia efektywnosci procesu
utrzymania przewagi technologicznej NATO istotne bedzie takze stwo-
rzenie technologicznych specjalizacji krajowych. Polska moze byc jed-
nym z gldéwnych beneficjentow obu tych procesow.

Polskie dokumenty strategiczne, definiujace cele w obszarze bez-
pieczenstwa i obrony kraju, prezentuja w zakresie technologicznym
podejscie spojne z NATO, dostrzegaja i odpowiednio wartosciuja
skale wyzwan oraz zagrozen w zwigzku z ewolucja pola walki i $ro-
dowiska bezpieczenstwa RP. W Koncepcji Obronnej Rzeczypospo-
litej Polskiej z maja 2017 r. czytamy, ze ,przyszle zadania na rzecz
obronnosci beda wypelniane nie tylko na polu walki, lecz takze w cy-
berprzestrzeni, w mys$l postanowien szczytu NATO w Warszawie.
Przewidujemy, ze wzrosnie rola uzbrojenia i sprzetu wojskowego
niewymagajacego bezposredniego sterowania przez czlowieka. Dy-
namiczny rozwoj technologii odkryje przed nami nowe mozliwosci
w prawie kazdym aspekcie obronnosci”®. Z kolei Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej*!, podpisana przez
Prezydenta RP w maju 2020 r., wskazuje, ze ,rozwoj nowych tech-
nologii — zaréwno cywilnych, jak i wojskowych - sprawia, ze istotnie
wzrasta wykorzystanie bezzalogowych i autonomicznych systemow,
zautomatyzowanych i zrobotyzowanych platform uzbrojenia wy-
korzystujacych sztuczng inteligencje, a takze systemow broni pre-
cyzyjnego razenia na dalekie odlegloSci, w tym rakiet balistycznych
i manewrujacych. Nastepuje szybki postep w dziedzinie technologii
cyfrowych. Powoduje to koniecznos$¢ efektywnego wykorzystania
najnowszych technologii. Rozw0j rozwigzan opartych na szerokopa-
smowych sieciach lacznosci stacjonarnej i mobilnej (5G i kolejnych
generacji), Internecie Rzeczy, chmurze obliczeniowej, technologii
kwantowych, automatyzacji ustug, uczeniu maszynowym, nanotech-
nologii i sztucznej inteligencji stwarza nowe mozliwosci rozwojowe

50 Koncepcja Obronna Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/obrona-naro-
dowa/koncepcja-obronna-krajuu (dostep: 22 lipca 2023 r.).

51 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020,
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia_Bezpieczenstwa_Narodowego_RP_2020.
pdf (dostep: 22 lipca 2023 1.).

102 Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43



Miejsce Polski w ekosystemie innowacgji technologicznych NATO

dla Polski, rownoczes$nie generujac nieznane wczesniej zagroze-
nia. Wyzwaniem dla panstwa jest wlaczenie sie w wyscig techno-
logiczny w tym obszarze, dajacym Polsce mozliwos$¢ wyjscia z roli
wylgcznie uzytkownika i dolaczenie do grona krajow o efektywnie
funkcjonujacej gospodarce cyfrowej, dostarczajacych rozwigzania
1 wspoktworzacych miedzynarodowe standardy”. Dlatego postuluje
sie promowanie rozwoju i wdrazania ,nowoczesnych technologii
oraz wykorzystywanie ich efektdw na rzecz bezpieczenstwa narodo-
wego”. Strategia przedstawia takze wartosciowe rekomendacje w za-
kresie potrzeby wzmocnienia koordynacji miedzyresortowej ,na
rzecz rozwoju zdolnosci krajowej bazy przemystowej i technologicz-
nej w obronnosci, zgodnie z potrzebami bezpieczenstwa panstwa”.
Wskazuje takze na konkretne obszary technologiczne, ktore zgodnie
z przedstawionym postulatem moglyby, zdaniem autorki artykutu,
stac sie polskimi specjalizacjami technologicznymi, w tym na krypto-
logie, wytwarzanie urzadzen telekomunikacyjnych, wyposazonych
w moduly kryptograficzne zlozone z produkowanych w Polsce po-
dzespolow mikroelektronicznych i wlasnego oprogramowania, na
rozwoj rodzimych rozwiazan w zakresie cyberbezpieczenstwa oraz
na potrzebe zbudowania ,.zdolnosci do rozwoju technologii oraz do
produkcji zasobow strategicznych w czasie pokoju, kryzysu i woj-
ny”. Panstwo ma takze ,zapewni¢ warunki sprzyjajace rozwojowi
innowacyjnosci, m.in. przez pomoc panstwa w finansowaniu projek-
tow, ich komercjalizacji i umiedzynarodowienia”. Strategia zaklada
swzmocnienie i rozbudowywanie potencjalu panstwa m.in. poprzez
prowadzenie finansowanych przez panstwo prac badawczo-rozwo-
jowych w obszarze nowoczesnych technologii, m.in. uczenia maszy-
nowego, Internetu Rzeczy, szerokopasmowych sieci }gcznosci stacjo-
narnej i mobilnej (5G i kolejnych generacji), w tym takze wspdlprace
z uczelniami i instytucjami naukowymi oraz przedsiebiorstwami —
zarowno z sektora publicznego, jak i prywatnego”. Dokument adre-
suje takze potrzebe rozbudowy zasobow ludzkich jako niezbednych
do rozwoju naukowego, technologicznego i innowacyjnego kraju.
Wskazuje sie, ze nalezy ,,przeciwdziala¢ odptywowi kapitatu ludzkie-
go oraz przedsiewziec za granice”, a takze ,promowac nauki Sciste
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w celu zwiekszenia kompetencji technologicznych, zwlaszcza w za-
kresie bezpieczenstwa, w tym obronnosci, oraz kierunki ksztalcenia
szczegOlnie pozadane dla rozwoju kraju”. Powinno i$¢ to w parze ze
zwiekszeniem nakladow ,na badania i rozwoj do poziomu Sredniej
europejskiej oraz podnie$¢ efektywnos¢ wykorzystania wynikow
tych prac i ich komercjalizacji”. Dodatkowo w 2023 r. w MON stwo-
rzone zostato opracowanie Priorytetowe kierunki badan naukowych
W resorcie obrony narodowej w latach 2021-2035, bedace ,,podsta-
wowym dokumentem referencyjnym resortu obrony narodowej
wskazujacym kierunki badan naukowych i rozwoj technologii zgod-
ne z perspektywicznymi potrzebami Sit Zbrojnych RP”*2. Dokument
podkresla role Emerging and Disruptive Technologies jako technologii
stanowigcych ,potencjalnie szanse na skokowg poprawe parametrow
krytycznych” sprzetu wojskowego, co przyspieszy ,,proces osiggania
przewagi nad ewentualnym przeciwnikiem”s3. Jednoczesnie zaklada
sie, ze ,,zastosowanie EDT w obszarze bezpieczenstwa i obrony pozy-
tywnie wplynie na zdolnosci operacyjne i ksztaltowanie przysziego
pola walki, stad tez kluczowe jest aktywne zaangazowanie sie Polski
w dzialania stuzace rozwijaniu i wdrazaniu EDT, poprzez programy
krajowe oraz udzial w inicjatywach sojuszniczych i partnerskich*”.

Whioski i podsumowanie

Na poziomie koncepcji strategicznej polskie panstwo jest dobrze przy-
gotowane do budowy krajowego ekosystemu innowacji na potrzeby
bezpieczenstwa i obronnosci. W najblizszych miesiacach i latach
wsparcie polityczne, zadeklarowane w strategicznych dokumentach
krajowych isojuszniczych, powinno przetozyc¢ sie na bardzo konkret-
ne dzialania zarowno o wymiarze politycznym, systemowym, finan-
sowym, jak i organizacyjnym, tak aby mozliwe bylo osiggniecie ce-
16w krotko — i dlugoterminowych, zgodnych z krajowymi ambicjami

52 Priorytetowe kierunki badan naukowych w resorcie obrony narodowej w latach
2021-2035, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa 2023, s. 3.

53 ibidem, s. 3.

54 ibidem, s. 3.
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technologicznymi oraz potrzebami bezpieczenstwa narodowego.
Aby osiggnac ten cel, nalezy w jak najwiekszym stopniu aktywizo-
wac polski potencjal naukowo-badawczo-biznesowy, maksymalizo-
wac korzys$ci wynikajace z udzialu w ekosystemie innowacji NATO
(oraz UE) oraz szanse zwigzane ze zwiekszeniem budzetu obronne-
go. W tym celu Polska, poprzez dzialania rzadu i administracji pu-
blicznej, powinna:

— W pierwszej kolejnosci dokonac analizy stopnia dojrzatosci pol-
skiego ekosystemu innowacji, jego mocnych i stabych stron®,
po to, aby idac za przykladem NATO oraz wybranych krajow
cztonkowskich, opracowac i przyjac¢ osobna strategie technolo-
giczna wraz z planem jej wdrazania®é;

— Powola¢ pelnomocnika MON lub rzadu ds. EDT, rozbudowac¢
Departament Innowacji MON, a takze utworzy¢ stanowiska
tzw. technologicznych ambasadoréw — dyplomatow lub eksper-
tow, ktérzy beda utrzymywac state kontakty z elementami eko-
systemu DIANA oraz unijnym hubem innowacji%’;

— Dokonac przegladu projektow B+R+I, realizowanych przez
sektor prywatny i akademicki, a takze posiadanych zdolnosci
technologicznych w przemysle obronnym i sektorze komercyj-
nymss;

- Stworzy¢ baze danych o zaufanych firmach i start-upach, ktére
moglyby by¢ aktywnie zachecane do angazowania si¢ w rozwoj
innowacji zgodnie z celami Sojuszu®’;

- Aktywnie angazowac sie w tworzenie, a nastepnie promo-
cje wyzwan oglaszanych przez DIANA, tak aby nastepnie pol-
scy przedsiebiorcy ze wsparciem informacyjnym podmiotow

5 Mozna to zrobic z zastosowaniem jednej z istniejacych metodologii, np.: R.S. Simon,
F. Pothier, Leading Edge: Key Drivers of Defence Innovation and the Future of Operational
Advantages, https://www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/re
search-papers/2021/11/defence-innovation_oct-2021_s10.pdf (dostep: 24 lipca 2023 r.).

5 Por. I. Albrycht, W. Lorenz, NATO wzmacnia polityke technologiczng — szanse i wy-
zwania dla sojusznikow, https://www.pism.pl/publikacje/nato-wzmacnia-polityke-techno-
logiczna-szanse-i-wyzwania-dla-sojusznikow (dostep: 24 lipca 2023 r.).

57 ibidem.

58 ibidem.

5 ibidem.
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publicznych oraz prywatnych (PFR, parki technologiczne) byli
szeroko zaangazowani w proces formulowania na nie odpo-
wiedzi technologicznej;

— Inicjowac i realizowac polskie programy akceleracyjne zarow-
no dla start-upow, jak i akademickich grup innowatoréw, m.in.
takie jak Program rozwoju technologii podwdjnego zastosowa-
nia (Innovation Dual-Use Accelerator, IDA)®;

— Zapewni¢ wsparcie dla uniwersyteckich centréw transferu
technologii na drodze do ich dalszej profesjonalizacji i wieksze-
g0 zaangazowania w rozwijanie innowacji dla bezpieczenstwa
i obronnosci, w tym poprzez stworzenie platformy kontaktu ze
spotecznoscig inwestoréw VC i CVC NATO (i pokrewne UE);

- Podjac dzialania zmierzajgce do pobudzania przedsiebiorczo-
$ci akademickiej, majacej na celu wzrost liczby spinoffow i spi-
noutow w obszarze deep technologies, a takze strategie zache-
cania inwestoréw VC i CVC do finansowania uniwersyteckich
projektow;

— Stworzy¢ na ksztalt NIF krajowy fundusz inwestycyjny dla
start-upow i innowatoréw dzialajacych w obszarze deep tech-
nologies;

— Zwiekszy¢ srodki na komercjalizacje badan w ramach progra-
mow z obszaru bezpieczenstwa i obronnosci;

- Zintegrowac dzialania ministerstw nakierowane na wsparcie
innowacji uniwersyteckich, bedacych aktualnie wspolng do-
meng Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Ministerstwa Rozwo-
juiTechnologii;

- Rozpoczaé dzialania komunikacyjne na arenie miedzynarodo-
wej, budujace marke Polski jako kraju innowacji na potrzeby
sektora bezpieczenstwa i obrony, w tym cyberbezpieczenstwa.
Zilustrowac na przyklad historie polskiego sukcesu w ztamaniu
kodu Enigma i podkresli¢ potrzebe innowacyjnosci, ktéra wy-
nika ze strategicznego polozenia na wschodniej flance NATO.

8 Program rozwoju technologii podwdjnego zastosowania (IDA), https://pfrsa.pl/ida.
html?zakladki=ida-bootcamp-rozwoj-i-sieciowanie (dostep: 16 pazdziernika 2023 r.).
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W zwiazku z toczaca sie wojng w Ukrainie potrzeba innowacyjno-
$ci w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci stala sie kluczowym wy-
zwaniem zwlaszcza dla krajow na wschodniej flance NATO, w tym
dla Polski. Systemowo wspierajac rozwdj i implementacje EDT o po-
dwojnym zastosowaniu, Polska moze modernizowac¢ konwencjonal-
ne, a rozwija¢ nowoczesne zdolnosci obronne, budowac asymetrycz-
ne przewagi militarne i zwiekszac skuteczno$¢ odstraszania, a tym
samym lepiej dbac o bezpieczenstwo wzgledem agresywnej postawy
Rosjiizwiekszac¢ swoja odpornos¢ na wyzwania zwigzane z zagroze-
niami hybrydowymi kolejnych dekad XXI w.
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MIGRACJE JAKO WYZWANIE DLA SOJUSZU
POENOCNOATLANTYCKIEGO

MIGRATIONS AS A CHALLENGE FOR THE NORTH
ATLANTIC TREATY ORGANIZATION

Abstrakt: Migracje jako wyzwanie wilasciwe do rozpatrywania na po-
ziomie Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization,
NATO) pojawily sie w Koncepcji Strategicznej Paktu dopiero w 2022 r.
Niemniej w XXI w.,, a zwlaszcza od 2015 r., tematyka ta byta podnoszona
na wszystkich szczytach NATO i wyrazana w oczekiwaniach wobec So-
juszu zwtlaszcza przez poludniowe i wschodnie panstwa cztonkowskie,
ktére doswiadczaja intensywnych problemoéw, cho¢ odmiennych, gene-
rowanych przez miedzynarodowe ruchy ludnosci, powodowane kon-
fliktami zbrojnymi czy uwarunkowaniami spoteczno-ekonomiczno-$ro-
dowiskowymi krajow — zrédet imigracji. Zaangazowanie NATO zaréwno
w basenie Morza Srédziemnego, jak i we wsparcie ochrony granicy na
wschodniej flance Sojuszu jest z jednej strony odpowiedzia na oczeki-
wania panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania im bezpieczen-
stwa, a z drugiej — w szerszym wymiarze — dowodem na zmieniajgcy sie
charakter Paktu, reagowanie na dynamike zdarzen w obszarze bezpie-
czenstwa i potwierdzenie woli wiekszego zaangazowania na polu niemi-
litarnym, nawet jesli aktywno$¢ taka powoduje wysuwanie pod adresem

NATO oskarzen o sekurytyzacje migracji.

Slowa kluczowe: migracje, NATO, uchodzcy, przymusowa migracja, nie-
legalna migracja, kryzys graniczny, polityki migracyjne, koncepcja strate-

giczna NATO

1 (@ https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-9770-7373.
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Abstract: Migration, as a challenge to be considered at the level of the
North Atlantic Alliance, appeared in the Strategic Concept of the Alliance
only in 2022. Nevertheless, in the 21st century, especially since 2015, the
problem was raised at all NATO summits and expressed in expectations
towards the Alliance, especially by southern and eastern member states
experiencing intense, though different, problems generated by internatio-
nal population movements caused by armed conflicts or socio-economic
and environmental factors occurring in the countries — sources of immi-
gration. On the one hand, NATO’s involvement in both the Mediterranean
basin and in supporting the protection of the border on the eastern flank
of the Alliance is, a response to the expectations of member states in terms
of ensuring their security, but on the other hand - in a broader sense — it is
proof of the evolving nature of the Alliance, reacting to the developments
in the area of security and confirmation of the will to be more involved
in the non-military field, even if such activity results in accusations of
securitization of migration.

Keywords: migration, NATO, refugees, forced migration, illegal migra-
tion, undocumented migration, border crisis, migration policies

Wprowadzenie

Migracje, zwlaszcza nielegalne, nalezg do grupy najwiekszych glo-
balnych wyzwan XXI w.> Z danych Organizacji Narodoéw Zjednoczo-
nych wynika, ze liczba migrantéw rosnie szybciej niz liczba ludnosci
na Swiecie. Wedlug niedawnego raportu UNHCR (United Nations High

2 Migracje w niniejszym artykule sa rozumiane zgodnie z definicja zaproponowana
przez Miedzynarodowa Organizacje Migracji (International Organization for Migration,
IOM). Okresla ona zjawisko migracji mobilnos$cia zwigzang z przekraczaniem granic
panstwa. Za migranta uznaje kazda osobe przekraczajgca granice panstwa, wylaczajac
przekroczenia turystyczne, rekreacyjne lub stuzbowe, niezaleznie od dlugosci trwania.
Nielegalne migracje (illegal migration, undocumented migration) beda rozumiane jako
przekroczenia granicy bez stosownych dokumentéw badz zezwolen wymaganych prze-
pisami prawa panstwa, ktérego granica jest przekraczana, badZ przebywanie na tere-
nie innych panstw bez wymaganych w tym celu dokumentéw czy zezwolen. Uchodzca
(refugee) to osoba objeta ochrona miedzynarodowa. Za: R. Perruchoud, J. Redpath-Cross,
Glossary on Migration, 2nd ed., w: , International Migration Law Series” 2011, t. 25, Inter-
national Organization for Migration, s. 52.
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Commissioner for Refugees, Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw) miedzynarodowa liczba przymusowych prze-
siedlenicow, w tym uchodzcéw, podwoila sie od 2010 r., a liczba 0s6b
przymusowo przesiedlonych wyniosta w 2022 r. 108,4 mIn3. Zmiany
klimatyczne, wzrost demograficzny w Afryce, sytuacja w Afganistanie
i na Bliskim Wschodzie, obnizanie sie poziomu zycia w biedniejszych
regionach $wiata, utrudniony dostep do wody i zywnosci, powieksza-
jaca sie dysproporcja technologiczna oraz globalne pandemie beda
gldéwnymi czynnikami nasilajacymi procesy migracyjne w kolejnych
dekadach obecnego stulecia. Bank Swiatowy szacuje, ze jesli globalne
ocieplenie nie ustgpi, do 2050 r. 216 mln ludzi bedzie migrowac¢ w ob-
rebie swoich krajow w poszukiwaniu pracy, zywnosci i bezpieczen-
stwa wodnego*. Dane UNHCR pokazujg, ze w ciggu ostatniej dekady
kryzysy zwigzane z pogoda spowodowaly dwa razy wiecej przesie-
dlen niz konflikty zbrojne®.

Badania nad migracjami (w szczegolnosci nad imigracja) w kontek-
Scie bezpieczenstwa prowadzone sa wieloaspektowo od lat 70. XX w.
Wyzwania zwigzane z migracja analizuje sie w kontekscie politycznym?,

8 Global Trends Report 2022, UNHCR, https://www.unhcr.org/global-trends-report-
2022 (dostep: 11 lipca 2023 r.).

* Migration 2023, The World Bank, https://www.worldbank.org/en/topic/migration
(dostep: 11 lipca 2023 r.).

5 B. Hugh, E. Sikorsky, Moving towards security: preparing NATO for climate-rela-
ted migration, 19 maja 2022 r., https://www.nato.int/docu/review/articles/2022/05/19/
moving-towards-security-preparing-nato-for-climate-related-migration/index.html (do-
step: 11.07.2023).

¢ Por. J. Huysmans, V. Squire, Migration and Security, w: M. Dunn Cavelty, V. Mauer
(red.), Routledge Handbook of Security Studies, Londyn 2009, s. 1-2; K. Koser, When is
Migration a Security Issue?, 31 marca 2011 r., https://www.brookings.edu/opinions/when-
-is-migration-a-security-issue/ (dostep: 11 lipca 2023 r.).

7 Por. R. Ibrido, G.C. Feroni, V. Federico, Governing through uncertainty? Migration law
and governance in a comparative perspective, ,DPCE Online” 2021, t. 45, nr 4, https://www.
dpceonline.it/index.php/dpceonline/article/view/1227 (dostep: 11 lipca 2023 r.); P. Slomin-
ski, F. Trauner, How do Member States Return Unwanted Migrants? The Strategic (non-)
use of ‘Europe’ during the Migration Crisis, ,,JCMS” 2018, t. 56, nr 1, s. 101-118; M. Bald-
win-Edwards, B.K. Blitz, H. Crawley, The politics of evidence-based policy in Europe’s ‘mi-
gration crisis’, ,Journal of Ethnic and Migration Studies” 2019, t. 45, nr 12, s. 2139-2155.
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prawnyms?, etycznym?®, ekonomicznym?’, spotecznym?', ekologicznym?
czy wojskowym?. Instytucje badawcze opublikowaly w drugiej deka-
dzie XXI w. znaczna liczbe prac na temat migracji, koncentrowaly sie
przy tym na kryzysie migracyjnym z 2015 r. i jego konsekwencjach.
Zwiazek miedzy migracja a bezpieczenstwem? staje sie jednym z glow-

8 Za: A. Aliverti, Crimes of Mobility: Criminal Law and the Regulation of Immigration,
Routledge, Londyn 2013.

 Por.: A. Sager, Ethics and Migration Crises. The Oxford Handbook of Migration Crises,
Oxford University Press, Oksford 2018; V. Squire, Europe’s migration crisis: border deaths
and human dignity, Cambridge University Press, Cambridge 2020; K. Franko, H. Gundhus,
Policing humanitarian borderlands: Frontex, human rights and the precariousness of life,
,British Journal of Criminology” 2015, t. 55, nr 1, s. 1-18.

10 Por.: S. Castles, Migration, Crisis, and the Global Labour Market, ,Globalizations”
2011, t. 8, nr 3, s. 311-324; C. Tilly, The impact of the economic crisis on international migra-
tion: areview, ,Work, Employment and Society” 2011, t. 25, nr 4, s. 675-692; C. David, Is the
New Immigration Really so Bad?, ,The Economic Journal” 2005, t. 115, nr 507, s. 300-323.

1 Por.: ].M. Lafleur, M. Stanek, EU Migration and the Economic Crisis: Concepts and
Issues, w: .M. Lafleur, M. Stanek (red.), Old Routes, New Migrants: Lessons from the South-
-North Migration of EU Citizens in Times of Crisis, Springer, Berlin 2017; J.F. Hollifield, The
Emerging Migration State, ,International Migration Review” 2004, t. 38, nr 3, s. 885-912;
S. Castles, op. cit., s. 311-324; C. Tilly, op. cit., s. 675-692; C. David, op. cit., s. 300-323; S. Ca-
stles, P. Hansen, C.U. Schierup, Migration, Citizenship, and the European Welfare State,
Oxford University Press, Oksford 2006.

12 Por.: N. Myers, Environmental Refugees: An Emergent Security Issue, przemowienie
na 13. Forum Ekonomicznym w Pradze, 23-27 maja 2005 r.; E. Piguet, Environment and
Migration: A Methodological Challenge Environmental Change and Migration: Assessing
the Evidence and Developing Norms for Response, University of Oxford, Refugee Studies
Centre and the International Migration Institute, Oksford 2009; J. Morrissey, Environmen-
tal Change and Forced Migration: A State of the Art Review, Refugee Studies Centre, Uni-
versity of Oxford, Oksford 2009; K. Millock, Migration and Environment, ,Annual Review
of Resource Economics” 2005, t. 7.

13 Por.: PJ. Smith, Military responses to the global migration crisis: a glimpse of things
to come, ,The Fletcher Forum of World Affairs” 1999, t. 23, nr 2, s. 77-94, http://www.jstor.
org/stable/45289078 (dostep: 11 lipca 2023 r.); KM. Greenhill, Migration as a Weapon in
Theory and in Practice, ,Military Review” 2016, nr listopad-grudzien, https://www.army-
upress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/English/MilitaryReview_20161231_
art007.pdf (dostep: 11 lipca 2023 r.); J. Himmrich, A ’Hybrid Threat’? European milita-
ries and migration, ,Dahrendorf Forum” 2018, nr 2, https://www.dahrendorf-forum.eu/
wp-content/uploads/2018/03/Militarising-Migration-Julia-Himmrich.pdf (dostep: 11 lipca
2023 r.); P. Roberts, The Militarisation of Migration: From Triton to Sofia: Assessing the
Credibility of the EU’s Naval Interventions Against Migrant Smuggling in the Mediterrane-
an, w: T. Reitano, S. Jesperson, L. Bird Ruiz-Benitez de Lugo (red.), Militarised Responses
to transnational organised crime, Palgrave Macmillan, Nowy Jork 2017.

14 K. Koff, The EU Migration-Security Nexus: The Reinforcement and Externalization
of Borders from the Center. EU-China Security Cooperation: performance and prospects,
»Policy paper series” 2014, nr jesieni-zima; D. Skleparis, Studying the ‘migration-security
nexus’ in Europe: Towards which end of the ’nexus’?, wystapienie na UACES Student Fo-
rum 12th Annual Conference, University of Surrey, Guildford, 30 czerwca-1 lipca 2011 r.;
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nych paradygmatow i jest szeroko komentowany w literaturze nauko-
wej 1 kregach politycznych. Takie doswiadczenia jak kryzys migracyj-
ny w Europie z 2015 r. pokazaly, ze migracje stanowig takze wyzwanie
dla Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego jako calosci, a nie jedynie dla jego
panstw cztonkowskich.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja zmiany podejscia So-
juszu Péinocnoatlantyckiego do problematyki wyzwan, ktére powo-
dowane sg przez masowe, nielegalne migracje, gldwnie z obszaru
MENA (Middle East North Africa, Bliski Wschod, Afryka Pdinocna)
do europejskich panstw cztonkowskich Sojuszu, w kontekscie nowej
koncepcji strategicznej z 2022 r.

NATO a kryzys migracyjny w Europie

11lutego 2016 r.na wniosek Niemiec, GrecjiiTurcji ministrowie obro-
ny panstw NATO podjeli decyzje o udzieleniu pomocy tym panstwom
w zwiazku z narastajacym kryzysem uchodzczym i migracyjnym
w Europie. NATO rozmiescito sity morskie na Morzu Egejskim w celu
prowadzenia rozpoznania, monitorowania i nadzoru nielegalnych
przepraw i wsparto w tych zadaniach wladze tureckie i greckie oraz
unijng agencje Frontex (Frontiéres extérieures, Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej). Od tego czasu Stala Grupa Mor-
ska NATO 2 (Standing NATO Maritime Group Two, SNMG2) prowadzi
rozpoznanie i monitorowanie nielegalnych szlakow migracyjnych
na wodach terytorialnych Grecji i Turcji, a takze na wodach miedzy-
narodowych?®. Podczas szczytu NATO w Warszawie w lipcu 2016 r.,
kilka miesiecy po podjeciu decyzji o rozmieszczeniu SNMG2 na Mo-
rzu Egejskim, NATO oglosilo rowniez przeksztalcenie antyterrory-
stycznej misji Active Endeavour na Morzu Srédziemnym w szerszg

G. Pinyol-Jiménez, The migration-security nexus in short: Instruments and actions in the
European Union, ,Amsterdam Law Forum” 2012, t. 4, nr 1, s. 36-57.

15 Assistance for the refugee and migrant crisis in the Aegean Sea, North Atlantic Tre-
aty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_128746.htm (dostep: 11 lip-
ca 2023 r.).
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operacje bezpieczenstwa morskiego, ktora nie jest objeta artykulem
5. Nowa operacja otrzymala nazwe Operation Sea Guardian.

To bezprecedensowe zaangazowanie Sojuszu postawilo pytanie
o wlasciwg skale zaangazowania Paktu Péinocnoatlantyckiego jako
»aktora bezpieczenstwa” w ksztaltowanie polityk odnos$nie do mi-
gracji. Organizacje humanitarne zarzucaly zarowno Sojuszowi, jak
i Unii Europejskiej sekurytyzacje migracji i wskazywaly, ze choc¢
Sojusz bezposrednio nie stosuje praktyki tzw. push-backow, to udo-
stepniajac Unii i zaangazowanym w operacje na Morzu Egejskim
panstwom czlonkowskim UE oraz Turcji zdobywane informacje od-
nosnie do szlakdw migracyjnych, przyczynia sie do szerszego stoso-
wania praktyki wypychania migrantow poza granice Unii.

W samym NATO rowniez nie bylo jednomyslnosci co do wagi,
jaka Sojusz powinien przykladac¢ do problematyki migracji. Jeszcze
w 2017 r. Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg, odpowiadajac
na stowa owczesnego prezydenta USA Donalda Trumpa, Ze Sojusz
powinien sie zaja¢ zwalczaniem terroryzmu i nielegalnej migracji,
stwierdzi}, iz migracja nie znajduje sie w grupie kluczowych wyzwan
dla NATO®. Jednak juz kilka lat pdzniej, m.in. po kryzysie granicz-
nym z 2021 r. na wschodniej granicy Sojuszu z Bialorusig, zmieniono
podejscie. Uwidoczniono je w nowej koncepcji strategicznej, uzgod-
nionej na szczycie w Madrycie w 2022 r., gdy wskazano wprost, ze
nielegalna masowa migracja jest jednym z ,wyzwan hybrydowych”,
ktore wrogie mocarstwa mogq wykorzysta¢ do podwazenia stabilno-
$ci krajow NATO.

Migracje jako zagrozenie hybrydowe dla NATO
Wydarzenia z poczatku trzeciej dekady XXI w. zmusily Sojusz Pol-

nocnoatlantycki do zmierzenia sie z wyzwaniami zwigzanymi
z migracjami. Na forum NATO dostrzezono m.in. znaczenie zmian

6 M. Drent, Militarising migration? EU and NATO involvement at the European border,
»Clingendael Spectator” 2018, t. 72, nr 4, https://spectator.clingendael.org/pub/2018/4/mi-
litarising-migration/ (dostep: 11 lipca 2023 r.).
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klimatycznych dla generowania ruchow ludnosci i bedacych ich
konsekwencja problemow z zapewnianiem bezpieczenstwa. W opu-
blikowanym w 2021 r. planie dzialan NATO w sprawie zmian kli-
matycznych i1 bezpieczenstwa wskazano jedynie ogolnie, ze zmiany
klimatyczne prawdopodobnie stworzg ,warunki, ktére moga byc¢
wykorzystywane przez podmioty panstwowe i niepanstwowe, ktore
zagrazaja Sojuszowi lub rzucaja mu wyzwanie”'’, nie uwzglednia-
jac otwarcie migracji jako jedno z takich wyzwan. Niemniej wydany
w tym samym czasie Raport Biura Prezydenta Stan6w Zjednoczo-
nych ds. Zmian Klimatu i Migracji wskazywal wprost, ze podmioty
panstwowe i niepanstwowe moga ,wykorzystywac migracje zwigza-
ng z klimatem do dalszych celéw politycznych, spotecznych i gospo-
darczych”,

Jeszcze zanim w czerwcu 2022 r. do stolicy Hiszpanii zjechali
przywodcy panstwa NATO, by dyskutowa¢ nad nowa koncepcja stra-
tegiczna Sojuszu, minister spraw zagranicznych kraju, José Manuel
Albares, naciskal na wlaczenie zagrozen hybrydowych, w tym niele-
galnej migracji, do nowej mapy drogowej NATO. ,,Chcemy uznania, ze
istniejg rdwniez powazne zagrozenia pltynace z poludniowej flanki”,
stwierdzit Albares i podkreslil, ze ,,terroryzm, cyberbezpieczenstwo,
polityczne wykorzystanie zasobow energetycznych i nielegalna mi-
gracja naruszajg nasza suwerenno$c”®. Powolywal sie przy tym na
dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i pokazywal, ze liczba nie-
legalnych przyjazdow do Hiszpanii wzrosta o okolo 20 proc. w cia-
gu pierwszych czterech i p6t miesigca 2022 r. w porownaniu z tym
samym okresem w 2021 r. (z 9 567 do 11 465%). Szef hiszpanskiej
dyplomacji nie byl w tym apelu osamotniony — mial wsparcie Grecji
1 Wloch - innych dwoch panstw bedacych w rownie trudnej sytuacji.

7 B. Hugh, E. Sikorsky, Moving towards security: preparing NATO for climate-related
migration, 19 maja 2022 r., https://www.nato.int/docu/review/articles/2022/05/19/movin-
g-towards-security-preparing-nato-for-climate-related-migration/index.html (dostep: 11
lipca 2023 r.).

18 ibidem.

19 Cytaty za: Spain wants NATO to flag migration as ‘hybrid threat’ in policy roadmap,
9 czerwca 2022 r., https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/spain-
wants-nato-to-flag-migration-as-hybrid-threat-in-policy-roadmap/ (dostep: 11 lipca 2023 r.).

2 ibidem.
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Ale nie tylko poludniowa flanka dostarczala dowodéw na mozli-
wosC ,uzycia” migracji przeciwko panstwom NATO. Kryzys granicz-
ny, wygenerowany przez rezim Aleksandra Lukaszenki w 2021 r.
z takimi panstwami Sojuszu jak Polska, Litwa i Lotwa, pokazal, ze
migracje s3 wyzwaniem nie tylko samym w sobie, lecz takze moga
by¢ uzyte jako wzmocnienie innych dzialan skierowanych przeciw-
ko panstwom NATO. Do retoryki powrdcito pojecie Weapon of Mass
Migration, tzw. broni ,,D” (demograficznej) stawianej na réwni z in-
nymi rodzajami broni masowego razenia (ABC), ktorej znaczenie
przesadnie wyolbrzymiano. ,Wykorzystywanie przez Bialoru$ mi-
grantow jako taktyki hybrydowej jest niedopuszczalne”” — mowit
w listopadzie 2021 r. Sekretarz Generalny Sojuszu. ,NATO solidary-
zuje sie z Polska i wszystkimi naszymi sojusznikami w regionie”? —
podkreslal Jens Stoltenberg po rozmowie z Prezydentem RP Andrze-
jem Dudg, wspierajac roznorodne inicjatywy podjete na wschodniej
flance Sojuszu w celu fizycznej ochrony granicy?. Nie bylo najmniej-
szej watpliwosci, ze kryzys graniczny nie jest wynikiem samoistnych
ruchow migracyjnych, a sterowang operacja wymierzong w panstwa
Sojuszu i1 Unii Europejskiej. Dziesigtki tysiecy migrantow, gidwnie
z irackiego Kurdystanu, ale tez z innych czesci Azji i Afryki, Sciggnie-
te na Bialoru$ przez rezim Lukaszenki i wypychane przez jej pol-
nocno-zachodnie granice, byly odwetem za pogorszenie stosunkow
miedzy Bialorusig a Unig Europejska po sfalszowanych wyborach
prezydenckich na Bialorusi w 2020 r., unijnym wsparciu dla prote-
stujacej biatoruskiej opozycji w latach 2020-2021 oraz — prawdopo-
dobnie - wzmocnieniem antymigranckich nastrojow w panstwach
wschodniej flanki NATO przed planowana na 2022 r. agresja Federa-
cji Rosyjskiej na Ukraine, ktora Bialorus w tych dzialaniach popiera.
Splot powyzej wskazanych okolicznosci sprawil, ze problematyka

% Kryzys na granicy. Sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg rozmawial z pre-
zydentem Andrzejem Dudq, 9 listopada 2021 r. https://www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2021-11-09/kryzys-na-granicy-sekretarz-generalny-nato-jens-stoltenberg-rozma-
wial-z-prezydentem-andrzejem-duda/ (dostep: 11 lipca 2023 r.).

2 ibidem.

2 ibidem.
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migracji po raz pierwszy w sposob bezposredni trafita do natowskie-
go dokumentu strategicznego.

Nowa Koncepcja Strategiczna NATO z 2022 r.* byla dlugo wycze-
kiwanym dokumentem, majacym da¢ wytyczne wobec nowych wy-
zwan i zagrozen. Poprzednig, z 2010 r., przygotowano w diametral-
nie odmiennych okolicznosciach — przed agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraine, przed aneksja Krymu, przed kryzysem migracyjnym
w Europie, w okresie znaczacego liczebnie zaangazowania NATO
w operacje w Afganistanie. Koncepcja strategiczna, ktora przyjeto
w Lizbonie w 2010 r., miata na celu znalezienie rownowagi miedzy
tzw. czterema podstawowymi zadaniami Sojuszu: odstraszaniem,
obrona zbiorowg, zarzadzaniem kryzysowym i bezpieczenstwem
opartym na wspolpracy. Pod wieloma wzgledami nawigzywala ona
do poprzedniej (przyjetej w Waszyngtonie w 1999 r.), reprezentowala
krystalizacje doswiadczen NATO z okresu postzimnowojennego, ery
charakteryzujacej sie militarno-technologiczng supremacja Zachodu
i pozornym brakiem rownorzednych konkurentéw?. W 2022 r. po-
trzebna byla zdecydowana odmiana.

W aktualnie obowiazujacym dokumencie znalazlo sie potwier-
dzenie gwarancji zbiorowej ochrony dla wszystkich sojusznikow.
Cho¢ te zapisy widnieja w Traktacie Poinocnoatlantyckim, ich po-
twierdzenie w dokumencie strategicznym bylo istotne z punktu wi-
dzenia czesci panstw europejskich, borykajacych sie z narastajacym
zagrozeniem fizycznej agresji wobec ich obywateli i terytorium. Klu-
czowym elementem nowej strategii okazalo sie uznanie wprost Fe-
deracji Rosyjskiej oraz jej agresywnej i ekspansywnej polityki za naj-
wieksze i bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa sojusznikow
oraz dla pokoju i stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim. Do tej pory
Rosja nie zostala nazwana w tak otwarty sposob zagrozeniem dla
bezpieczenstwa globalnego i sojuszniczego w zadnym dokumencie

24 NATO 2022 Strategic Concept, Szczyt NATO w Madrycie 29 czerwca 2022 r., https://
www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf (do-
step: 11 lipca 2023 r.).

% L. Simo6n, The Madrid Strategic Concept and the future of NATO, 2 czerwca 2022 r.,
https://www.nato.int/docu/review/articles/2022/06/02/the-madrid-strategic-concept-and-
-the-future-of-nato/index.html (dostep: 11 lipca 2023 r.).
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strategicznym wydanym po upadku ZSRR. Pos$rdd innych zagrozen
wymieniono: aktywno$¢ Chin, zagrozenia w cyberprzestrzeni, ter-
roryzm, przestepczos¢ zorganizowana, proliferacje broni masowego
razenia (BMR) oraz zagrozenia plynace z Bliskiego Wschodu, Afryki,
Sahelu i Korei PéInocnej. Tym samym nowa koncepcja strategiczna
NATO odzwierciedlila diametralng zmiane w percepcji zagrozen
przez Sojusz, wynikajaca przede wszystkim z agresji Federacji Ro-
syjskiej na Ukraine w 2022 r. Znalazlo sie w niej rowniez wskazanie
na znaczenie ruchow migracyjnych dla ksztaltowania globalnego
1 sojuszniczego bezpieczenstwa. W dwdch miejscach w dokumencie
wskazano, iz ,wszechobecna niestabilnos$¢ skutkuje przemoca wobec
ludnosci cywilnej, w tym seksualng, a takze atakami na dobra kultu-
ry i niszczeniem Srodowiska. Przyczynia sie do przymusowych wy-
siedlen, napedzajac handel ludzmi i nielegalng migracje”?. Ponadto
stwierdzono, ze: ,Rezimy autorytarne kwestionujga nasze interesy,
wartosci 1 demokratyczny styl zycia. (...) Prowadza zlosliwe dziala-
nia w cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej, promuja kampanie
dezinformacyjne, instrumentalizuja migracje, manipuluja dostawa-
mi energii i stosuja przymus ekonomiczny”?’.

Jak wynika z powyzszych cytatow, migracje znalazly sie w doku-
mencie strategicznym Sojuszu, ale ujete zostaly nie jako wyzwanie
1 zagrozenie per se, a jako narzedzie/instrument w rekach autory-
tarnych rezimow, ktore za jego pomoca wywolujg badz multiplikuja
kryzysy w ramach szerzej zakrojonych operacji hybrydowych. So-
jusz nie postrzega migracji w taki sposob, jak czynig to dokumenty
Unii Europejskiej — wcigz zaklada, ze nie sa one dla Paktu wyzwa-
niem kluczowym. W nowej koncepcji strategicznej wspomniano co
prawda nielegalna migracje (w zestawieniu z przymusowymi wysie-
dleniami i handlem ludzmi), ale wymieniona ona zostala jako jeden

%6 NATO 2022 Strategic Concept, op. cit., thum. wlasne. Tekst oryginatu: ,,Pervasive in-
stability results in violence against civilians, including conflict-related sexual violence,
as well as attacks against cultural property and environmental damage. It contributes to
forced displacement, fuelling human trafficking and irregular migration”.

27 NATO 2022 Strategic Concept, op. cit., thum. wlasne. Tekst oryginatu: ,Authoritarian
actors challenge our interests, values and democratic way of life. (...) They conduct mali-
cious activities in cyberspace and space, promote disinformation campaigns, instrumen-
talise migration, manipulate energy supplies and employ economic coercion”.
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z wielu skutkow ,wszechobecnej niestabilnosci”, bez dalszej analizy
jej znaczenia dla bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.

Z jednej strony mozna zatem stwierdzi¢, ze NATO dostosowalo
sie do wyzwania zwiazanego z migracja. Dostrzeglo bowiem istot-
ne zmiany, jakie w ostatnich dekadach zaszly w naturze wojny, co
zmusito Sojusz do radzenia sobie nie tylko z zapewnieniem bezpie-
czenstwa w okresie otwartej rywalizacji, lecz takze z terroryzmem,
konfliktami panstwowymi, zagrozeniami cybernetycznymi, zagro-
zeniami dostaw energii, a nawet wymiarami bezpieczenstwa zmian
klimatu 1 masowej migracji. Z drugiej jednak strony NATO wciaz
postrzega migracje w sposob ograniczony, zaklada, zZe sa one o tyle
sprawa Sojuszu, o ile wynikaja z konfliktow zbrojnych czy hybrydo-
wych badz je generujg. Zapisy z dokumentu strategicznego z 2022 r.
daja wiec panstwom bezposrednio narazonym na zagrozenia migra-
cyjne silna legitymacje Sojuszu do stanowczej fizycznej ochrony gra-
nic (wilasnych i calego NATO). Jest to o tyle istotne z punktu widze-
nia praktyki zapewniania bezpieczenstwa, zwlaszcza na wschodniej
flance Sojuszu, ze stanowisko NATO rézni sie od opinii i rekomenda-
cji organow Unii Europejskiej (np. Trybunatu Sprawiedliwosci UE).
Instytucje unijne w ograniczony sposob przyjmuja argumenty wska-
Zujace na masowy i sterowany przez wrogie panstwa proceder gene-
rowania kryzysow migracyjnych, ktorych znaczenie z tego powodu
wykracza poza kwestie stricte migracyjne.

Skupiajac sie na prawach migrujacych do ubiegania o miedzyna-
rodowa ochrone i popierajac zarzuty organizacji pozarzadowych
o niehumanitarne traktowanie nielegalnie przekraczajacych granice
UE i Sojuszu, instytucje Unii pomniejszajg wplyw migracji, zwlaszcza
nielegalnych, na bezpieczenstwo panstw cztonkowskich. Spotyka sie
to z coraz silniejsza krytyka tych krajow cztonkowskich, ktére sa
najbardziej narazone na skutki nielegalnej migracji. W tym zakresie
stanowisko NATO, potwierdzone zapisem dokumentu strategiczne-
go, jest istotne dla panstw Sojuszu borykajacych sie z wyzwaniami
generowanymi przez nielegalng migracje, a nieznajdujacymi w tym
zakresie wsparcia w instytucjach UE.
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Podsumowanie (wnioski dla polityki, strategii i systemu
bezpieczenstwa narodowego)

Jak zaznaczono we wstepie do niniejszego artykulu, migracje, w tym
nielegalne, sg zjawiskiem, ktorego skala bedzie w najblizszych de-
kadach wzrasta¢. W najwiekszym stopniu beda one dotykac¢ panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej i Paktu Polnocnoatlantyckiego. Ro-
snace oczekiwania zarowno spoleczenstw panstw czltonkowskich,
jak 1 wiladz panstwowych czlonkow obu instytucji w zakresie za-
pewniania bezpieczenstwa w odpowiedzi na wyzwania generowane
przez procesy migracyjne beda wymuszaly reakcje obu organizacji.
Nalezy spodziewac sie, ze Federacja Rosyjska, dazac do osiggniecia
celow w Ukrainie, bedzie nasilala dzialania hybrydowe, w tym woj-
ne informacyjng, cyberataki, akty sabotazu oraz sztucznie genero-
wane kryzysy migracyjne wymierzone w panstwa NATO i UE. Inzy-
nieria przymusowej migracji, rozumiana jako ,transgraniczny ruch
ludnosci, ktory jest inspirowany przez jedno panstwo, a nastepnie
poddawany manipulacji w taki sposéb, aby spowodowac politycz-
ne, wojskowe, gospodarcze i inne ustepstwa ze strony panstwa do-
celowego lub grupy takich panstw”?, jest narzedziem wykorzysty-
wanym z powodzeniem w przesztosSci przez ZSRR oraz FR i nic nie
wskazuje na to, by miala ona zosta¢ zarzucona w przysztosci. Nalezy
sie spodziewad, ze przedtuzajace sie dzialania wojenne w Ukrainie,
a w szczegolnosci brak postepdw po stronie wojsk rosyjskich, beda
jedynie wzmagaly dzialania hybrydowe Federacji, w tym generowa-
nie kryzysow migracyjnych.

Nieunikniono$¢ narastania wyzwan, ktére wynikaja z migracji,
nakazuje Sojuszowi Poinocnoatlantyckiemu przyjecie stanowiska
w zakresie sojuszniczej polityki migracyjnej, a przede wszystkim
okreslenie wyzwan, jakie wynikaja dla organizacji ze zwiekszonej

28 Por.: KM. Greenhill, Strategic Engineered Migration as a Weapon of War, ,,Civil
Wars” 2008, t. 10, nr 1, s. 6-21; M. Wojnowski, Geneza, teoria i praktyka rosyjskiej inzynie-
rii przymusowej migracji. Przyczynek do badari nad kryzysem migracyjnym na wschodniej
flance NATO, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2022, t. 26, nr 14, s. 12-13.
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intensywnosci ruchéw migracyjnych oraz z ich wykorzystania przez
panstwa zagrazajace do dzialan uderzajacych w panstwa Sojuszu.

NATO powinno nadal wspotdziata¢ w zakresie problematyki wy-
zwan migracyjnych z instytucjami UE, w tym z Frontexem oraz z jej
panstwami czlonkowskimi, skupiajac sie na perspektywie bezpie-
czenstwa sojuszniczego i globalnego.

NATO powinno lobbowa¢ na rzecz konsensusu w zakresie priory-
tetu ochrony zewnetrznych granic UE (tym samym czeSciowo NATO)
przed zagrozeniami migracyjnymi, pamietajac, ze wiekszo$¢ kom-
petencji w tym zakresie nalezy do Frontexu i panstw narodowych.
W sytuacji braku zrozumienia dla tego priorytetu ze strony instytucji
UE NATO powinno wspierac graniczne panstwa czlonkowskie w ich
wysitkach podejmowanych w celu ochrony granic.

NATO powinno monitorowa¢ dynamiczng sytuacje w obszarze
ruchdéw migracyjnych oraz generowanych przez nie wyzwan, dosto-
sowujac do niej podejmowane dzialania i wysuwane rekomendacje
oraz uwzgledniajgc wynikajace z monitoringu wnioski w kolejnych
dokumentach strategicznych.

Rzeczpospolita Polska jako panstwo graniczne zaréwno Unii Eu-
ropejskiej, jak i NATO, narazone na kolejne fale sterowanych zagro-
zen migracyjnych ze strony Bialorusi, powinna lobbowac na arenie
Sojuszu w zakresie intensywnych dzialan na rzecz ochrony granic
narodowych i sojuszniczych, majac na wzgledzie powigzanie kryzy-
su migracyjnego z szerokimi agresywnymi dzialaniami hybrydowy-
mi i kinetycznymi Federacji Rosyjskiej nie tylko wobec Ukrainy, lecz
takze panstw NATO.
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WOJSKO POLSKIE JAKO INSTRUMENT
POLITYKI ZAGRANICZNEJ | BUDOWY POZYCJI

MIEDZYNARODOWEJ RZECZYPOSPOLITEJ W LATACH

1992-2023

THE POLISH ARMY AS AN INSTRUMENT OF FOREIGN

POLICY AND BUILDING THE INTERNATIONAL POSITION
OF THE REPUBLIC OF POLAND IN 1992-2023

Abstrakt: Wojsko Polskie jest instrumentem osiggania celow polityki
zagranicznej RP. W latach 1992-1999 jego aktywnos$¢ ekspedycyjna stu-
zyta otwieraniu Polsce drogi do NATO, po 1999 r. byla za$ instrumen-
tem forsowania drugiej fali rozszerzenia Sojuszu i narzedziem budowy
wiezi z USA oraz partnerami z regionu. Proba wykorzystania wojska do
wzmocnienia pozycji RP w UE sie nie powiodta. Lata 2008-2015 przynio-
sty redukeje polskiej aktywnosci wojskowej i stopniowy zanik mysli poli-
tycznej z nig zwigzanej. Okres 2015-2022 to czas budowy na wschodniej
flance NATO systemu odstraszania przez ukaranie opartego na wysunie-
tej obecnodci. DoSwiadczenia ludobdjczej wojny rosyjskiej na Ukrainie
wymuszajq przejscie do systemu wysunietej obrony i odstraszania przez
blokowanie, co przyczynia sie do tworzenia nowych scenariuszy misji
ekspedycyjnych.

Slowa kluczowe: Wojsko Polskie, polityka zagraniczna, misje ekspedy-
cyjne, NATO, wysunieta obecno$¢, odstraszanie, Rosja, Ukraina
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Abstract: The Polish Armed Forces are an instrument of the Polish for-
eign policy. In the years 1992-1999, their expeditionary activity would
pave the way for Poland’s NATO membership. After 1999, it was an instru-
ment to push through the second wave of NATO enlargement, and a tool
to build up close relations with the US and the partners in the region. The
similar attempt to boost Poland’s political position within the EU failed. In
the years 2008-2015, the deterrence by punishment system, based on an
enhanced forward presence, was built up at the eastern NATO flank. The
experience of the genocidal Russian war in Ukraine creates, however, the
necessity to change the system into one based on forward defence and
deterrence by denial, which creates some new scenarios for expedition-
ary missions in the region.

Keywords: Polish Army, foreign policy, expeditionary mission, NATO,
forward presence, deterrence, Russia, Ukraine

Wprowadzenie

W ramach przygotowan do Komisji Przygotowawczej do Genewskiej
Konferencji Rozbrojeniowej, zwolywanej pod auspicjami Ligi Naro-
dow na rok 1926, zaproszone do niej panstwa zostaly poproszone
o0 zdefiniowanie przedmiotu obrad. Odpowiadajac na pytanie o de-
finicje sil zbrojnych, Departament Stanu USA okreslil je jako ,0soby
wyekwipowane i uformowane w grupy pod kierownictwem i kon-
trolg scentralizowanej wladzy (przeznaczone — P.Z.G.) do utrzymywa-
nia i ochrony praw narodowych sila zbrojng”? Te definicje, choc juz
wiekowg, przyjmiemy jako przejrzysta i nadal aktualng na potrzeby
niniejszego artykutu, poSwieconego roli Wojska Polskiego, ktore jest
instrumentem polskiej polityki zagranicznej i narzedziem budowy
pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej. Najistotniejszym dla
naszych rozwazan fragmentem przytoczonego objasnienia terminu
,Sily zbrojne” jest jego fragment ostatni, okreslajacy cel istnienia sit
zbrojnych.

2 Papers Relating to the Foreign Relations of the United States, t. 1 1926, Waszyngton
1941, s. 89.
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Tradycja polska (odmiennie niz anglosaska, dla ktorej misje eks-
pedycyjne poza wlasnymi granicami sa gldwnym przeznaczeniem sit
zbrojnych) ze wzgleddw historycznych upatruje w zadaniach Woj-
ska Polskiego przede wszystkim obrone terytorium panstwa przed
obcym najazdem. Ta funkcja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej bez-
sprzecznie pozostaje ich podstawowa racja bytu. Rosyjski pelnoska-
lowy najazd na Ukraine dobitnie podkreslil jej fundamentalne zna-
czenie. Nie bedzie ona jednak, jako samooczywista, przedmiotem
nizej zaprezentowanych rozwazan. Przeciwnie — sa3 one w caltosci
poswiecone roli Wojska Polskiego w oddzialywaniu na Srodowisko
miedzynarodowe Rzeczypospolitej poza jej granicami. Nie bedziemy
takze zastanawiac sie nad wplywem, jaki wywiera udzial polskich
kontyngentéw wojskowych w misjach zagranicznych na strukture,
charakter, uzbrojenie i wyposazenie armii ani na zmiany mentalne
wsrod jej kadr, posiadajacych doswiadczenie bojowe z owych ekspe-
dycji. Innymi stowy, nie bedzie nas zajmowac¢ wplyw misji na Wojsko
Polskie, lecz ewolucja roli Wojska Polskiego, bedgcego instrumentem
polskiej polityki zagranicznej w latach 1992-2023.

Wskazane cezury czasowe okresla moment rozpadu Zwiazku So-
wieckiego (grudzien 1991 r.), czyli chwila, gdy ustalo zagrozenie dla
Polski ze strony tego mocarstwa, oraz dzien dzisiejszy — tzn. uwarun-
kowania bezpieczenstwa Rzeczypospolitej stworzone przez zmaso-
wang inwazje rosyjska na Ukraine i toczaca sie tam wojne. Okres ten
obejmuje w istocie cztery epoki — osamotnienia strategicznego Polski
w latach 1992-1999, czas funkcjonowania naszego kraju w ramach
NATO w obliczu braku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
terytorium RP zmasowanym najazdem (1999-2008), moment nara-
stania zagrozenia rosyjskiego (od wojny rosyjsko-gruzinskiej 2008 r.
po peinoskalowy najazd na Ukraine z 24 lutego 2022 r.) i okres bez-
posredniego zagrozenia wojennego po 24 lutego 2022 r. W kazdym
z tych przedzialow czasowych zadania Wojska Polskiego jako na-
rzedzia polskiej polityki zagranicznej sila rzeczy musialy sie roznic
- stosownie do wyzwarn, przed ktorymi stawala Polska. Dwa pierw-
sze okresy sa przy tym spojne co do gltownego celu ukierunkowa-
nych na zagranice dziatan Sit Zbrojnych RP. Bylo nim budowanie

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43 131



Przemystaw Zurawski vel Grajewski

miedzynarodowego prestizu wojskowego Polski, niezbednego do
uzyskania czlonkostwa w NATO, a potem do umocnienia pozycji RP
w lonie tego sojuszuidoprowadzenia do drugiej falijego rozszerzenia
na sgsiadow Rzeczypospolitej. Podobnie dwa kolejne okresy (2008-
2022 i po 2022 r.) r6znig sie zasadniczo skalg zagrozenia i jasnoscia
jego postrzegania, a nie jego charakterem, przy czym w istocie moz-
na by pierwszy z nich podzieli¢ jeszcze na czas miedzy wojna rosyj-
sko-gruzinska a rosyjska aneksja Krymu i poczatkiem wojny na Don-
basie (2014 r.), gdy zagrozenie rosyjskie nadal lekcewazono, i okres
po 2014 r., gdy przynajmniej w Polsce i w niektorych osrodkach na
Zachodzie stalo sie ono juz wyraziste®. Ten fakt zdecydowat o podzia-
le tekstu na cztery gtowne czeSci, ktore odnosza sie odpowiednio do
lat 1992-2008 i 2008-2014, 2015-2022 i po 24 lutego 2022 r. W tych
przedzialach czasowych rozpatrzone zostana tytulowe zagadnienia.

Celem realizowanym w ramach niniejszego artykulu jest odpo-
wiedz na pytanie o gldwne zadania, stawiane przed Wojskiem Pol-
skim, a takze mysl polityczna za nimi sie kryjaca i stopien ich re-
alizacji. W odniesieniu za$ do sytuacji biezacej okreSlone zostana
wyzwania stajace przed Rzeczapospolitg i wnioski polityczne dla Sit
Zbrojnych oraz polityki obronnej, wynikajacej z toczacej sie wojny
na Ukrainie.

Przy opracowaniu niniejszego artykulu zastosowano metody ba-
dawcze polegajace na kwerendzie materialow zZrodlowych, prasy,
mediow internetowych i literatury przedmiotu, a nastepnie analizie
uzyskanych w ten sposob informacji i ich syntetycznym podsumo-
waniu, polgczonym z prognozowaniem mozliwych scenariuszy dal-
szego rozwoju wydarzen.

$ Por. np.: A. Wilk, Is Russia making preparations for a great war?, strona internetowa
OSW, 24 wrze$nia 2014 r., https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014-09-24/
russia-making-preparations-a-great-war (dostep:13 marca 2023 r.); N. de Larrinaga, Re-
turn of the Bear. Russian Ground Forces modernization, ”HIS Jane’s Defence Weekly”, t. 53,
nr 11, 16 marca 2016 r., s. 23-24.
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Wojsko Polskie jako instrument budowy pozycji miedzynarodowej
Rzeczypospolitej (1992-2008)

Odkad w lutym 1992 r. 6wczesny minister obrony narodowej RP
Jan Parys jako pierwszy z wysoko postawionych politykow polskich
publicznie oswiadczyl w imieniu Rzeczypospolitej zamiar jej przy-
stapienia do NATO*, Wojsko Polskie stalo sie najistotniejszym narze-
dziem demonstrowania przez Polske swej uzytecznosci sojuszniczej,
a zatem zasadnosci rozszerzenia Sojuszu Poinocnoatlantyckiego na
nasz kraj, prezentujacy sie jako dostarczyciel, a nie tylko konsument
bezpieczenstwa transatlantyckiego®. Udowodnieniu tej tezy stuzyl
udzial polskich kontyngentow wojskowych w misjach miedzysojusz-
niczych - najpierw w Chorwacji, a potem w Bosni i Hercegowinie
oraz w Kosowie®. Najpotezniejszym za$ jej przejawem, juz po przy-
stapieniu Polski do NATO, bylo wystanie kontyngentow Wojska Pol-
skiego do Afganistanu i do Iraku, co w efekcie przyniosto umocnienie
w Waszyngtonie wizerunku Rzeczypospolitej, a takze Europy Srod-
kowowschodniej jako regionu silnie zorientowanego na wspolprace
ze Stanami Zjednoczonymi, a zatem wartego wiaczenia w struktury
péinocnoatlantyckie, na czym Polsce zalezalo. To wowczas — tzn. przy
okazji sporow o interwencje w Iraku - sekretarz obrony USA Donald
Rumsfeld wyglosit swe slynne zdanie o ,nowej i starej Europie”’.
Proamerykanska orientacja calego regionu, w ktérym najwiekszym
podmiotem politycznym i wojskowym byta Polska, potwierdzajaca

4 A. Krzeczunowicz, Krok po kroku. Polska droga do NATO 1989-1999, Krakow 1999,
s.76. Por. rowniez: R. Kupiecki, NATO w polskiej perspektywie 1989-2019, Warszawa 2019,
S. 53-54.

5 Wczedniejsze zaangazowanie Wojska Polskiego w operacje militarne w trakcie
pierwszej wojny w Zatoce Perskiej mialo tak minimalny charakter, ze nie wpltywalo
W istotnej mierze na spos6b postrzegania Polski jako czynnika wojskowego w Europie
Srodkowowschodniej. Szerzej patrz: P. Mickiewicz, Polska droga do NATO. Implikacje po-
lityczne i wojskowe, Torun 2005, s. 130-131.

6 A. Chrzuszcz, Polscy zotnierze w bylej Jugostawii w latach 1992-2004, ,Wiedza
Obronna” 2014, nr 4, s. 49-50. Por. réwniez: M. Smolarek, Udziat Wojska Polskiego w ope-
racjach pokojowych na Batkanach, w: D.S. Kozerawski (red.), Miedzynarodowe operacje
pokojowe i stabilizacyjne w polskiej polityce bezpieczeristwa w XX i XXI wieku, Warszawa
2016, s. 118-130.

7 B. Boxhoorn, G. Scott-Smith, Secretary of Defense Donald Rumsfeld, Press Briefing, 23
January 2003 (’0Old and New Europe”), w: The Transatlantic Era (1989-2020) in Documents
and Speeches, Londyn 2021, s. 88-89.
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swym wojskowym udzialem w operacji irackiej, ze pierwsza fala roz-
szerzenia NATO z amerykanskiego punktu widzenia byla krokiem
wlasciwym, wiodla do drugiej fali rozszerzenia Sojuszu Poinocno-
atlantyckiego w 2004 r. Objela ona Bulgarie, Estonie, Litwe, Lotwe,
Rumunie, Slowacje i Stowenie, a zatem z polskiej perspektywy prze-
tamala ,,czerwonag linie” granic dawnego ZSRR®, wypelnila proznie
strategiczng oddzielajagca Wegry od reszty terytorium NATO i zapo-
biegla realizacji rosyjskiego marzenia o utrzymaniu pasa panstw
neutralnych od Szwajcarii po Ukraine, wzmocnila takze wydatnie
potudniowo-wschodnia flanke Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Udzial Wojska Polskiego i kontyngentow wojskowych innych
panstw z regionu u boku USA w operacji w Iraku, w tym ich sku-
pienie w dowodzonej przez Polakdw Wielonarodowej Dywizji Cen-
trum-Poludnie®, nie byl zapewne warunkiem wystarczajacym do
zaistnienia drugiej fali rozszerzenia NATO, ale bez watpienia stal
sie warunkiem niezbednym. Sytuacja odwrotna - zdystansowanie
sie Polski i panstw regionu od Waszyngtonu i solidaryzowanie sie
ze stanowiskiem Niemiec i Francji - zahamowalaby ten proces na
wiele lat. Polska w tym czasie nie miala zas innych poza Wojskiem
Polskim instrumentow oddzialywania na toczaca sie w tej sprawie
gre polityczng. W tym kontekscie ofiara zolnierzy polskich, ztozona
w wymienionych misjach miedzysojuszniczych, miala podstawowe
znaczenie dla realizacji celow polskiej polityki zagranicznej. Bylo to
wowczas niezrozumiane przez polska opinie publiczna, ktorej rza-
dzacy nie objasniali politycznych celéw calej operacji. W swym prze-
kazie koncentrowali sie na zagadnieniach wrecz trzeciorzednych,

8 Dla uproszczenia obrazu przyjalem tu rosyjska wykladnie ich przebiegu, zasadna
z punktu widzenia relacji NATO z Moskwa, cho¢ w sensie prawnym Litwa, Lotwa i Esto-
nia nigdy legalnie nie byly czesScig ZSRR, a jedynie krajami bezprawnie don inkorporo-
wanymi i w tym charakterze okupowanymi w latach 1940-1941 i 1944/1945-1990/1991.

® W Wielonarodowej Dywizji Centrum-Poludnie lub w strefie jej odpowiedzialno-
$ci pod polskim dowddztwem znalazly sie¢ m.in. kontyngenty z Bulgarii, Litwy, Lotwy,
Rumunii, Wegier, Stowacji i Ukrainy. Por.: Wielonarodowa Dywizja Centrum-Potudnie
(WDC-P) Response EVE, https://www.xn--meb.pisz.pl/Wielonarodowa_Dywizja_Centrum-
-P0%C5%82udnie (dostep: 12 marca 2023 r.).
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takich jak oczekiwane zyski z kontraktow irackich dla firm polskich
czy zniesienie wiz do USA™.

Miedzysojuszniczy charakter misji ekspedycyjnych i szczupltosc¢
polskich zasobow, uniemozliwiajacych rozwoj wszelkich mozliwych
zdolnosci wojskowych, wiodly ku specjalizacji. Jej wybor byt podyk-
towany nie tylko mozliwosciami Wojska Polskiego, lecz takze po-
trzebami polskiej polityki zagranicznej. Momentem przelomowym
w tym zakresie okazatl sie szczyt NATO w Pradze w 2002 r. Na nim
wlasnie przyjeto Praskie Zobowigzania na rzecz Zdolnosci Obron-
nych. Panstwa sojuszu w ich ramach zadeklarowaly 409 narodo-
wych zobowigzan, ktére mialy umozliwic¢ sitom zbrojnym krajow
czlonkowskich wykonywanie zleconych misji. Polska zadeklarowala
wowczas specjalizacje w zakresie sit specjalnych!!. Mialo to daleko-
siezne i pozytywne konsekwencje.

Misje afganska i iracka przyniosly wzrost prestizu wojskowego
Polski. Polskie kontyngenty wojskowe, w odrdznieniu np. od nie-
mieckich, mialy szeroki mandat polityczny do uzycia sity (rules of
engagement), braly udzial w misjach o wysokiej intensywnosci bojo-
wej i prezentowaly sie jako jednostki najlepszej jakosci. Polska przy
okazji drugiej wojny w Zatoce Perskiej zademonstrowala zdolnos¢
do dostarczenia struktury dowodzenia dla wielonarodowej dywi-
zji oraz wypromowala swoje sily specjalne jako nieustepujace naj-
lepszym jednostkom tej klasy na $wiecie'?. Wojsko Polskie stalo sie
wiec instrumentem umacniania wizerunku Polski jako sojusznika

1 Por.: K. Holdak, A. Konarzewska, Afganistan, Irak, Czad — co mamy z misji? Bilans zy-
skow i strat. Perspektywy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2008, nr 7/8, s. 98-126. Autorki pi-
sza szerzej o bilansie udziatu Polski w misji w Afganistanie i Iraku, lecz zupelnie pomijaja
ten fundamentalny z polskiego punktu widzenia aspekt polityczny, jakim byto dazenie do
drugiej fali rozszerzenia NATO, lezacy u podstaw zaangazowania sil nie tylko polskich,
lecz takze innych panstw z regionu (wéwczas jeszcze do Sojuszu nienalezacych). Szeroko
podkreslaja jednak rozczarowanie miernymi efektami ekonomicznymi polskiego wysil-
ku ekspedycyjnego.

11 M. Kowalska-Sendek, Komandosi — polska specjalnos¢ w NATO, ,Polska Zbrojna”,
13 marca 2014 r., https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/11835?t=Komandosi-
-polska-specjalnosc-w-NATO (dostep: 12 marca 2023 r.).

12 Okazja do tego stalo sie juz pierwsze zadanie jednostki GROM w trakcie inwazji
na Irak. Por.: E. Korsak, Umm Kasr — pierwsze duze zadanie GROM-u, ,Polska Zbrojna”,
19 marca 2014 r., https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/11887?t=Umm-Kasr-
-pierwsze-duze-zadanie-GROM-u (dostep: 12 marca 2023 r.).
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niedysponujacego wprawdzie potencjalem mocarstwowym, ale
w swej skali skutecznego i powaznego.

Decyzja o specjalizacji Wojska Polskiego w zakresie miedzyso-
juszniczych misji zagranicznych w dwoch dziedzinach - struktu-
rach dowodzenia i sitach specjalnych - okazala sie trafna. Dzieki niej
bowiem mozna bylo realizowac cele polskiej polityki zagranicznej
w mozliwie najskuteczniejszy, a przy tym stosunkowo tani sposob.

Sily specjalne uczestniczg zwykle we wstepnej, przelamujacej fazie
operacji miedzysojuszniczej —i tak byto w Iraku. Na tym etapie dzialan
inicjatywa nalezy do atakujacego, przewaga wojsk koalicyjnych Swiata
zachodniego jest zwykle miazdzgca, straty niewielkie, wrazenie spraw-
nosci bojowej zas duze. Polskie jednostki specjalne ryzykuja zatem
mniej niz pdzniejsze sily stabilizacyjne, narazone na ataki partyzanc-
kie o czasie i miejscu wybieranym przez prowadzace je ugrupowania.
Nawet najdrozej wyszkolony zoinierz sit specjalnych wciaz generuje
mniejsze koszty niz wyprodukowanie, przetransportowanie, utrzyma-
nie i uzycie najtanszej lgdowej platformy bojowej, nie wspominajac juz
o samolotach, Smiglowcach czy okretach. Specjalizujac sie w jednost-
kach specjalnych, Polska maksymalizowala zatem zyski wizerunkowe
i minimalizowatla koszty zaréwno ludzkie, jak i materialne.

Rozwijanie zdolnos$ci w zakresie struktur dowodzenia przynosito
niewspoimierne do nakladow zyski polityczne. Polska misja w Iraku
nie wynikala ani z ambicji ksztaltowania przez Rzeczpospolitg losow
tego kraju, ani z zamilowania do egzotycznych ekspedycji. Byla ona
przede wszystkim funkcjg stosunkow polsko-amerykanskich, a nie
polsko-irackich. Poza ta fundamentalna kwestia warto dostrzec, ze
udzial w tej operacji u boku USA dostarczat Polsce platformy poli-
tycznej do regionalnej, Srodkowoeuropejskiej integracji wojskowej.
Po wycofaniu sie Hiszpanow drugim co do wielkosci kontyngentem
w dowodzonej przez Polakow dywizji byl kontyngent ukrainski.
Oprocz niego znajdowaly sie takze oddzialy naszych licznych Srod-
kowoeuropejskich sasiaddw, co byto wartoscia polityczng samg w so-
bie. Przyciagajac kontyngenty z panstw latynoskich Ameryki Srodko-
wej, Hiszpania zyskiwala wartos$¢ sojusznicza ponad swoj potencjat
narodowy. Tak samo Polska organizujgc pod swoim dowodztwem
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kontyngenty panstw Srodkowoeuropejskich, stawala sie graczem
wazniejszym, niz wynikaloby to wprost z jej zaangazowania wojsko-
wego. Z punktu widzenia Waszyngtonu ten efekt byl wzmocniony
opozycja wobec dziatan USA ze strony Niemiec i Francji, dla ktorych
postawy Polska i Hiszpania (ta ostatnia do czasu wycofania si¢ z mi-
sji) stanowily pozytywny kontrast. Nie bylo tez kwestig przypadku,
ze Polska zadeklarowala sie po stronie USA (21 stycznia 2003 r.'®)
dopiero po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych z UE (13 grudnia
2002 r.), gdy ta decyzja, sprzeczna z linig polityczna Berlina i Paryza,
nie mogla juz mie¢ wplywu na ich przebieg.

Wykorzystanie Wojska Polskiego jako narzedzia osiggania celow
Rzeczypospolitej] w zakresie jej polityki zagranicznej (doprowadze-
nie do pierwszej i drugiej fali rozszerzenia NATO, zacie$nienie wiezi
sojuszniczych z USA i z sagsiadami w regionie) okazalo sie skuteczne.
Proba prowadzenia podobnej polityki na kierunku Unii Europejskiej
—tzn. budowa silnej pozycji Polski w dziedzinie ksztaltowania Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) UE* — nie po-
wiodla sie. Wysltanie polskich kontyngentow wojskowych do Konga
w 2006 r.'s oraz Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej w 2008 r.16
nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Odrzucajac poprawna po-
litycznie retoryke, dotyczaca pomocy panstwom afrykanskim bory-
kajacym sie z palacymi problemami bezpieczenstwa, motywy dzia-
tania Polski w obu wypadkach byly réwnie jasne, jak w odniesieniu
do Afganistanu i Iraku. W zadnym z tych rejonéw Rzeczpospolita
nie ma bowiem tak zywotnych interesdw, by wymagaty one obrony

13 M. Stolarczyk, Kontrowersje wokot militarnego zaangazowania Polski w Iraku, ,,Stu-
dia Politicae Universitatis Silesiensis” 2005, nr 1, s. 276.

14 Wiecej informacji o powstaniu i ewolucji Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenistwa UE, ze szczeg6lnym akcentem na jej wymiar wojskowy, znajdziesz w: P. Zuraw-
ski vel Grajewski, Europejska Autonomia Strategiczna i Europejska Suwerennosc¢ Strate-
giczna (1991-2017), Czesc I, ,Kwartalnik Bellona” 2022, nr 2 (709), s. 17-82, oraz Czesc II,
ibidem, s. 83-128.

15 Szerzej patrz: Polscy Zotnierze w operacji MONUC w Demokratycznej Republice
Konga (DRK), strona internetowa Wojsko Polskie, 13 czerwca 2006 r., https://web.archi-
ve.org/web/20130901011349/http://www.wojsko-polskie.pl/pl/misje-zagraniczne/polskie-
-kontyngenty-wojskowe/misja-pokojowa-eufor-w-kongo/4185,polscy-zolnierze-w-opera-
cji-monuc-w-demokratycznej-republice-konga-drk-.html (dostep: 12 marca 2023 r.).

16 Wiecej o okolicznos$ciach zaangazowania Polski w operacje w Czadzie i w Republi-
ce Srodkowej Afryki znajdziesz m.in. w: K. Holdak, A. Konarzewska, op.cit., s. 126-141.

Bezpieczenstwo Narodowe 2023/43 137



Przemystaw Zurawski vel Grajewski

w drodze interwencji wojskowej. Istotng przyczyna polskiego zaan-
gazowania militarnego okazala sie wiec wola budowy silnych wiezi
sojuszniczych z mocarstwem wiodgacym w danej operacji, a dzieki
temu silnej pozycji w ramach UE. Gldwnym promotorem aktywno-
$ci wojskowej w rejonie Sahelu byla zas w lonie Unii Europejskiej
Francja, dlatego to zblizenie z nia i uzyskanie jej poparcia dla pol-
skich projektow politycznych, realizowanych w ramach WPZiB, sta-
lo sie podstawowym motywem dzialania panstwa polskiego!’. Tak
rozumiany cel polityczny w zadnym zakresie nie zostal osiggniety.
W kolejnych latach Francja prowadzila sprzeczna z interesem RP po-
lityke wschodnia — np. wykazujac wyjatkowo daleko idgce zrozumie-
nie dla interesow Rosji w kontekscie rosyjskiego najazdu na Gruzje,
podpisujac z Rosja w 2011 r. kontrakt na dostawe okretow desanto-
wych Mistral® czy tez skutecznie sprzeciwiajgc sie wraz z Niemcami
na szczycie NATO w Bukareszcie w kwietniu 2008 r. nadaniu Gru-
zji 1 Ukrainie planu na rzecz czlonkostwa w Sojuszu Pdoinocnoatlan-
tyckim?9, ale i torpedujac w 2011 r. polski wniosek o status statego
obserwatora na szczytach eurogrupy®. Negocjacje na temat Paktu

17 ibidem, s. 134-135.

18 por.: A. Wilk, P. Zochowski, Francja i Niemcy zaciesniajq wspélprace wojskowq
Z Rosjq, ,Tydzien na Wschodzie” 2011, nr 22 (182), s. 3-4; V. Socor, Arms Transfers to
Russia: An Internal Challenge to NATO, ,Eurasia Daily Monitor”, t. 8, nr 125, 29 czerwca
2011 r., https://jamestown.org/program/arms-transfers-to-russia-an-internal-challenge-
-to-nato/ (dostep 12 marca 2023 r.); I. IloBosoriku#, Pocculicko-ghpaHuy3ckoe 80eHHOe
compydHuuecmego: «Mucmpaav» HanoHua napyca dogepus [Rosyjsko-francuska wspol-
praca wojskowa: ,Mistral” napenil zagle zaufania], ,MexnyHapogHas >KU3HB”, 5 stycz-
nia 2011 r., https://interaffairs.ru/news/show/552 (dostep: 12 marca 2023 r.).

¥ Informacje za: R.D. Asmus, Mata wojna, ktora wstrzgsnetla swiatem. Gruzja, Rosja
i przysztos¢ Zachodu, Warszawa 2010, s. 225-228; R. Grodzki, Wojna gruzirisko-rosyjska
2008. Przyczyny-przebieg-skutki, Zakrzewo 2009, s. 150-154. Dodatkowo por.: A. Szeptycki,
Nowa odstona polskiego mesjanizmu na Wschodzie, w: S. Bielen (red.), Polityka zagranicz-
na Polski po wstgpieniu do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamosci i adaptacji,
Warszawa 2010, s. 295-296 oraz idem, Polityka Polski wobec Ukrainy, ,,Rocznik Polskiej Po-
lityki Zagranicznej 20097, s. 162-163; J. Pawlicki, Ukraina i Gruzja poczekajq przed drzwia-
mi NATO, ,,Gazeta Wyborcza”, 6 marca 2008 r., https://wyborcza.pl/7,75399,4993338.html
(dostep: 12 marca 2023 r.). O decyzjach szczytu NATO w Bukareszcie (3 kwietnia 2008 r.),
rozstrzygajacych o losach MAP dla obu krajow przeczytasz w: Bucharest Summit Declara-
tion, North Atlantic Treaty Organization, 3 kwietnia 2008 r., http://www.nato.int/cps/en/
natolive/official_texts_8443.htm?mode=pressrelease (dostep: 12 marca 2023 r.).

20 A. Slojewska, Tusk kontra Sarkozy, ,Rzeczpospolita”, 31 stycznia 2012 r., nr 25
(9145), s. A7. Por. tez: T. Klau, Francja stawia efektywnos¢ euro nad spéjnosc¢ Unii, ,,Rzecz-
pospolita”, 31 stycznia 2012 r., nr 25 (9145), s. A7.
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fiskalnego z przelomu lat 2011 i 2012 oraz peina kleska dyplomatycz-
na Polski, ktora w ich ramach nie zdolala przeforsowac zadnego ze
swych dziewieciu postulatow zgloszonych wowczas publicznie przez
rzad RP?!, poswiadczajg, ze proba budowy silnej pozycji Rzeczypo-
spolitej w tonie UE w oparciu o wykorzystanie Wojska Polskiego za-
konczyla sie niepowodzeniem.

Te proby koncza jednoczesnie (nie liczac misji w ramach ONZ
majacych inny, niestrategiczny charakter??) dotychczasowa historie
wykorzystania Wojska Polskiego w misjach ekspedycyjnych w okre-
sie braku zagrozenia bezpieczenstwa terytorium RP. Wygaszanie
polskiej zagranicznej aktywnosci wojskowej po 2008 r. nie wigzalo
sie przy tym ze wzrostem poczucia zagrozenia panstwa i przesta-
wianiem armii na zadania obrony jego terytorium?:, lecz z general-
nym spadkiem ambicji w zakresie polskiej polityki zagranicznej i jej
dostosowywaniem do ,,gldwnego nurtu europejskiego”, a w jego ra-
mach do linii wytyczanej przez Berlin, z zasady unikajacy powazne-
go wojskowego zaangazowania gdziekolwiek?.

21 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Wplyw kryzysu w strefie euro na Wspél-
nq Polityke Zagranicznq i Bezpieczeristwa oraz Wspdlng Polityke Bezpieczeristwa i Obrony
Unii Europejskiej. Ocena przydatnosci instrumentarium unijnego z punktu widzenia jego
uzytecznosci jako narzedzia polskiej polityki zagranicznej, ,Analizy Natolinskie” 2012,
nr 5 (57), s. 43-46.

22 Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze rzad PO-PSL podjal decyzje o wycofaniu polskich
kontyngentéw wojskowych z misji ONZ, skutkiem czego Wojsko Polskie nie uczestniczylo
w nich w latach 2009-2019. Wiecej informacji o wycofaniu sie z misji ONZ i podsumowa-
niu dotychczasowej w nich aktywnosci: G. Ciechanowski, Polskie Kontyngenty Wojskowe
pod flagqa ONZ — zamkniety rozdzial, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2009, nr 3-4,
s. 61-76. O wycofaniu i zamiarze powrotu patrz: R. Lisiecki, Kiedy Polska wrdci do misji
pokojowych ONZ?, strona internetowa Defence24, 2 lutego 2018 r., https://defence24.pl/
geopolityka/kiedy-polska-wroci-do-misji-pokojowych-onz-komentarz (dostep: 14 marca
2023 r.). O powrocie: Rok 2019: wzmocnienie relacji z USA, powrét do misji ONZ, moderni-
zacja armii, strona internetowa Prezydent.pl, 31 grudnia 2019 r., https://www.prezydent.
pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/rok-2019-wzmocnienie-relacji-z-usa-powrot-do-mi-
sji-onz-modernizacja-armii, 11575 (dostep: 14 marca 2023 r.).

23 Jeszcze w Strategii Bezpieczenstwa narodowego RP z 2014 r. oceniano zagrozenie
konfliktem na duza skale w Europie jako ,mniej prawdopodobne”. Por.: Strategia Bezpie-
czenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Warszawa 2014, s. 20, https://www.
bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf (dostep: 16 listopada 2023 r.).

24 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polska wobec przywédztwa Niemiec w Unii
Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2014, nr 1 (350), s. 123-127.
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Dziwne lata 2008-2014

W okresie 2008-2014 trudno dopatrywac sie gtebszej mysli politycz-
nej w dziedzinie wykorzystania Wojska Polskiego jako instrumentu
polskiej polityki zagranicznej. W ramach tzw. ,doktryny Sikorskie-
g0”, ogloszonej w trakcie wizyty szefa polskiego MSZ w Waszyng-
tonie 19 listopada 2008 r. pod wplywem rosyjskiej agresji na Gru-
zje, dwczesny minister spraw zagranicznych RP wzywal NATO do
ostrzezenia Rosji, ze powtorzenie tego typu agresji przeciw Ukrainie
spotka sie z reakcja Sojuszu?. Strategia, zle przygotowana dyploma-
tycznie, skonfrontowana zostala z wymownym milczeniem reszty
sojusznikow i bez wzgledu na intencje jej autora byla dokonanym
na rzecz Rosji rozpoznaniem stanowiska NATO. Z punktu widzenia
bezpieczenstwa Ukrainy i Polski lepiej byloby tego apelu publicz-
nie nie wyglasza¢, zamiast uzyska¢ w odpowiedzi anulujace nie-
pewnos$¢ Kremla milczenie. Niemalze rownolegla decyzja rzadu RP
o redukcji budzetu wojskowego?® odebrata wiarygodnosc deklaracji
szefa MSZ — nie wzywa sie bowiem do zagrozenia agresorowi woj-
ng, jednoczesnie tngc wiasne wydatki zbrojeniowe. Ciecia w budze-
cie MON powtdrzono w potowie roku budzetowego 2013%’, co wy-
generowalo dlugi i koniecznosc splaty odsetek w kolejnych latach.
W okresie 2008-2015 ani razu nie wykonano zresztg ustawy budze-
towej, w mys$l ktorej istnial obowigzek wydatkowania 1,95 proc. PKB

%5 M. Bosacki, Sikorski przedstawit w USA swq doktryne strategiczng, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 20 listopada 2008 r., https://wyborcza.pl/7,75399,5967510,sikorski-przedstawil-w-u-
sa-swa-doktryne-strategiczna.html (dostep: 13 marca 2023 r.).

% Por.: Szef BBN o budzecie MON, Biuro Bezpieczenistwa Narodowego, http://www.
bbn.gov.pl/portal/pl/2/1532/Szef BBN_o_budzecie_MON.html (dostep: 13 marca 2023 r.);
Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2008 roku, Najwyzsza
Izba Kontroli, nr ewid. 140/2009/KBF, nr ewid. 141/2009/KBF, Warszawa, czerwiec 2009,
s. 71.

27 Rzqd przyjgt nowelizacje budzetu. Najwieksze ciecia w MON, strona internetowa
Dziennik.pl, 20 sierpnia 2013 r., https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/435886,no-
welizacja-budzetu-komu-rzad-zabral-najwiecej.html (dostep: 13 marca 2023 r.). Por.: Bu-
dzet 2013. Generat Koziej: ciecia w armii sq bardzo powazne, strona internetowa money.
pL, 28 sierpnia 2013 r., https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/budzet;
2013;general;koziej;ciecia;w;armii;sa;bardzo;powazne,79,0,1371727.html (dostep: 13 mar-
ca 2023 r.).
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na obronnos$c¢®. W 2008 r. w $lad za decyzja o redukcji wydatkow
zbrojeniowych poszlo zawieszenie poboru i likwidacja zasadniczej
stuzby wojskowej, przeprowadzona do 2009 r., w polgczeniu z pel-
nym uzawodowieniem armii. Porazka okazal sie przy tym program
rekrutacji do Narodowych Sit Rezerwowych?. W konsekwencji do-
prowadzilo to w ciggu kilku lat do zalamania sie systemu odtwa-
rzania osobowych rezerw mobilizacyjnych Wojska Polskiego na wy-
padek wielkiej wojny obronnej. Prawdopodobienstwo wystgpienia
takiego zagrozenia az do 2014 r. oceniano jako niskie. Rzeczpospoli-
ta po 2008 r. osiggnela niespotykany w innych krajach europejskich
(z wyjatkiem Czech i Luksemburga) stopien demilitaryzacji spote-
czenstwa, mierzony procentem obywateli, ktorzy w razie konieczno-
$ci obrony panstwa mogliby by¢ powotani do wojska®’. Opisany cigg
decyzji wskazywalby na wole budowy zawodowych sit ekspedycyj-
nych, czyli zamiar intensyfikacji uzycia Wojska Polskiego w miedzy-
sojuszniczych misjach zagranicznych w celu wzmocnienia miedzy-
narodowej pozycji Polski w tonie NATO, w relacjach dwustronnych
z USA czy wreszcie w ramach Unii Europejskiej i jej wcigz dekla-
rowanej polityki obronnej. Przecza temu jednak inne fakty. Jedna
z pierwszych decyzji rzadu PO-PSL po objeciu wladzy (16 listopada
2007 r.) bylo zlozenie 18 grudnia 2007 r. wniosku do prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego o zakonczenie do 31 pazdziernika 2008 r. udzia-
tu Wojska Polskiego w operacji ,Iracka wolnos¢”. Wniosek zostal
zaakceptowany po znaczacej zwloce 21 grudnia 2007 r. i w efekcie
4 pazdziernika 2008 r. Polska wycofala sie z udzialu w Wielonaro-
dowej Dywizji Centrum-Poludnie, przekazala jej strefe odpowie-
dzialnosci Amerykanom i zredukowala wydatnie swoj personel

28 M. Dura, W ciggu 5 lat MON stracit ponad 8 miliardow ztotych, strona internetowa
Defence24, 16 lipca 2013 r., https://defence24.pl/sily-zbrojne/w-ciagu-5-lat-mon-stracil-po-
nad-8-miliardow-zlotych (dostep: 13 marca 2023 r.). Por.: T. Dmitruk, Wydatki obronne
Polski w latach 2000-2019, ,Nowa Technika Wojskowa” 2019, nr 1, s. 6-13.

2 E. Janula, ]J. Wolny-Majewska, Fikcja Narodowych Sit Rezerwy, ,Przeglad” 2011,
nr 14, https://www.tygodnikprzeglad.pl/fikcja-narodowych-sil-rezerwy/ (dostep: 13 mar-
ca 2023 r.).

%0 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Militarny wymiar Strategii bezpieczeri-
stwa narodowego Polski z 2007 roku i program profesjonalizacji sit zbrojnych z 2008 roku
a NATO, w: R. Czulda, R. Lo§, ]. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec wyzwar wspdtcze-
snego swiata 2013, Warszawa-£06dz 2013, s. 118.
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wojskowy w Iraku?!. Paradoksalnie zwiekszono rownoczesnie pol-
skg obecnos$c¢ wojskowa w Afganistanie. Decyzja w tej sprawie zapa-
dla jeszcze w drugiej polowie 2006 r.3? w cieniu negocjacji na temat
budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce?:. Po objeciu
stanowiska prezydenta Stanow Zjednoczonych przez Baracka Oba-
me stala sie ona jednak odwrotnoscia tych potrzeb polskiej polityki
zagranicznej, ktore wynikaty z chlodnej kalkulacji interesow RP. Mi-
sjairacka dobiegala konca i wytrwanie w niej do momentu opuszcze-
nia Iraku przez Amerykanow nie wiazalo sie z zadnym szczegdlnym
ryzykiem poza tym, ktdre wystepowalo dotad, ani z dodatkowymi,
nowymi kosztami. Oszczedziloby to dodatkowo pogorszenia wize-
runku Polski, ktora niejako opuscita sojusznika w trakcie trwania
operacji34. Polityka resetu z Rosjg, forsowana przez Baracka Obame,
czynita zas rozbudowe polskiego kontyngentu w Afganistanie do
1200 zolnierzy politycznie niecelowym, tym bardziej, ze na przeto-
mie 2010 i 2011 r. zakladano wzrost kontyngentu do 2600 zolnierzy
1 przyjecie odpowiedzialnosci za niestabilng strefe obejmujaca pro-
wincje Ghazni i Paktika®, grozaca wzrostem liczby ofiar wérdd pol-
skiego personelu wojskowego. Za te cene nie mozna bylo wéwczas

31 K. Holdak, A. Konarzewska, op. cit., s. 100-101.

82 ].Z. Matuszak, Wojsko Polskie w Afganistanie 2002-2014, Warszawa 2014, s. 87.

33 Szerzej patrz: M. Kaczmarski, Obrona przeciwrakietowa Standéw Zjednoczonych i jej
implikacje miedzynarodowe, Torun 2004, s. 105. Informacje o kontrowersjach wokoét spra-
wy rozmieszczenia elementéw tarczy antyrakietowej w Polsce znajdziesz w: K. Holdak,
Polska w amerykariskim systemie obrony przeciwrakietowej, t. 1, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2007, s. 148; Ida, Amerykariski system obrony przeciwrakieto-
wej i jego implikacje dla Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, nr 1, s. 111-132. Por.
rowniez: P, Rebizant Tarcza antyrakietowa i stosunki amerykarisko-rosyjsko-europejskie,
»Arcana” 2004, nr 60 (6), s. 94-114; M. Choros$nicki, A. Gruszczak (red.), Wplyw tarczy an-
tyrakietowej na pozycje miedzynarodowq Polski. Konsekwencje umieszczenia elementow
systemu obrony przeciwrakietowej Stanéw Zjednoczonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Krakow 2008, s. 621; W. Waszczykowski, Polska-USA-tarcza, w: Racja stanu. Jano-
wi Olszewskiemu, Poznan 2011, s. 296-307; idem, Obysmy dostali kolejnq szanse, ,Rzeczpo-
spolita”, 6 czerwca 2009 r., s. A13; idem, Zgrane chwyty Sikorskiego. Rozmowa z Witoldem
Waszczykowskim, ,Nasz Dziennik”, 24 maja 2011 r., s. 5. Por. przeciwne poglady: T. Hyp-
ki, G. Holdanowicz, M. Likowski, Nie bedziemy tarczq?, ,Raport” 2009, nr 10, s. 4-16.

% 0 negatywnych tego konsekwencjach por.: R. Lewandowski, W. Lewandowski,
Konsekwencje zaangazowania Polski w Iraku, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr I-II
(9-10), s. 26.

%5 Miedzynarodowe Sity Wsparcia Bezpieczeristwa ISAF, NATO, strona internetowa
Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/isaf-afg/ (dostep: 12 marca 2023 r.).
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odwrdci¢ nowego kierunku polityki Waszyngtonu, obliczonego na
zblizenie z Moskwg, nie nalezalo zatem jej ptaci¢. Utrzymanie za-
angazowania w Afganistanie na wczes$niejszym niskim poziomie
(120-300 zoinierzy w latach 2002-2007%) nie stanowilo zas$ ryzyka
wizerunkowego.

W 2010 r. rozwigzano POLUKRBAT®’, a w 2011 r. rzad PO-PSL nie
udzielil nawet politycznego poparcia akcji brytyjsko-francuskiej
w Libii%. BBN w latach 2014-2015 forsowal przy tym tzw. ,doktry-
ne Komorowskiego”*® polegajaca na redukcji zaangazowania Wojska
Polskiego w misje zagraniczne (gldwnie w ramach ONZ). Teoretycznie

% ibidem.

87 Polsko-Ukrainiski batalion Sit Pokojowych im. Hetmandéw Jana Karola Chodkie-
wicza i Piotra Konaszewicza Sahajdacznego (1998-2010), strona internetowa Jednostki
wojskowe.pl, https://jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=360&Itemid=27 (dostep: 13 marca 2023 r.).

% O stanowisku Polski wobec interwencji w Libii patrz: Premier Tusk dla pieciu wiel-
kich gazet: Europa na ciezkie czasy, Donald Tusk w rozmowie z dziennikarzami ,,Gazety
Wyborczej”, ,The Guardiana”, ,,Le Monde”, ,,El Pais” i ,,Der Spiegela”, ,Gazeta Wyborcza”,
8 kwietnia 2011 r., http://wyborcza.pl/1,76842,9403579,Premier_Tusk_dla_pieciu_wiel-
kich_gazet_ Europa_na.html?as=2#ixzz2lh7ieARO (dostep: 21 listopada 2013 r.). Por.
takze: J. Pawlicki, M. Wojciechowski, Sikorski: Polityka to nie poezja czy publicystyka,
»,Gazeta Wyborcza”, 17 marca 2011 r., http://wyborcza.pl/1,76842,9269818,Sikorski__Po-
lityka_to_nie_poezja_czy_publicystyka.html (dostep: 21 listopada 2013 r.); Interview with
Polish Prime Minister Donald Tusk: ,I'm Incapable of Getting Angry with Angela Merkel’,
»Spiegel Online International”, 8 kwietnia 2011 r., http://www.spiegel.de/international/
europe/interview-with-polish-prime-minister-donald-tusk-i-m-incapable-of-getting-an-
gry-with-angela-merkel-a-755965-2.html (dostep: 21 listopada 2013 r.); Poland-Libya.
Tusk criticizes Europe for its “hypocrisy” and low protection of civilians, strona interne-
towa EuropaRussia, 12 kwietnia 2011 r., http://www.europarussia.com/posts/2393 (do-
step: 21 listopada 2013 r.). Komentarze na ten temat: Polish PM chides Europe over Libya
~hypocrisy”, strona internetowa Reuters, 9 kwietnia 2011 r., http://www.reuters.com/ar-
ticle/2011/04/09/poland-eu-libya-idAFLDE73806T20110409 (dostep: 21listopada 2013 r.);
J. Onyszkiewicz, Izolacjonizm po polsku, ,Rzeczpospolita”, 14 listopada 2013 r., http://
www.rp.pl/artykul/1064875.html (dostep: 21 listopada. 2013 r.). Szerzej o polityce panstw
UE wobec konfliktu w Libii zob.: J. Dobrowolska-Polak, Partykularna polityka paristw Unii
Europejskiej wobec interwencji w Libii, ,Przeglad Zachodni” lipiec-wrzesienn 2011, nr 3,
R. LXVII, s. 111-132. Por.: P. Buras, B. Nowak, A. Dzieszkowska, ]. Trojanowski, Polska—
Niemcy: Partnerstwo dla Europy? Interesy, opinie elit, perspektywy, Warszawa 2013, s. 20;
W. Waszczykowski, Trypolis — Warszawa, wspdlna sprawa, ,,Gazeta Polska”, 30 marca
2011 r., nr 13, s. 25.

% Doktryna Komorowskiego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, https://www.bbn.
gov.pl/download/1/15538/doktrynakomorowskiego-zalozenia.pdf (dostep: 23 sierpnia
2023 r.). Patrz tez: S. Koziej, Doktryna prezydenta Komorowskiego, 14 maja 2013 r., ,,Pol-
ska Zbrojna”, https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/7800?t=Doktryna-prezydenta-
-Komorowskiego (dostep: 23 sierpnia 2023 r.); Z. Parafianowicz, M. Mitosz, NATOscep-
tycyzm doktrynq Komorowskiego, ,,Gazeta Prawna”, 17 stycznia 2015 r., https://www.
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mialo to stuzyc¢ skupieniu sie na obronie kraju, czemu przeczyty jed-
nak dokonywane rownolegle ciecia budzetu MON i rozwigzywanie
licznych jednostek i garnizondow, czyli postepujaca redukcja armii.
Tworzono wiec niewielka, ochotnicza armie zawodowa, ekspedy-
cyjng, pozbawiona zdolnosci obronnego pokrycia terytorium RP,
a jednoczesnie demonstracyjnie dystansowano sie od jej uzywania.
Sprzyjaly temu wspomniany reset amerykansko-rosyjski, niemozli-
wy do powstrzymania w drodze polskiego wysitku wojskowego na
rzecz USA, oraz negatywne doswiadczenia zwigzane z probg budo-
wy pozycji politycznej Polski na kierunku unijnym przy uzyciu woj-
ska. Wowczas rzadzacy nie zdradzili, jaki cel im przyswiecal® poza
oszczednosciami budzetowymi i populistycznym zamiarem zdjecia
z barkdéw obywateli ciezaréw zwigzanych ze stuzba wojskowg.

Misje zagraniczne Wojska Polskiego w dobie narastajgcego
zagrozenia rosyjskiego (2015-2022)

Mimo narastajacego zagrozenia rosyjskiego po 2014 r. Wojsko Pol-
skie utrzymalo swa aktywno$¢ w ramach miedzysojuszniczych
misji zagranicznych NATO i UE. Wynikalo to ze strategii debato-
wanej od 2015 r.*! i potwierdzonej na szczytach NATO w Brukseli

gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/847217,doktryna-komorowskiego-czyli-natoscep-
tycyzm.html (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

40 Por. Strategia rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej 2022, s.7-9112, Warszawa 2022, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_rozwo-
ju_systemu_bezpieczenstwa_narodowego_rp_2022.pdf (dostep: 16 listopada 2023 r.). Stra-
tegia, przyjeta uchwala Rady Ministréow z 2013 r., nie zawiera odpowiedzi na powyzsze
pytanie mimo wyszczegdlnienia w niej celu gtdwnego (wWzmocnienie efektywnosci i sp6j-
nosci systemu bezpieczenstwa narodowego) i pieciu celéw operacyjnych (1. ,,ksztaltowa-
nie stabilnego miedzynarodowego Srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym”; 2. ,umacnianie zdolnosci panstwa do obrony”; 3. ,rozwdj odpornosci na
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego”; 4. ,zwiekszenie integracji polityk publicznych
z polityka bezpieczenstwa”; 5. ,tworzenie warunkdw rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego”). Nosza one bowiem charakter ogélnych samooczywistych
deklaracji (trudno przypuscié, by celem przys$wiecajacym przyjeciu owej strategii bylo
»ostabienie efektywnosci i spdjnosci systemu bezpieczenstwa narodowego”). Zdiagnozo-
wanie wyzwan i stanu sytuacji miedzynarodowej okazatlo sie za$ nietrafione. W strategii
z 2013 r. czytamy bowiem, ,,iz obecnie i w najblizszej przysztosci prawdopodobienistwo
konwencjonalnej agresji zbrojnej jest mate”.

4 J.Garamone, NATO Defense Chiefs Build 360-Degree Defense on Maturing Framework,
Dunford Says, 1 pazdziernika 2018 r., U.S. Department of Defense, https://www.defense.
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w 2018 r.*2, w Madrycie w 2022 r.** i w Wilnie w 2023 r.*. Zasada od-
powiedzialnosci Sojuszu za bezpieczenstwo jego panstw cztonkow-
skich obejmowata zakres 360° — tzn. wszystkie kierunki geograficzne.
Wyzwania istniejace na potudniowej flance NATO angazuja uwage
izasoby polityczne grupy panstw cztonkowskich Sojuszu potozonych
w basenie Morza Srédziemnego, w tym tak znaczacych i/lub strate-
gicznie polozonych jak: Francja, Grecja, Hiszpania, Turcja i Wlochy.
Z tego powodu promowanie tej zasady lezalo i lezy w zywotnym in-
teresie Rzeczypospolitej. Polskie Kontyngenty Wojskowe bralty lub
nadal biora udzial w licznych misjach miedzysojuszniczych (w Ira-
ku w ramach Sit Globalnej Koalicji przeciwko Panstwu Islamskie-
mu do 350 zolnierzy*5, PKW Turcja — samolot ,Bryza” i 80 zolnierzy
oraz pracownikow cywilnych?é, 2016-2018-PKW KUWE]JT - 4 samo-
loty F16 i ok. 150 zolnierzy*’). Demonstrowanie solidarnosci Polski
z wyzej wymienionymi sojusznikami daje bowiem tytul polityczny
imoralny do domagania sie wzajemnosci w zakresie wyzwan, przed
ktorymi stoja panstwa frontowe wschodnich rubiezy NATO. Podob-
nie ze wzgledow politycznych, cho¢ o znacznie mniejszym znacze-
niu strategicznym, Polska utrzymuje symboliczng aktywnos$¢ w ra-
mach misji wojskowych Unii Europejskiej (EUNAVFOR MED ,Irini”/

gov/News/News-Stories/Article/Article/1650814/nato-defense-chiefs-build-360-degree-de-
fense-on-maturing-framework-dunford-says/ (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

42 Deterrence and defense, North Atlantic Treaty Organization, 19 lipca 2023 r., https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm (dostep: 23 sierpnia2023 r.).

1 NATO 2022 Strategic Concept, North Atlantic Treaty Organization, 29 czerwca
2022 r., s. 1, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strate-
gic-concept.pdf (dostep: 16 listopada 2023 r.).

4 Vilnius Summit Communiqué, North Atlantic Treaty Organization, 11 lipca 2023 r.,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_217320.htm (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

4 PKW IRAK, strona internetowa Wojsko Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/
dorsz/pkw-irak/ (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

4 PKW w Turcji (Tailored Assurance Measures Turkey, NATO), Ministerstwo Obrony
Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-w-turcji-tailored-assurance-
-measures-turkey (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).

47 Soloch: Zespot Wojsk Specjalnych trafi do Iraku. F-16 — do Kuwejtu, strona inter-
netowa Defence24, 15 czerwca 2016 r., https://web.archive.org/webh/20160618023527/
http://www.defence24.pl/388710,so0loch-zespol-wojsk-specjalnych-trafi-do-iraku (dostep:
23 sierpnia 2023 r.). Por.: R. Lesiecki, Dowddca operacyjny: chcemy wycofac¢ kontyngent
z Kuwejtu, strona internetowa ,Defence24”, 6 kwietnia 2018 r., https://defence24.pl/sily-
-zbrojne/dowodca-operacyjny-chcemy-wycofac-kontyngent-z-kuwejtu-skaner-defence24
(dostep: 2 sierpnia 2023 r.).
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EUNAVFOR MED ,,Sophia”, w ktdrej uczestniczyt samolot ,,Bryza”*,
i EUMAM RCA w Republice Srodkowoafrykanskiej, dokad oddele-
gowano dwoch zolnierzy*). Ograniczony charakter tego zaangazo-
wania wynika m.in. z niewielkich zdolnosci militarnych UE, demon-
strujacej swe ambicje w tym zakresie bez materialnych zdolnosci
poparcia ich realng sila wojskowa. Oddzialuja na to takze opisane
negatywne doswiadczenia, Swiadczace o nieprzekladalnosci pol-
skiego zaangazowania wojskowego w misjach unijnych na korzysci
polityczne, ktdre wplywalyby na pozycje Rzeczypospolitej w UE i jej
relacje z wiodgcymi panstwami zwigzku.

Mimo trwajacego zaangazowania na obu wskazanych plaszczy-
znach (natowskiej i unijnej) ciezar polityczny aktywnosci Wojska
Polskiego ulega zmianie. Pod wplywem agresywnosci Kremla sys-
tematycznie przesuwa sie on w ostatnich latach na obszar bezpie-
czenstwa Rzeczypospolitej w jej bezposrednim sasiedztwie (choc
sama aktywno$¢ w tym rejonie jest wczesniejsza niz moment wyra-
zistego ujawnienia sie zagrozenia rosyjskiego). Wojsko Polskie misje
bojowe o charakterze odstraszajacym na terytorium panstw NATO
peinito bowiem juz od stycznia 2006 r. By} to okresowy udzial pol-
skich zespolow lotniczych w misjach natowskiej operacji Baltic Air
Policing, rozpoczetej w marcu 2004 r. w panstwach battyckich®, a od
5 sierpnia 2021 r. takze w Islandii®!. Lata 2014-2017 przyniosty jed-
nak w tym zakresie istotng zmiane ilo$ciowa i jakosciowq.

Rosyjska aneksja Krymu i inwazja na Donbas skutkowaty skoko-
wym wzrostem poczucia zagrozenia na calej wschodniej flance NATO.

48 Polski Kontyngent Wojskowy Sophia/Irini, Gdynska Brygada Lotnictwa Marynarki
Wojennej, https://www.wojsko-polskie.pl/blmw/pkw-sophia-irini/ (dostep: 23 sierpnia
2023 1.).

49 PKW w Republice Srodkowoafrykariskiej (EUTM RCA), Ministerstwo Obrony Na-
rodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-eutm-rca (dostep: 23 sierpnia
2023 1.).

50 Wiecej o udziale Polakéw w Baltic Air Policing: R. Lesiecki, AZ 22 przechwycenia pol-
skich F-16 w ramach PKW Orlik 8, strona internetowa Defence24, 6 maja 2019 r., https://
defence24.pl/sily-zbrojne/az-22-przechwycenia-polskich-f-16-w-ramach-pkw-orlik-8 (do-
step: 13 marca 2023 r.).

51 Misja air policing w Islandii, strona internetowa Wojsko Polskie, 3 sierpnia 2021 r.,
https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz/articles/aktualnosci-w/misja-air-policing-w-islandii/
(dostep: 13 marca 2023 r.).
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Po zestrzeleniu malezyjskiego samolotu pasazerskiego przez kontro-
lowanych przez Moskwe tzw. ,separatystow” w Warszawie zwola-
no pierwszy miniszczyt wschodniej flanki NATO. Skutkiem struktu-
ralnym na poziomie strategicznych decyzji politycznych z udzialem
Polski byl miniszczyt wschodniej flanki NATO w Bukareszcie (4-5
listopada 2015 r.) i powoltanie w jego wyniku Bukaresztanskiej Dzie-
wiatki, zfozonej z Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumu-
nii, Stowacji i Wegier®. Ta grupa lobbingowa w lonie NATO wypra-
cowala na szczycie w Bukareszcie postulat wzmocnienia wschodniej
flanki Sojuszu®. Ostatecznie doprowadzito to do przyjecia koncepcji
wzmocnienia panstw frontowych wschodnich rubiezy NATO w dro-
dze rozwiniecia systemu wysunietej obecnosci (forward presence),
ktory zapewnia odstraszanie przez ukaranie (deterrence by punish-
ment). Ten system jest powtorzeniem sposobu, w jaki w dobie zimnej
wojny NATO chronilo Berlin Zachodni przed inkorporacja do NRD.
Umieszczenie w tej wysunietej placowce garnizonu alianckiego
(amerykansko-brytyjsko-francuskiego) nie mialo na celu stawienia
skutecznego oporu wojskowego ewentualnym sowiecko-wschodnio-
niemieckim silom inwazyjnym, gdyz to z militarnego punktu widze-
nia byloby zadaniem niewykonalnym. Istotg tego posuniecia stalo sie
przerzucenie ciezaru decyzji politycznej o wejsciu do wielkiej wojny
przeciw wiodacym mocarstwom NATO na barki potencjalnego agre-
sora. Postawienie go wobec konieczno$ci wydania swym silom roz-
kazu otwarcia ognia do zolnierzy amerykanskich, brytyjskich i fran-
cuskich bylo posunieciem innego ciezaru gatunkowego niz otwarcie

52 Szerzej patrz: K. Pawlowski, Bukareszteriska Dziewiqgtka: wspolpraca paristw
wschodniej flanki NATO, ,,Policy Papers IES” 2020, nr 4, s. 14-17.

5 W deklaracji konncowej z Bukaresztu zapisano: ,We will act with other Allies to
strengthen the Eastern flank of NATO. (...) Therefore, the Warsaw Summit is the right mo-
ment to make decisions on new Allied assurance and adaptation commitments related to
NATO procedures, structures, forces and defence infrastructure. Such measures aiming
at strengthening our defence and deterrence will adapt the Alliance to the fundamental-
ly changed security environment; (...) We will actively contribute to shaping the Allied
strategic response to the long term security threats and risks we jointly face in the East.
We will join efforts to secure, where needed, a robust, credible, tailored and sustainable
Allied military presence in our region”. Za: Joint Declaration on "Allied Solidarity and Sha-
red Responsibility”, Bukareszt 2015, https://www.Irp.lt/data/public/uploads/2015/11/joint-
-declaration.pdf (dostep: 23 sierpnia 2023 r.).
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go do policji zachodnioberlinskiej. Do zastosowania tej samej mutatis
mutandis metody w odniesieniu do wschodniej flanki NATO wezwa-
ty Sojusz PéInocnoatlantycki zgromadzone w Bukareszcie panstwa
jego wschodniej flanki. Postulat zostal zasadniczo zaakceptowany na
szczycie NATO w Warszawie (8-9 lipca 2016 r.) i wdrozony do wiosny
2017 r. W efekcie w panstwach baltyckich i w Polsce rozmieszczo-
no w ramach wzmocnionej wysunietej obecnosci (enhanced Forward
Presence) wielonarodowe grupy bojowe NATO (na Litwie, Lotwie
i w Estonii batalionowe, w Polsce czy to na mocy decyzji NATO, czy
tez dwustronnych porozumien polsko-amerykanskich — batalionowa
grupe bojowa i dowddztwo dywizyjne wspierajace dzialania wszyst-
kich wyzej wymienionych grup). W kazdej z nich bierze udzial jedno
mocarstwo>* natowskie jako ,,panstwo ramowe” (framework nation)
1 wielonarodowa brygada natowska, pozbawiona komponentu mo-
carstwowego w Rumunii w ramach tzw. ,,dostosowanej wysunietej
obecnosci” (tailored Forward Presence). Jej trzon stanowila brygada
rumunska, a wielonarodowy komponent sojuszniczy nie przekra-
czal wielkos$cia jednego batalionu.

Panstwem ramowym w Estonii stala sie Wielka Brytania, na Lo-
twie Kanada, na Litwie Niemcy, a w Polsce Stany Zjednoczone, kto-
re dodatkowo zobowigzaty sie do dyslokowania do Polski od 2017 r.
Brygadowego Pancernego Zespolu Bojowego (Armored Brigade
Combat Team), wspomaganego przez Brygade Lotnictwa Bojowe-
go (CAB) i pododdzialy logistyczne%. Wsparcie ze strony mocarstw
dostaly te panstwa wschodniej flanki NATO, ktore posiadajg bezpo-
Srednia lagdowa granice z Rosja. Rumunia, graniczaca z Federacja
Rosyjska przez morze i zagrozona wzmocniong rosyjska obecnoscia

5 Kanada (panstwo ramowe w batalionowej grupie bojowej na Lotwie) w odréz-
nieniu od pozostaltych panstw ramowych w systemie odstraszania na wschodniej flan-
ce NATO (USA, Wielkiej Brytanii i Niemiec) nie jest mocarstwem, ale jej bliskie zwiazki
w dziedzinie bezpieczenstwa zaré6wno z Waszyngtonem, jak i z Londynem nie pozosta-
wiaja watpliwosci co do ewentualnej reakcji owych mocarstw na atak na sity zbrojne
Kanady. W tym sensie kontyngent kanadyjski wypelnia wiec role ,,mocarstwowej” wire
trap na wschodnich rubiezach NATO.

5 P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski
dla Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr I-IV, s. 26-27. Por.: M. Wagrowska, Woj-
ska amerykariskie w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, https://archiwum.rcb.
gov.pl/wojska-amerykanskie-w-polsce/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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wojskowgq, wynikajaca z aneksji Krymu, otrzymala stabsze wsparcie,
polozona zas dalej na poludnie Bulgaria, cho¢ o nie wystapita, nie
stala sie miejscem dyslokacji dodatkowych sit NATO. Czechy, Stowa-
cja 1 Wegry, jako niegraniczace z Rosja w zaden sposob, nie wystepo-
waly o wzmocnienie, a jedynie udzielily politycznego poparcia po-
stulatom pozostatych parterow z grona Bukaresztanskiej Dziewiatki.
W tej nowej sytuacji misje zagraniczne Wojska Polskiego nabraty
potencjalnie charakteru operacji z zakresu artykulu 5 traktatu wa-
szyngtonskiego.

Polskie kontyngenty wojskowe w ramach wysunietej obecnosci
na wschodniej flance NATO rozmieszczone zostaly na Lotwie w ba-
zie Adazi (ok. 200 zohlierzy i pracownikéw cywilnych). Weszly one
w sklad dowodzonej przez Kanadyjczykow batalionowej grupy bojo-
wej jako jej komponent pancerny (czoigi PT-91 ,Twardy”) i w Rumu-
nii w ramach Wielonarodowej Brygady Poludnie-Wschdd, w bazie
w miejscowosci Craiova (250 zolnierzy i 14 KTO ,,Rosomak”), z mozli-
woscia rozbudowy tego kontyngentu do 300 zolnierzy i uzycia takze
w Bulgarii®¢. Oba kontyngenty rozpoczely stuzbe w czerwcu 2017 r.>".

Do zmasowanej inwazji rosyjskiej na Ukraine w 2022 r. Polska
i1 Rumunia jako jedyne panstwa Sojuszu Podinocnoatlantyckiego
wystepowaly w systemie wzmocnionej wysunietej obecnosci woj-
skowej NATO na jego wschodniej flance zaréwno jako gospodarze
przyjmujacy sity wzmocnienia, jak i kontrybutorzy wysytajacy wila-
sne kontyngenty w celu wzmocnienia sojusznikow®. Po inwazji do-
laczyla do tego grona takze Stowacja, ktorej kontyngent stuzyl juz

5 PKW w Rumunii (tFP NATO), Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/
web/obrona-narodowa/pkw-rumunia (dostep: 13 marca 2023 r.). Por.: Postanowienie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 grudnia 2022 r. o uzyciu Polskiego Kontyngentu
Wojskowego w sktadzie Wielonarodowej Brygady Potudnie-Wschéd w Rumunii oraz Repu-
blice Bulgarii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1258 ze zm.).

57 P. Glinska, Polscy Zotnierze w Rumunii i na £otwie, ,,Polska Zbrojna”, 4 maja 2017 r.,
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22531?t=Polscy-zolnierze-w-Rumunii-i-na-
-Lotwie (dostep: 13 marca 2023 r.).

%8 Por.. PKW na Lotwie (eFP NATO), Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.
gov.pl/web/obrona-narodowa/pkw-otwa (dostep: 13 marca 2023 r.); Polski Kontyngent
Wojskowy na Lotwie w ramach enhanced Forward Presence, strona internetowa Wojsko
Polskie, https://www.wojsko-polskie.pl/pkw-efp/ (dostep: 13 marca 2023 r.). Autorzy obu
tekstow dostrzegaja tylko Polske jako jednocze$nie gospodarza i kontrybutora, ale jest to
blad.
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weczesniej wraz z Polakami na Lotwie, jednak ona sama nie wystepo-
wala woweczas w roli gospodarza i wsparcie dostata dopiero jesienia
2022 r.*. Ten fakt podkresla wage Rzeczypospolitej, ktora z uwagi
na swoj potencjal wojskowy i polozenie geograficzne jest panstwem
warunkujacym wykonalnos$¢ calej operacji. Polska jest jednym z jej
glownych postulatordow, a dodatkowo wiasnym udzialem w misjach
na Lotwie i w Rumunii wnosi wklad do budowy omawianego syste-
mu. Dzieki temu prezentuje sie jako powazny partner i przyciaga na
zasadzie wzajemnosci analogiczne wsparcie ze strony Rumunii, kto-
rej kontyngent oprdocz wojsk amerykanskich, brytyjskich i chorwac-
kich wchodzi do brygadowej grupy bojowej rozmieszczonej w Polsce.

System wzmocnionej wysunietej obecnosci wojskowej i odstrasza-
nie przez ukaranie nie okazaly sie optymalne - tym bylby system
wysunietej obrony i odstraszania przez uniemozliwienie dostepu do
bronionego terytorium (deterrence by denial). Osiagniecie tego stanu
bylo jednak politycznie niemozliwe, wymagalo bowiem nakladow
ludzkich i materialnych ze strony wiodacych panstw NATO (gldwnie
USA), ktorych ich spoleczenstwa oraz rzady nie chcialy wowczas za-
akceptowac. W warunkach istniejacych przed zmasowang inwazja
rosyjska na Ukraine system wysunietej obecnosci byt dostateczna
rekojmia bezpieczenstwa wschodnich rubiezy Sojuszu. Agresja z 24
lutego 2022 r. 1 doswiadczenia rosyjskiej wojny na Ukrainie zmienity
jednak te sytuacje.

Doswiadczenia z wojny na Ukrainie - obecny i mozliwy przyszty
polityczny wymiar misji zagranicznych Wojska Polskiego
po 24 lutego 2022 .

Rosyjska wielkoskalowa inwazja na Ukraine z 24 lutego 2022 r. zmie-
nita Srodowisko bezpieczenstwa Rzeczypospolitej i catej wschodniej
rubiezy NATO, ktora z flanki stala sie potencjalnym frontem. Skoko-
wo wzrosto poczucie zagrozenia w calym regionie od Skandynawii

% NATO’s new multinational battlegroup in Slovakia declared combat-ready, NATO/
OTAN Multimedia, 5 pazdziernika 2022 r., https://www.natomultimedia.tv/app/asset/
677181 (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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po Rumunie, a wynikajace z niej przystgpienie Szwecji (w toku)
i Finlandii do NATO radykalnie zmienia na korzysc sytuacje w re-
gionie Baltyku, cho¢ oba panstwa skandynawskie od dawna S$cisle
wspolpracowaly z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim®. Jednoczesnie
nastgpito wydatne obnizenie autorytetu Niemiec w regionie, zarow-
no z uwagi na ich wieloletnig polityke wspdlpracy z Rosja, jak i ze
wzgledu na postawe Berlina wobec walczacej Ukrainy oraz diugo-
trwalg praktyke odmawiania jej dozbrojenia®!. Niejasne stanowisko
Niemiec co do roli Bundeswehry jako trzonu wysunietej sojuszniczej
obecnosci wojskowej NATO na Litwie oraz niedawna odmowa wypel-
nienia zobowigzania do wydatkowania 2 proc. PKB na obronnos$c®?,
przyjetego jeszcze na szczycie w Walii w 2014 r., poglebia problem
zaufania do Berlina.

W zwigzku z narastajacym zagrozeniem rosyjskim Sojusz Pol-
nocnoatlantycki podjat juz kroki, ktére wzmacniaja dotychczaso-
wa obecnos$¢ wojskowa na wschodnich rubiezach. Najwazniejsza
zmiana dotyczgca zadan Wojska Polskiego w misjach zagranicznych
byla dokonana we wrze$niu 2022 r., gdy zmodyfikowano charak-
ter wsparcia wojskowego dla Rumunii. Z wielonarodowej brygady,

8 J. Gotkowska, P. Szymanski, Proamerykariska bezaliansowos¢. Szwecja i Finlandia
rozszerzajq wspolprace wojskowq z USA, strona internetowa OSW, 31 marca 2016 r.,
nr 205, s. 7. Por takze: J. Gotkowska, New quality in Finland’s co-operation with NATO,
”Analyses” OSW, 19 pazdziernika 2012 r., https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analy-
ses/2012-10-19/new-quality-finlands-co-operation-nato (dostep: 13 marca 2023 r.).

61 Przykladowo patrz: W. Glucroft, Dlaczego Niemcy odmawiajq dostaw broni na
Ukraine. ,Mysl trudna do zniesienia”, ,Deutsche Welle”, 21 stycznia 2022 r., https://
www.dw.com/pl/dlaczego-niemcy-odmawiaj%C4%85-dostaw-broni-na-ukrain%C4%-
99-my%C5%9BIl-trudna-do-zniesienia/a-60502393 (dostep: 14 marca 2023 r.); K. Ryncarz,
Dlaczego Niemcy nie chcq wystac Ukrainie czolgéow?, strona internetowa EURACTIV.pl, 25
wrze$nia 2022 r., https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/niem-
cy-ukraina-czolgi-rosja-wojna-putin-scholz-zelenski/ (dostep: 14 marca 2023 r.). Szerzej
o stosunku Niemiec do wojny na Ukrainie: Eberhardt A., Kwiatkowska A., Kononczuk
W. (red.), Niemcy wobec wojny. Rok zmian, ,Raport OSW”, 23 lutego 2023 r., s. 227, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/Niemcy_wobec_wojny_OSW_0.pdf (dostep: 18 listopa-
da 2023 r.).

2 H. Hansen, Germany walks back plan to meet NATO spending target on annual basis,
16 sierpnia 2023 r., https://www.reuters.com/world/europe/germany-walks-back-plan-
-meet-nato-spending-target-annual-basis-2023-08-16/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.). Por.:
P. Wilke, Germany U-turns on commitment to meet NATO spending target annually, strona
internetowa Politico, 16 sierpnia 2023 r., https://www.politico.eu/article/germany-defen-
se-change-of-plan-nato-spending/ (dostep: 24 sierpnia 2023 r.).
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ktora funkcjonowala w ramach dostosowanej wysunietej obecnosci,
powstala grupa bojowa sil zwiekszonej gotowosci NATO. Byl to wy-
nik decyzji ze szczytu NATO w Brukseli z marca 2022 r., podjetych po
zmasowanej inwazji rosyjskiej na Ukraine. Na ich mocy utworzono
cztery nowe batalionowe grupy bojowe w panstwach dotad nieobje-
tych systemem wzmocnionej wysunietej obecnosci - tzn. w Bulgarii,
Rumunii, na Slowacji i Wegrzech. W ten sposob dotychczasowa ,,do-
stosowang obecno$c¢” sit NATO w Rumunii zamieniono na wzmoc-
niong obecnos¢. Charakter misji zostal upodobniony do tego funk-
cjonujacego w Polsce i w panstwach baltyckich, a zadania zolnierzy
polskich w Rumunii ze szkoleniowych przeksztalcity sie w misje od-
straszania®.

Rownolegle nasilila sie intensywna takze przed 24 lutego polsko-
-ukrainska wspolpraca wojskowa®. Objela ona przede wszystkim
dostawy sprzetu, ekwipunku i uzbrojenia®, a takze szkolenie zolnie-
rzy ukrainskich, wymiane doSwiadczen oraz zapewne wspolprace
wywiadowczg, o ktorej ze wzgleddw oczywistych najmniej wiadomo
opinii publiczne;.

Dla systemu bezpieczenstwa panstwa polskiego i calego NATO klu-
czowe znaczenie ma dosSwiadczenie masowych zbrodni rosyjskich na
okupowanych terytoriach Ukrainy®. Uswiadomilo ono bowiem spote-
czenstwom panstw frontowych Sojuszu Péinocnoatlantyckiego real-
nosc grozby masowej eksterminacji wspotobywateli, polaczonej z ak-
cja wielkoskalowych wywodzek w glab Rosji. Z logistycznego punktu

6 B. Politowski, PKW Rumunia w nowej odstonie, ,Polska Zbrojna”, 4 wrzesnia 2022 r.,
https://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/37982?t=PKW-Rumunia-w-nowej-od-
slonie (dostep: 13 marca 2023 r.).

64 Wiecej o polsko-ukrainskiej wspélpracy wojskowej po 2015 r.: P. Zurawski vel Gra-
jewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich po 2015 r., ,Sprawy Miedzynarodowe” 2018,
nr1,s.56-61.

8 Najswiezsze dane dostepne w publicystyce (bez uwzglednienia dostaw amunicji,
dronéw i Srodkow plot. krdtkiego zasiegu) znajdziesz w: J. Fraczyk, Polska pomoc dla
Ukrainy przebita wszystkich. Oto ile poszto z zasobow armii, ,Business Insider”, 26 lutego
2023 1., https://businessinsider.com.pl/gospodarka/polska-pomoc-dla-ukrainy-przebila-
-wszystkich-oto-ile-poszlo-z-zasobow-armii/b8296z9 (dostep: 14 marca 2023 r.).

8 Szerzej patrz: Report of the OSCE Moscow Mechanism’s mission of experts entitled
‘Report on Violations of International Humanitarian and Human Rights Law, War Crimes
and Crimes Against Humanity Committed in Ukraine, OSCE, s. 115-118, https://www.osce.
org/odihr/522616 (dostep: 16 listopada 2023 r.).
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widzenia operacja wymordowania elit politycznych i deportacji resz-
ty ludnosci nielicznych narodéw baittyckich moglaby by¢ dokonana
w ciggu kilku tygodni. Podobna akcje daloby sie przeprowadzi¢ na
ewentualnych okupowanych terytoriach polskich. Ta perspektywa
podwaza polityczna akceptowalnos$¢ systemu odstraszania, opartego
na wysunietej obecnosci i grozeniu najezdzcy odwetem w razie proby
inwazji. W tym systemie dopuszcza si¢ bowiem ewentualno$¢ czaso-
wej utraty kontroli nad czeScia wlasnego terytorium i jego wyzwo-
lenie w drugiej fazie operacji. Scenariusz ,wyzwalania masowych
grobow” i opustoszalych miejscowosci z wymordowana lub deporto-
wang ludnoscia jest jednak politycznie nieakceptowalny. Nie ma po-
wodow, aby watpi¢ w ludobojczy charakter ewentualnego rosyjskiego
najazdu i wyniklej z niego okupacji. Ta konkluzja zmusza do wysu-
niecia postulatu uzupeinienia systemu odstraszania deterrence by pu-
nishment o deterrence by denial. Potrzeba uzupelnienia systemu nie
oznacza jednak automatycznego anulowania przyczyn, dla ktorych
tego drugiego nie utworzono juz w 2017 r. Postulat uzyskania zgody
obywateli-wyborcow wiodacych mocarstw NATO na zaakceptowanie
takich ciezarow finansowych i ludzkich, ktore bylyby niezbedne do
budowy zmasowanej obecnosci wojskowej na wschodnich rubiezach
Sojuszu, jest nierealistyczny. Przed Polska i jej wojskiem staje zatem
trudne zadanie rozwigzania problemu z jednej strony rozbieznosci
potrzeb obronnych wlasnych i sojusznikow w regionie, a z drugiej —
politycznej zdolnosci przyjecia ich kosztow przez gldwne mocarstwa
NATO na dawnym zimnowojennym poziomie.

Wyjsciem z tej sytuacji jest wpisanie sie w amerykanska potrzebe
znalezienia wiodgcych sojusznikdow regionalnych, zdolnych do prze-
jecia lwiej czesci ciezaréw bezpieczenstwa w strefie swej odpowie-
dzialnosci i zdjecia ich z barkdw obywateli (zolnierzy i podatnikow)
Stanéw Zjednoczonych. Waszyngton nadal dgzy do przyjecia tej roli
przez najpotezniejsze panstwo kontynentalne Sojuszu Pdinocno-
atlantyckiego w Europie, czyli Niemcy. Ten cel jest jednak politycz-
nie nieosiggalny wobec nastrojow pacyfistycznych i antyamerykan-
skich, istniejgcych w znacznej czesci niemieckiej opinii publicznej.
Nadzieje na jego realizacje beda wiec z czasem stably. Druga w ciagu
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roku wizyta prezydenta Joe Bidena w Polsce i brak jakiejkolwiek
w Berlinie sa wymowne. Pojawiajace sie w Niemczech wypowiedzi,
w ktorych Rzeszow nazywany jest nowym Ramstein®’, cho¢ mocno
przesadne, sa jednak niepozbawionym podstaw signum temporis.
Odnotujmy jednak, ze ta linia zostala zachwiana na kanwie szczytu
NATO w Wilnie. Towarzyszace mu wydarzenia Swiadczg o tym, zZe
Amerykanie nie wyzbyli si¢ dotad nadziei na oparcie systemu bez-
pieczenstwa w Europie na wspolpracy z Niemcami. Wskazuja na to
chocby sugestia prezydenta Bidena, by nastepnym sekretarzem ge-
neralnym NATO zostala Ursula von der Leyen czy brak zaproszenia
Ukrainy do NATO i brak wypowiedzenia Aktu stanowiacego NATO-
-Rosja z 1997 r.

Polska dokonuje powaznych zakupow uzbrojenia w USA (a tak-
ze w Korei Poludniowej), Ukraina otrzymuje natomiast bron amery-
kanska (cho¢ nie tylko) w ramach wsparcia. Jednoczesnie sg to kraje,
ktore posiadaja dwie najwieksze armie w regionie. Wymogi logistyki
wojskowe]j wskazujg, ze inne armie mniejszych panstw wschodnich
rubiezy NATO, chcac wspdldziala¢ z tymi sitami, powinny dazy¢ do
standaryzacji sprzetu i wyposazenia do tych wzorow. Tworzy to do-
datkowo powazny rynek zbytu dla amerykanskiego przemystu zbro-
jeniowego, wigze biznesowo USA z wymienionymi panstwami, szcze-
golnie w sytuacji utraty przez Niemcy wiarygodnosci jako dostawcy
uzbrojenia na wypadek wojny z Rosja. Potencjal (co nie jest tozsame
z juz istniejacymi sitami i zdolnosciami) Polski, Ukrainy, panstw bal-
tyckich, skandynawskich i Rumunii jest wystarczajacy do powstrzy-
mania ekspansji rosyjskiej. Jesli zostanie on doinwestowany przez
USA i wsparty obecnoscig wojskowa sit amerykanskich, brytyjskich
i kanadyjskich, zapewniajacych polityczny efekt odstraszania wobec
Rosji, moze stac¢ sie zasadniczym elementem systemu obrony Soju-
szu Polnocnoatlantyckiego w naszym regionie.

7 T. Kurianowicz, C. Tunk, Nato-Hochburg in Polen: In Rzeszow entsteht ein neues
Ramstein, ,Berliner Zeitung”, 12 marca 2023 r., https://www.berliner-zeitung.de/politik-
-gesellschaft/reportage-ukraine-krieg-militaer-ramstein-2-0-wie-das-polnische-rzeszow-
-zum-zentrum-der-welt-wird-eine-stadt-im-karpatenvorland-1i.322990 (dostep: 14 marca
2023 r.).
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W istniejgcej sytuacji moze pojawic sie koniecznos$¢ podjecia sie
przez Wojsko Polskie dodatkowych zadan z zakresu miedzysojuszni-
czych misji wsparcia w panstwach frontowych NATO, a nawet poza
ich terytorium. Najbardziej prawdopodobnym scenariuszem - i to
w nieodleglym horyzoncie czasowym - jest mozliwo$¢ zwrocenia
sie Litwy do Polski o rozmieszczenie dodatkowych sil wojskowych
z powodu niewypeiniania oczekiwan w tym zakresie przez Niemcy.
Nasi zachodni sgsiedzi wprawdzie obiecali postawi¢ do dyspozycji
sit wzmocnienia NATO na Litwie wlasna brygade, ale (usprawiedli-
wiajac to brakiem odpowiedniej infrastruktury w panstwie przyjmu-
jacym) uznaty, ze bedzie ona stacjonowac¢ w Niemczech, a na Litwie
pojawi sie jedynie w razie potrzeby i to w ciggu az 10 dni. Takie zalo-
zenie zaprzecza istocie odstraszania przez wysunieta obecnos$c i zo-
stalo bardzo Zle przyjete w Wilnie®.

Drugi mozliwy scenariusz wynika z ewentualnosci likwidacji woj-
skowej obecnosci rosyjskiej w Naddniestrzu (np. przez armie ukrain-
ska dzialajagcqa w porozumieniu z Moldawia). Zakladalby on rowniez
zwrocenie sie Motdawii do NATO o rozmieszczenie w odzyskanym
regionie sit stabilizacyjnych, w ktérych sklad mogltby wejsc¢ takze
kontyngent polski.

Scenariusz trzeci — obecnie najbardziej odlegly i hipotetyczny —
to zawarcie pokoju miedzy Rosja a Ukraing. Jego warunkiem bhyly-
by gwarancje natowskie dla Ukrainy i rozmieszczenie na zasadzie
wysunietej obecnosci kontyngentéw wojsk sojuszniczych na grani-
cy rosyjsko-ukrainskiej. W istocie stanowiloby to de facto przyjecie
Ukrainy do NATO.

Kazdy z tych scenariuszy lezy w interesie bezpieczenstwa naro-
dowego Rzeczypospolitej. Polska w miare pojawiania sie warunkow,
ktore sprzyjaja ich politycznemu promowaniu, powinna sie w to an-
gazowac, a jednoczesnie byc¢ gotowa przyjmowac na siebie istotna
czes¢ kosztow realizacji wskazanych misji. Nawolywanie do podjecia
tego typu dzialan i jednoczesne uchylanie sie od wilasnego w nich

8 B. Lewicki, ,,Rozczarowanie Niemcami, irytacja jest wielka”. Szumnie podpisano do-
kumenty, ale wojska... nie przybyty, ,Dziennik.pl”, 21 listopada 2022 r., https://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/8592549,niemcy-litwa-zolnierze-bundeswehra-rosja-ukraina-
-wojsko.html (dostep: 14 marca 2023 r.).
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udzialu odbieraloby bowiem powage polityce panstwa polskiego
1 obnizalo prestiz Rzeczypospolitej, znacznie zmniejszajac prawdo-
podobienstwo zaistnienia rzeczonych pozadanych rozwiazan. Przy-
gotowanie sie na wskazane ewentualnosci moze wiec wkrotce stac
sie biezacym zadaniem Wojska Polskiego w zakresie misji ekspedy-
cyjnych czasu zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Whioski

Okres od rozpadu Zwigzku Sowieckiego w grudniu 1991 r. do rosyj-
skiej inwazji na Gruzje z sierpnia 2008 r. to czas, gdy politycznie za-
sadne okazalo sie nadanie priorytetu budowaniu zdolnosci ekspe-
dycyjnych Wojska Polskiego. Prawdopodobienstwo najazdu obcego
panstwa (w praktyce Rosji) na Polske bylo wowczas niewielkie, a za-
soby kraju zbyt szczuple, by inwestowac¢ w obie zdolnosci (obron-
ng i ekspedycyjna) jednoczes$nie®. Nic zatem dziwnego, ze to w tym
wlasnie czasie doszlo do najintensywniejszego wykorzystywania Sit
Zbrojnych RP w charakterze instrumentu polskiej polityki zagranicz-
nej, z zamiarem budowy pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolite;j:
najpierw w drodze do NATO, potem zas§ w samym Sojuszu Péinocno-
atlantyckim i wreszcie w Unii Europejskiej. Na kierunku natowskim
zalozone cele zostaly osiggniete, na kierunku unijnym jednak ,ku-
powanie” poparcia politycznego poprzez wydatkowanie ,waluty”
w postaci misji ekspedycyjnych Wojska Polskiego okazato sie niesku-
teczne, a zatem niecelowe.

W latach 2008-2015 mieliSmy do czynienia z zalamaniem sie
glebszej mysli politycznej, stojacej za wykorzystaniem wojska jako
instrumentu polityki zagranicznej RP. Redukgcji sity liczebnej 1 wy-
datkow wojskowych towarzyszyla proba budowy malej armii zawo-
dowej, ktora z definicji jest instrumentem dzialan ekspedycyjnych,
a nie obronnych. Jednoczesnie prowadzono jednak polityke redukcji

% Szerzej o zasadach i zasadno$ci budowy zdolnosci ekspedycyjnych Wojska Polskie-
go w latach 1991-2008 por.: P. Zurawski vel Grajewski, Zasady wykorzystania Wojska Pol-
skiego w zagranicznych misjach interwencyjnych, ,,Arcana” 2010, nr 95 (5), s. 42-51.
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aktywnosci wojskowej zagranicg. Reset amerykansko-rosyjski uczy-
nit przy tym intensyfikacje dziatan ekspedycyjnych niecelowg, a ro-
syjskie uderzenie na Gruzje sprawilo, ze zamiar budowania armii do
dzialan typu out of area zamiast armii obronnej jawit sie jako zaska-
kujacy.

Poczucie zagrozenia ze strony Rosji, narastajace stopniowo od
2014 r., skutkowalo zmiang priorytetow i skoncentrowaniem sie
aktywnos$ci w misjach zagranicznych Wojska Polskiego na dziala-
niach na rzecz budowy wzmocnionej obecnosci wojskowej NATO na
wschodniej flance Sojuszu. Wielkoskalowe uderzenie rosyjskie na
Ukraine po 24 lutego 2022 r. poglebilo za$ ten wymiar zadan Wojska
Polskiego i otworzylo perspektywe dalszego wzrostu potrzeb 1 wy-
zwan w tym zakresie.
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